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IS ZORG YOOR DE 
BESCHAYING DER INLANDSCHE BEYOLKINGEN 



VAN 



NEDERLANDSen INDIË STAATSPLIGT? 



Het staatsonderwijs voor den Javaan, door Verax. Samarang. C. C. T. van 
Dorp, 1868. 8°. 

Is beschaving der inlandscbe bevolkingen van onzen oosterschen archipel 
taak van den staat? 

Velen stillen zich verbazen over bet opperen dezer vraag in dit tijd- 
schrift. Zij zullen het stellen der vraag, en dus ook de beantwoording 
er van, overbodig hebben geacht. Wie toch, die het opregt meent met 
het welz^n dier millioenen onzer natnurgenooten , was er niet reeds sedert 
lang van doordrongen, dat het een dure pligt is van Nederland, te lang 
reeds verzuimd, de inboorlingen van Indië op te heffen uit den staat van 
onkunde, waarin eeuwen van onderdrukking het hebben gebragt en gehou- 
den? En die overtuiging is niet die van enkelen, maar geheel Nederland, 
mag men zeggen, deelt er in. Regering en volksvertegenwoordiging heb- 
ben het luide der natie verkondigd, dat de hand aan het werk behoort te 
worden geslagen. De pers heeft er sedert lang herhaaldelijk op aangedron- 
gen, dat de schande behoort te worden nitgewischt, dat op een budget van 
zoo talrijke millioenen het onderwas der inlanders eene zoo treurige figuur 
maakt. Op dit punt bestaat zelfs sedert geruimen t\|d eene opmerkelijke 
overeenstemming tusschen de koloniaal-staatkundige part\jen. 

Nu komt echter op «Java een man uit het liberale kamp op, om de 
staatszorg voor het onderwas in het algemeen en voor den Javaan in het 
b^zonder te bestrijden. En h\j doet dat in een met talent jeeschreven 
werkje, dat, onder den pseudoniem Verax, te Samarang is uitgegeven 
onder den titel: het staatsonderwijs voor den Javaan. Dit boekje heeft 
onmiskenbare verdiensten en veel, van wat daarin besproken wordt, heeft 
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aanspraak op belangstellende kennisneming. Maar het syn joist die ver- 
diensten, welke het waardig maken dat de stellingen des schrijvers, waar 
sg de strekking hebbeu het onder wjjs van den Javaan tegen te honden, 
van meer nab^ te onderzoeken. Onder die stellingen na z^jn er, die zich 
wel zonden laten verdedigen wanneer men ze in het a%etrokkene beschouwt 
of wel toepast op een volkomen ontwikkelden maatschappelQken toestand, 
die echter totdas ver in deze wereld niet gevonden wordt, — maar waar 
de schrijver ze toepast op Java en de Javanen moeten ze, aitjden aard der 
zaak, geheel en al mank gaan. * 

Zoo is een z^ner voornaamste gronden tegen het onderwas van staats- 
wege, dat het onbillijk is de gelden der natie te besteden voor een onder- 
was dat niet allen voldoet en nimmer allen zal kannen voldoen. Daarom zou 
de zorg voor het onderwijs aan de natie moeten worden overgelaten , die dan 
zelve in de door haar gevoeld wordende behoefte zou kannen voorzien. Het 
is duidelijk, waarheen de praktische toepassing dezer stelling, zelfs in de 
meest beschaafde staten, zoa leiden, en wat er vooral zoa worden van zoo- 
vele takken van het hooger onderwys, indien die werden overgelaten aan 
de behartiging van het volk alleen. Gevoelt het volk al niet de behoefte 
aan onderwas in sommige takken van kennis en wetenschap, de regering 
is daar om er voor te waken dat er in voorzien worde. En waaneer rege- 
ring en vertegenwoordiging door zamenwerking het staatsonderwijs in het 
leven roepen of doen voortdnren, kan dan dat staatsonderw^s niet geacht 
worden te z\jn de aiting der door de natie gevoelde behoefte? — z\jn niet, 
of behooren althans niet te zyn , de regering en de staten-generaal de keur 
en de vertegenwoordigers der natie? De onderscheiding van staatsonder- 
W^s komt voor soms te speciens te worden gebezigd. In vele landen kan 
men het met evenveel regt nationaal onderwas noemen. 

Maar de stelling des schrijvers geldt in geen geval voor de Javanen. Zg 
hebben geen beschikking over de inkomsten die zij helpen opbrengen. ï)e 
Javahn betaalt in geld of in arbeid, maar spreekt niet meé waar het geldt 
de aanwending van de staatsinkomsten tot eigen nat. Wat de regering 
goedvindt niet daarvoor te besteden, wordt als batig slot in Nederland 
verbruikt. 

Het heeft veel van eene bespotting, het onderwas der Javanen te willen 
verschuiven tot zg zelven de behoefte ,er aan zullen gevoelen. En indien 
zy die al gevoelden , hoe zouden zg er aan kunnen voldoen , — met de ge- 
ringe middelen en bevoegdheid waarover het hun vrijstaat te beschikken ? — 
En bovendien, is het niet de dure pligt van een beschaafd volk, waar het 
over een minder beschaafd regeert, behoeften op te wekken waar z^ nog 
nijBt bestaan. Wat zouden de beschaafde natiën thans z\jn, indien z^ over- 
gelaten waren geworden aan het instinkt van eigen behoeften? Het is 
misschien niet gewaagd te stellen dat alle behoeften, die het kenmerk zijn 
onzer beschaving, oorspronkelijk van buiten z\jn opgevfekt maar niet van 
binnen gevoeld* 

Ik zal een voorbeeld bgbrengen dat tot het onderwas dadelijk in be- 



trekking dtaat. Het slaat op de iciandsche maat8chapp\} van onze ooster- 
flche gewesten. 

Van genees- en verloskunde wisten de inlandsche bevolkingen in Indië, 
tot thans slechts een twaalftal jaren geleden , men mag zeggen , niets. Vol- 
strekt onbekend met de zamenstelling van het menschelijk ligchaaro, met 
den aard der ziekten die het trefièn, waren de inlandEche geneeskundigen 
nagenoeg nitslaitend, gel\jk z\j het thans nog grootendeels zijn, onwetende 
onde vrouwen, in de praktijk beperkt tot eenige middelen waarvan z^ de 
werking evenmin kenden, tot werktuigelijke handelingen die maar al te 
dikwerf het leven van laders en lijderessen in gevaar bragten, en tot be- 
zweringen van booze geesten die zij in de lijders meenden of voorgaven te 
zijn gevaren. 

Zoo is het eeuwen gegaan zonder dat de inlandsche bevolking de behoefte 
gevoelde aan iets beters. Die behoeften moest z^ leeren gevoelen» dat is, 
z\} moest er toe worden opgewekt^ en dat is geschied door onze genees- 
faeeren die ben in de epidemieën, die hen zoo dikwerf teisterden, hebben 
b\jge8taan; dat is geschied door de regering, die scholen tot opleiding 
van inlandsche geneeskundigen en verloskundigen heeft gesticht, waar- 
heen van heinde en ver* in den archipel leerlingen worden gezonden, 
latere doktors-djawa, aan wier zorgen reeds sedert jaren, op de Soenda- 
eilanden, op Celebes, in de Molukken, tot zelfs op Timor, de inlan- 
ders zich kunnen toevertrouwen b^ ziekten en gebreken. De zegen, daar- 
door over Indië gebragt, past echter niet in het stelsel van Verax, — hg 
is er onbestaanbaar mede, — maar h\j veroordeelt ook zijn stelsel. 

Eene andere gewigtige bedenking tegen den inhoud van de brochure 
is te rigten tegen de voorstelling, die Verax geeft van de voorstanders der 
staatsbemoe^jing met het onderwas der Javanen en van den aard van het 
onderwijs dat z^ bedoelen. Hij doet het voorkomen als of zij plotseling de 
gekeele Javaansche bevolking, de vele millioenen inlanders in de vele dui- 
zenden dorpen, met dat onderwijs willen doen begiftigen. Maar wie wil 
dat zoo plotseling, zoo in eens, of heeft dat gewild? Algemeene beschaving 
der Javanen kan eerst het werk zijn der tijden. Thans zou veel reeds 
bereikt zijn wanneer het onderwijs meer en meer tot de javaansche maat- 
schappij doordrong, wanneer de zonen van de hoofden en der meer ge- 
goede dessa-bewoners er in konden deelen. Daaraan wordt zeker in vele 
streken van Java -reeds de behoefte door de Javanen zei ven gevoeld, maar 
z\j kunnen er niet itt voorzien wanneer de staat niet tegemoet komt of helpt. 

£n nu gaat Verax nog verder door het onderwas zelf in een min of 
meer bespottel^k licht te stellen, door er een karakter aan te geven dat 
het niet hebben mi^, en dat, zoo het al hier en daar naar de natuur is ge- 
schetst, slechts bewijst dat men dadr den goeden weg niet ingeslagen heeft. 
Maar de voorstanders van de beschaving d^ Javanen , ook door de zorg 
▼an den staat, willen doeimatig onderwijs en geen onderwas dat den Ja-, 
▼aan van geen nut kan z\jn. Verax heeft van het onderwijs een ka- 
rikatuur gemaakt en is hierin gebleven beneden de waardigheid van het 
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onderwerp dat h\j behandelt. H\j Bcbynt dat later zelf gevoeld te hebben, 
want aan het slot der brocbnre acht hy toch, niettegenstaande al wat h|j 
er vroeger tegen inbragt, staatsbemoe^ing wenschel^jk en wil hQ het on* 
derwQs slechts beperkt zien tot de voornamere standen, waaroit het gon« 
vemement z^ne inlandsche ambtenaren trekt. Maar dat getal inlandsche 
ambtenaren is imjners reeds legio, en voegt men daarby de vele daisendeD 
dessahoofden en voornaamsten der dessa, van wie, in het staatsbelang, 
evenzeer gewenscht moet worden dat z\j meer kennis bezitten dan thans 
hnn deel is, dan heeft men jaist den toestand voor oogen dien de voor- 
standers van de beschaving der Javanen wenschen. 

£]genl\jk werpt het slot der brochare het er ^n voorafgaande voor een 
goed deel omver. Daarop dient te worden gewezen, omdat de betoogtrant 
van Verax voor het gros der lezers welligt iets meêslepends heeften omdat 
misschien, door de onjuiste premissen, niet genoeg nitkomt dat de slotsom 
des Bcbr^vers eene geheel andere is dan die welke men zon vermoeden. 

Behalve de reeds besprokene stellingen zijn er nog andere, die evenzeer 
verdienen te worden bestreden, en blijkbaar heeft de schrijver niet het be- 
wnstzijn dat h^, tot die bestr^ding, zelfde bonwstoffen heeft geleverd door 
z\jne eindvoorstellen en gevolgtrekkingen. Deze z^n echter daartoe niet 
noodig en beter zal het z$n de stellingen zelve eenigzins van naderbij te 
bezien. 

Zoo acht Yeraz het noodzakeiyk dat het onderwas der Javanen geëat 
worde op honne welvaart. Eerst welvaart, zegt h^, en daarna onderwijs. — 
Onderwijs, b^j hnnne tegenwoordige armoede, is niet veel meer dan eene 
bespotting. 

Het is waar, een Javaan die honger ]\jdt heeft meer aan r^st dan aan 
een boek. — Maar moge al de welvaart der Javanen op een laag peil 
staan, voor honderdduizenden honner is toch ellende geen hinderpaal voor 
het ontvangen van onderwas, en zou men hnn dat willen ontbonden tot 
hnn welvaart in het algemeen verdubbeld, of verdrievoudigd, of vertien- 
voudigd zal wezen? 

Verax ziet ook gevaar, gevaar uit een politiek oogpunt, in de bescha- 
ving der Javanen, wel te verstaan, zoolang z\j gebukt gaan onder een 
stelsel van willekeur, heerediensten en dwangkultuur, — en h\j wil daarom 
het onderwijs van het volk niet dan nk opheffing van den druk waaronder 
het thans leeft. Hij maakt echter later eene uitzondering ten opzigte van 
de toekomstige inlandsche gouvernements ambtenaren. Het onderwijs, aan 
hen te geven , acht hg wenschelijk en nuttig. H\j geeft zelfs een schema van 
het onderwijs, zooals h\j dat voor hen zou wenschen ingerigt te zien, en 
ofechoon hy daarvan dat in de staathuishoudkunde liever zou zien uitgeslo- 
ten, zou hy er zeer vöörzijn, dat in de natuurkunde er onder te begrepen, 
wat echter volgens hem niet mogelijk zoo wezen wanneer men daarvoor de 
inlandsche talen bezigde. Daarvoor zou het hollandsch onmisbaar z\jn. 

Ziehier eene geheele reeks van beschouwingen op welker waarde zeer 
veel af te dingen valt. 



Vooreerst, indien er gevaar kon liggen, in staatkundig opzigt, in de be- 
Bchaving der Javanen, men bedenke dat, ware het al mogei\}k alle Java- 
nen bet onderwas te doen deelachtig worden, dit onderwas voor de volks- 
massa, uit denaard der zaak, sich soa moeten bepalen tot saiver en bepwkt 
lager onderwijs. Eene beschaving der volksmo^^a van de Javanen, in die 
mate dat z\j coa kannen leiden tot verzet tegen de ge8teld9 magten, is eerst 
'in eene verwijderde toekomst denkbaar en het is zoo waarschijnl^*k als 
noodzakelijk dat vóór het daarzijn dier toekomst , ons stelsel van regering 
den toets der biUykheid en regtvaardigheid zal kannen doorstaan. En 
daarmede zal van zelf alle vrees overbodig Wezen. 

Indien er aan staatkundig gevaar van de uitwerkselen van het onder- 
was te denken is , zou men dat in geen geval moeten zoeken by de volks- 
massa, maar b^ de hoofden. Zg zijn het, die zeer goed inzien wat wQ 
z^n en wat w^ doen, maar zij begrijpen tevens volkomen dat zy hunne 
positie alleen aan het gouvernement hebben te danken en dat zij, zonder 
bet Europeesch gezag, ten prooi zouden vallen aan onderlinge twisten en 
aan een gezsig dat hun zoo hard zou vallen als het tegenwoordige hun is 
tot bescherming en steun. 

De slotsom is, dat wg te vreezen hebben noch van de volksmassa noch 
van de hoofden, onverschillig of dat onderwijs op breede schaal is ingerigt 
of beperkt tot de tegenwoordige dwergachtige verhoudingen. 

En zoo ook behoeft niet gevreesd te worden de Javanen te w\jden in 
de beginselen der staatshuishoudkunde. Het onderwijs in deze weten- 
schap, indien men al zoo ver zou willen gaan, zou uit den aard der zaak 
slechts gegeven worden aan de hoogere klasse der inlandsche maatschappy, 
en dat onderwijs, doelmatig geleid, zou tot de voortreffelijkste opleiding 
behooren waarmede men de Javanen zou kunnen begiftigen, vooral wanneer 
het, wat hoog noodig zou z\jn, gepaard ging met die hervormingen op 
Java, welke in de rigting van het tegenwoordig bewind moeten liggen, 
dat is, met wezenlyke bescherming van personen en goederen, met afschaf- 
fing der heerediensten, met instelling van het individueel grondbezit waar 
het nog ontbreekt, met geleidelijjke uitvoering van het slot van artikel 56 
der Indische grondwet dat de opheffing der dwangkultuur gebiedt, met 
billQke regeling der belastingen , — in een woord , met de invoering van het 
regeringsstelsel dat , om met Jean Chrëtien Baud te spreken v onder alle he- 
melstreken het beste is.** De staathuishoudkunde zou de beste zedeleer z^'n 
die men den toekomstigen inlandsche hoofden zou kunnen prediken en die 
van het meest vruchtbare gevolg zou zijn voor de bevolkingen die aan hun 
gezag zullen worden onderworpen. Ware meer kennis der staathuishoud- 
kunde het deel geweest onzer vroegere ambtenaren in Indië, de toestand 
der inlandsche bevolkingen zou thans reeds een geheel andere zQn en het 
dwangstelsel zou niet de \J3sel\jkheden hebben opgeleverd die het, door toe- 
passingen tot in uitersten, heeft met zich gebragt. 

Er zouden nog vele andere bedenkingen tegen den inhoud der brochure 
van Verax z\jn in het midden te brengen. Ze kunnen onaangeroerd gelaten 
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worden omdat z\} minder betrekking hebben tot de hoofdzaak. Slechts nog 
iets met betrekking tot de bewering des schr^vers, reeds hiervoren aange- 
stipt, dat een geregeld onderwas in de natuurkunde onmogelijk zou z^jn in 
de inlandsche talen. Zeker ware het wenschel^'k, dat het zuiver weten- 
schappelijk onderwijs, voorzoover het aan inlanders gegeven wordt, in de 
hoUandsche taal konde geschieden en sedert jaar en dag is er op aange- 
drongen dat de regering daartoe de mogeiykheid opene, — maar men 
wenschte dit en men wenscht dit nog, niet omdat het onderwas, in het 
Maleisch, b. v. onmogelijk is, — want eene ondervinding van reeds twaalf 
jaar, aan de school voor inlandsche geneeskundigen te Batavia opgedaan, 
heeft bewezen dat, met behulp van hollandsche of latynsche kunöttermen, het 
onderwijs in het Maleisch, in natuur- en scheikunde, in dier- en kruid- 
kunde, in ziekte- en geneeskunde en in heel- en verloskunde, voortreffe- 
lijke uitkomsten kan opleveren, — maar omdat in de inlandsche talen geene 
litteratuur bestaat met behulp waarvan de in die wetenschappen . onder we- 
zenen zich op de hoogte er van kunnen houden en zich verder bekwamen, 
iets wat een volstrekt vereischte is, wil de staat de vruchten oogsten die 
het met het doen geven van dat onderwijs gemeend heeft te zaaijen. 

De uitkomsten van het onderwas aan de geneeskundige scholen te Batavia 
verkregen, van waaruit thans misschien reeds een honderd vijftigtal goed 
onderlegde genees- en verloskundigen over onze indische bezittingen zijn 
verspreid, zyn dan ook een sprekend bl^k van de ongerijmdheid van de 
stelling van Yeraz; dat scholen op Java eene ongerijmdheid zijn zoolang 
de grondgebreken in het regeringstelsel blijven bestaan. 

Dat die gebreken mogen worden weggenomen wie, die ze kent, zal het 
niet vurig wenscben? En wanneer Yerax aan het slpt z^ner brochure de 
woorden van Jezus tot de zijne maakt: # streef eerst naar geregtigheid en 
het overige zal u toegeworpen worden", dan zal een ieder, die niet door 
het batig slot verblind is, die woorden willen onderschrijven. Slechts mag 
men wenscben , dat onder het streven naar geregtigheid ook begrepen worde 
dat men der goede javaansche bevolking niet langer eene beschaving ont- 
£oude, die haar in staat kan stellen in ruime mate de vruchten te genieten 
van de hervormingen, die reeds te lang op zich hebben laten wachten en 
wier invoering hopen wij, is weggelegd voor de regering die het ir rege- 
ringsstelsel dat voor alle landen het beste is** in haar vaandel heeft geschre- 
ven. — W\j zeggen het overigens gaarne Verax na: # Tracht regt te doen 
en al het overige , — een batig slot er bg — zal u toevallen.** 

Mei 1864. B. 



DE SOLDAAT 



ONDEB DK 



OOST-INDISCHE K0MPA6NIE 
IN DE yORIGE EEUW. 



In het jaar 1786 werd door de Bewindhebberen ter vergadering van Ze- 
ventienen een plan naar Indië gezonden , om de aldaar aanwezige kr\jgsmagt 
in r^imenten , bataillons en kompagnieën in te deelen. Het stond in verband 
met een ontwerp tot het ten behoeve der Kompagnie in dienst nemen van 
een regiment Wnrtembergers. 

Hoe vreemd dit ons thans in de ooren zonde klinken, vond dit plan hij 
de hooge regering te Batavia, niet veel bijval. De hooge regering stelde het 
in banden van eene militfdre kommissie, bestaande nit het hoofd der militie 
te Batavia, den brigadier Colmond, den luitenant-kolonel Wohlfarth, vier 
kapiteins en het opperhoofd van het soldy kantoor , om daarop te berigten. 

Deze kommissie stelde de hooge regering ter hand, een gedetailleerd be- 
rigt, waarbij omstandig werd aangewezen >/ welke gewigtige redenen een 
» beletsel waren en die een genoegzaam volstrekte onmogelijkheid opleverden 
/f om dat plan in Indië nit te voeren, met aantooning tevens, zoowel van 
^de nadeelen die daaruit zouden moeten voorspruiten indien men in weer-* 
/^wil daarvan het echter toch tot stand zoude willen brengen, als van do 
i/ belangr^ke kosten en; nadeelen die de Kompagnie daardoor zoude l\jden." 

De hooge regering vereenigde zich ten volle met het door de kommissie 
uitgebragt advies, dat het, te Batavia en om de Oost, onuitvoerbaar was. 
Het zond deze stukken, in den loop van het jaar 1787, naar het vaderland 
terug. 

Om hun gevoelen te staven, werd door de hooge regering b\j deze 
stukken overgelegd, een berigt van den oud-majoor Jan Andries Duurkoop, 
door hem in het jaar 1780 ingediend, naar aanleiding van een door de 
hooge regering hiertoe aan hem gedaan verzoek, en gegrond op eene aan- 
schr^ving van Zeventienen van 23 Oktober 1779, waarb\j zg van de 
hooge regering verlangde, g^nformeerd te' worden, of en op wat voet men 
oordeelde, dat in de konditiën van het militair weasen en in het bijzonder 
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die der soldaten, eeoige yerbetering sonde ^knuien en behooien te worden 
gemaakt enz. *). 

En hoedanig was dan de toestand Tan den soUaal te Batavia in die da- 
gen? — was die seoo benijdenswaardig, dat een oud officier daarin geen ver- 
betering Toorstelde. Men leee en oordeele. Wat w$ echter betwijfelen, is, of 
men in onxe dagen nog iemand zonde vinden , die met eene behandeling van 
den soldaat, zoo als ze ons hier wordt geschetst, vrede zonden knnnen hebben. 

Verhengen wij ons hierover en jnichen w\j liever van ganscher harte 
toe, elke poging die in het werk wordt gesteld om het lot van den sol- 
daat in Indië te verbeteren. 

LEUPB. 

Aan Z$n Edelheid den Hoog Edelen Groot Achtbaren Heer 

Mr. Willem Amold Alting 
Gonvemenr-Grcneraal van Nederlandsch Indië. 

Met allé verschnidigde eerbied neemt de ondergeteekende Jan Andries 
Donrkoop f), de vr^moedigheid Uw Hoog Edelheid ingevolge Hoogstdeszelfs 
zeer geëerde reqnisit, hij deze mijne geringe discriptie, nopens den mili- 
tairen dienst hier op Batavia, als gefundeerd zijnde op dgen ondervinding, 
kortelijk te snppiditeren , als: 

In de eerste plaats zal ik spreken van den onden militairen dienst en 
dies heilzame nuttigheid voor den soldaat, zoo als die in vroegere dagen 
en wel tot den jare 1744 hier op Batavia heeft plaats gehad. 

Ten tweeden hoe dat vervolgens die heilzame en met den aard van het 
ongezonde klimaat dezer hoofdplaats overeenkomende militaire schikking, 
zeer ten nadeele van den gemeenen soldaat is veranderd. 

Eerste artikel ' 

In 1743 den 9^en Januar^, kwam ik hier op Batavia als adelborst aan 
de wal, en werd tevens geplaatst op de Pnnt de Diamant; na verloop van 
drie dagen rost, leerde men mij nevens alle andere baarsche §) soldaten 
de exercitie. 



* *) Na dat ook Tan de boiteokantoren bij eirkalaire hieromtrent berigten gevraagd en in- 
gekomen waren, werden bij resolatie van 15 November 1782, de raden van Indië Radermaeher 
en van Stockam gekoromitteerd om: 

1. Een plan te formeren van betgeenz onde knnnen dienen tot verbetering van het militair wesen. 

2. Den tegenwoordigen ttaat der militie te beschrijven. 

8. Aan te toonen, wat aan de heeren meestere tot verbetering zonde knnnen voorgedragen 
worden. 

4. Wat middelen men hier ten opsigte van alle komptoiren tevens zoude konnen invoeren. 

5. Wat voor de bjjtondere komptoiren nnttig zoade konnen z(jn. 

Hieraan werd door hen voldaan. Op den 20Bten Jany 1783 werd het in de vergadering van 
de raden van Indië ter tafel gebragt, en na met de marginalen dispositiën den \Aen voorzien 
te z)|n , aan de bewindhebbers terog gezonden. Bij resolatie van Zeventienen van den 1^ No- 
vember 1785 werden de gedane voorslagen tot verbetering van het militaire wezen in Indië 
geamplekteerd en stonden dientengevolge de noodige oi^ers naar de Kaap de Goede Hoop ao 
Batavia af te gaan. 

f) Aan hem werd n 1776 den rang verleend van ond mijoor titalair van de infanterie. 

§) Orang-baharoe, nienweliog, in t^noverstelling van orang-luna ondgast. 



De vrees voor stokslagen was oorzaak dat ik niet alleen binnen een 
maand t\$ds de exercitie in perfectie meester was^ maar ik maakte ook 
voornamelijk m^n werk om de militaire schikking met dies ap- en depen- 
dentie, asoo van het kasteel, als der stadspoorten te onderzoeken en na te 
speuren, ten einde daardoor in staat te geraken mijn pligt waar ook gesteld 
als een braaf soldaat te kannen waarnemen, gel^k mij dan nog wegens 
dies bevinding nog het volgende weet te rappeleren. Als: 

1. De vaste woonplaats der officieren. 

In het kasteel woonde den kommandant van de militie nevens den kon* 
stapel-majoor. 

Op de pnnt de Diamant een luitenant, en op ieder der andere punten 
een vaandrig; zoo ook aan iedere stadspoort een kapitein, een laitenant 
en twee vaandrigs. 

2. De bescheiden posten van onderofficieren en soldaat. 

Hier te voren lag op ieder der gemelde posten een sergeant (genaamd 
posthouder) die onder hooger gezag van zyn* kapitein voor het hnisselijke 
had te zorgen, en een dienstvrye soldaat, die des morgens en avonds het 
gebed en de rol moest lezen. 

Een rondeganger, die des nachts alle aren in z\jn bestek, vergezeld van 
een soldaat met een piek, de ronde moest doen. 

Een geweerschoonmaker, die voor het maandel\jksche rystgeld — z\jnde 
tien stoivers — van ieder soldaat die zalks begeerde, den snaphaan had 
schoon te honden. 

Een rapportganger van iedere poort, die den ganschen dag ten dienste 
van den kommandant aan deszelfs hoofdkwartier present moest blijven; en 

Laatstelijk een vast getal korporaals en soldaten , welker nette getal m\j 
door langheid des tijds is ontschoten, dat echter nog wel te vinden zal 
z^n bij de gaarnizoensboeken van die dagen. 

3. De spoedige escpeditie van des kommandants bevelen rond de stad. 

De kommandant ontving direct alle militaire orders van den heer gou- 
vernear-generaal ; vervolgens gaf die z^ne bevelen aan de bovengemelde 
rapportgangers , die dan met snelle schreden de ontvangen orders van den 
kommandant aan hare kapiteins der poorten overbragten; zoodat dusdoende, 
tot de expeditie van alle militaire bevelen des kommandants, rond de stad 
slechts acht k tien minaten werden vereischt. 

4. Van de parade of honneurwacht. 

Een kasteelsofficier, een sergeant, twee korporaals en zes soldaten van 
ieder pant, z\jnde vier en twintig man, moesten in het kasteel en aan 
iedere poort, desgelijks een officier, nevens achttien soldaten, alle gekleed 
en ligt gewapend vier en twintig uren, de parade of honnearwagt honden; 
niets anders hebbende te verrigten, dan slechts bg dag aan diegeene dien 
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flsülks competeerde, honnear te bewgzen voor het front, en op de brnggen 
op schild wagt staan; des avonds de sleutels halen en op s^n t^d de poor- 
ten sluiten en ontsluiten; en doordien de sleutels van het kasteel in absentie 
van z\jn edelheid , den kommandant en die der poorten, de kapiteins ter 
bewaring waren aanvertrouwd, zoo konde dit alles geschieden, zonder dat 
de soldaten, wegens een verren weg te loopen vermoeyt en aan regen en 
wind geexponeert waren. 

Wanneer z\j van de wagt kwamen, was haar een vrije dag geper- 
mitteerd, om te kunnen gaan waar het hun behaagde, slechts zorg dra- 
gende dat ze des avonds precies ten zeven uren, nugteren en bekwaam, 
biy het gebed en reliezen present waren, of anders, in cas contrarie, 
was de wagthebbende korporaal met z^n lange rotting ten eersten ge- 
reed, om zonder genade de overtreders en pligtverzuimers na verdienste 
te straffen. 

5. De uHichihebbende] korporaal moet zorg dragen , dat de echÜdwagten 
op de wallen op hun tijd worden a/gelost en dat voorts de soldaat 

op zijn post in nist en vrede leeft. 

Hier te boven moest op ieder der genoemde posten nog alle dagen een 
korporaal niet alleen de wagt houden , maar die moest teffens zorg dragen 
dat de schild wagten op de wallen na behooren op hun t\{d werden afge- 
lost. Drie k vier soldaten kon h^ te gelijk twee k drie uren permissie 
geven om uit te gaan; ook moest ter z^ner presentie de voorgemelde sol- 
daat tot stigting van het volk des morgens om v\jf uren en *s avonds om 
zeven uren, eerst het gebed doen, daarna de rol lezen, om dus doende de 
absenten te ontdekken, die dan bij hunne wederkomst, voor hunne absentie 
werden afgestraft. 

Doch euveldaden die deze korporaal niet mogt afstraffen als, dievery, 
dronkendrinken, op schild wagt slapen en wat dies meer, daarvan moest 
hg, wanneer zulks gebeurde en voorviel, ten eerste aan z^nen posthouder 
kennis geven, die dan verder wist wat hem te doen stond. Laatstelijk was 
voornamel\)k dezen korporaal de zorg aanbevolen, dat de soldaten, op zyn 
post bescheiden, sül en eendragtelijk onder elkander leefden, en dat voorts 
des nagts niemand in z\)ne goede rust wierd gestoord en wakker gemaakt; 
en was het tgd dat des nagts de schild wagten afgelost moesten worden, 
de korporaal zond in dat geval den soldaat die de B\jwagt waarnam « 
om dengene wiens tourbeurt het was volgens de rol op schildwagt te 
gaan, een half uur voor den t\jd zagtjes wakker te maken, die zich 
dan vervolgens op het roepen : afgelost 1 alleen naar z\}n aangewezen 
post begaf. Doch gebeurde het dat het op den tgd van aflossen sterk 
begon te regenen, de aftosser om niet nat te worden, bleef in zulken 
gevalle zoo lang te huis tot het zwaarste van de regen over was en dan 
ging hg eerst NB. na believen met of zonder kousen of schoenen aan te 
hebben^ zyn maat aflossen. De afgeloste vervolgens weder te huis ko- 
mende, begaf zich ten eerste ter ruste, als het nog nagt was, of anders. 
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reeds dag z^nde^ kookte hij eerst een keteltje koffij en die uitgedronken 
hebbende f ging hij slapen. 

6. Alle veertien dagen wierden, b\} mooi weder, van alle posten de sol- 
daten (aitgezonderd die de paradewagt hadden) op het voorplein van het 
kasteel b\}een vergaderd en geëxerceerd, bestaande dezelve nit grenadiers en 
musqitetiiers dewelke alle soldaten waren, die den militairen dienst en exer* 
dtie van die dagen in de grond verstonden en anders wel oudgasten genoemd 
werden. 

Daarenboven moest alle zondagmorgen precies ten zes uren een der of- 
ficieren, ieder op z\Jn post deze oude gasten visiteren om te zien lo. of 
hunne wapens, bestaande in een snaphaan, degen en een ligte patroontasch 
na vereisch in order wierden gehouden, zoo niet dan was het ten eer- 
ste een pak slagen. 2o. wierd onder dezen hoop een gevonden, die zijn 
rok, broek, hemd, kousen en schoenen aan het l\)f, daarnevens nog een 
hemd, een paar kousen in de neusdoek gebonden, niet naar behooren 
konde vertoonen, of dat er het een of ander van wierd afgekeurd, dan 
wierd dezulke, schoon tegen z^n zin, ten eerste vier goede maanden opge- 
bragt, en wanneer hij die ontving dan moest hij zich oogenblikkelijk, ver- 
zéld van een korporaal, naar den eea of andere winkel begeven en zoo het 
noodigo eerst van z\jn geld inkoopen ; daarna kon h\j over z^n geld dis- 
poneren, zoodat dusdoende de soldaat altijd meester van z§n verdiende 
gagie bleef; dat animeert en geeft den soldaat moed. 

7. De aankomende rekruten worden de exercitie geleerd ^ en na verloop van 
twee maanden de öaarsche maanden verstrekt en dan vervolgens eerst 

naar de buitenkantoren gekommandeerd. 

De aankomende baren wierden op de meergemelde posten verdeeld , zoodat 
ieder scheepsvolk zoo lang b^ den anderen bleef, tot nadat de exercitie 
in perfectie was geleerd en dat haar teffens na verloop van twee maanden, 
na haar arrivement , de baarsche maanden waren toegeteld , waarvan ze ten 
eersten zich moesten aankoopen , een blaauw gingamsche rok en broek ; bij 
de guamizoenssnijder ten dien einde te bekomen voor R^. 2Vs, daar velen, 
omreden voorschreven , dat ze buiten de parade- of honneurwagt niet gekleed 
op schildwagt behoefden te gaan , haar eerste verband mede konden uitdienen. 

Vervolgens wierden eerst van deze nieuwe wel geëxerceerde soldaten naar 
buitenkantoren en elders waar volk benoodigd was , gekommandeerd. 

Dus verre de voornaamste deelen van den militairen dienst der ouden 
voorgesteld hebbende, zoo zal ik nu dies heilzame nuttigheid en groot 
gemak voor den soldaat als een sequele van dien nog kortel^jk betoogen. 

S. Een officier die het sterke en ewakke van zijn aanvertrouwde post 
kent kan dezelve bij den eersten aanval der vijanden heter defen^ 
deren dan die de innerlijke gesteldheid van dien onkundig is. 

Doordien de officieren, onderofficieren en soldaten permanent op hunne 
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posten bescheideir waren , gel^k ik eert^'ds veele heb gekend , die haar 
▼erband twee maal, zoo in het kasteel als aan de poorten hadden uit- 
gediend, zoo kon het niet mankeren of een ieder was in cas van allarm 
ten eersten op zyn post niet alleen b$ de haQd , maar de officieren die het 
sterke en zwakke van de hun aanvertrouwde posten grondig kenden, wa- 
ren uit dien oorzaak beter in staat, hïj den eersten aanval der vijanden, 
dezelve te defenderen , dan wel een ander zoude kunnen doen , die wegens 
de innerlijke gesteldheid der posten, ten eenenmaal blind en onkundig ia. 

9. De soldaten UHxren in haar dagelijkache dienst niet aan regen en wind 

geêscpaneerd en blootgesteld. 

Hier te boven waren de soldaten in haar dagelijksche dienst mede niet 
aan regen , wind en daaruit voortkomende andere ongemakken geöxponeerd 
en blootgesteld, zelfs namen dezulken die wat onpasselijk en ziekelijk wa* 
ren , de schild wagt op haar toerbeurt waar , om dus doende niet naar het 
hospitaal (een schrik der soldaten) gezonden te worden. 

10. Zoomede had ieder in het klein bestek van ztfn brits of legerplaats 

het noodig huisraad. 

Zoo mede had ieder soldaat in het kleine bestek van zijn brits of 
legerplaats, al hetgeen z^jn huishouding vereischte in voorraad; als per 
exempel: boven zijn hoofd tegen den zolder aan was zijjn geweer, en kle- 
derkamer, aan het einde van zyne voeten was de kist, de broodkamer en 
dispens. Kwam hij van zijn schildwagt, hij opende ten eerste de kist 
en dronk of een zoopje met een stuk brood toe of hij kookte een ketelje 
kofïïj , en daarmede wel gegeten of gedronken hebbende kon hij alverder na 
'^believen zyn eigen zaken verrigten dan wel gaan slapen, tot tijd en w^le 
zyn toer weder kwam op schildwagt te gaan. 

11. Kleermakers^ schoenmakers y smoussen in oude klederen ^ enz, koffij' 
en thee-schenkers y betaalden ieder vijf stuivers aan die geene die 

geen ambagt had geleerd. 

m 

Op alle posten bevonden zich onder de soldaten, allerhande slag van 
werklieden, als kledermakers , schoenmakers, konsenbre\jers , smousen in 
oude kleeren en linnens, koffij- en thee-schenkers, dobbelaars niet uitge- 
zonderd. Wanneer nu een van deze op schildwagt moest gaan en dat het 
tefiens druk en volhandig werk b^ hen was, dan liet h\j een ander die 
geen ambagt had geleerd, tegen betaling van vijf stuivers voor hem de 
schildwagt waarnemen. Gelijk in het begin van mijn komst dit mede 
mijn voornaamste bestaan was, en dew\jl de dagelijksche sp^s der com- 
pagnie , uitgezonderd het brood , zeer slegt was , bestaande in een weinig 
gekookte kadjang *) gemengd met ongestampte rijst, zoo wierd zulks 
^suppleerd door dezulken, die haar voordeel vonden dageiyks wat lekkere 



*) Eene penlTnicht , ki^'aog. 
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soep en keny te koken, en zoo aan haar maats te verkoopen; in *t kort 
de soldaten waren diertjjds groote sinjeors, gemerkt dat een ieder zyn 
bestaan konde vinden en das niemand dan de loiaard gebrek behoefde te 
Igden, ja, aalfs kon diegene die sainig en met overleg leefde, zyne gagie 
hjj de compagnie te goed maken. 

In deee dagen een groot en zeldzaam artikel voorwaar 1 

Tweede artikel 

Hoe dat vervolgens de straks aangetoonde' heilzame en met den aard van 
het ongezonde klimaat dezer hoofdplaats overeenkomende militaire dienst, 
zeer in nadeele voor de gemeene soldaten is veranderd. 

12. Een project van mjlen Zijne Excell, van Imhoff^ om den militairen 
dienst door gansck Indië te schikken en vast te stellen navolge den 

gebruike van Holland, * 

Wijlen Z\jne Excellentie van Imhoff t), had het projekt gemaakt om 
den militairen dienst door gansch Indië te schikken en vast te stellen , even 
gelyk te dier tijd in Holland in gebrnik was. 

Om nu dit stak wel alt te voeren bragt h^ ten dien einde veele hooge 
en lage officieren mede ait Nederland, die h\j dacht dat door haar lang- 
jarige diensten in het militaire , tot een werk van zalk gewigt , de ver- 
eischte bekwaamheid bezaten , gelijk dan de maand Mei 1744 was be- 
paald en vastgesteld om het oade militaire kostelijke gebouw door onze 
oude vaderen en voorgangers zeer wgsel^k naar den aard en eigenschap 
dezer landen verordineerd en vastgesteld, alsnn te vwanderen en moderne 
te maken. 

13. Circa 3000 man soldaten worden in compagnién en daarna in 

bataillons geformeerd. 

Ten dien einde liet men de soldaten bestaande circa ait 3000 man (daar 
ik er een van was) op het voorplein van het kasteel bijeenkomen; ver- 
volgens wierden w\j in compagniën verdeeld, daarna formeerde men ait die 
compagniën zes bataillons. 

Dat gedaan zijnde kwamen de hoofdofficieren in een ronden kring te 
samen en ee wierpen het lot over ons en onze beziltingen. Intnsschen ston* 
den w^ onnoozele soldaten, als arme zondaare malkanderen aan te k\jken, 
niet kannende beseffen , wat in het einde van alle deze dingen en ons zoude 
"worden. Maar ziet op het onverwachts trad voor iedere compagnie een 
sergeant voor het front en riep: marschf Ik, die op de punt de Diamant 
bescheiden lag, wierd toen gebragt op de punt de Robijn^ welke lot van 
▼erwisseling meest allen van ons te beurt viel; doch dit was slechts een 
begin van bitter lyden. 
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14. Den soldaat wordt de vrye dispositie over haar 'te goed hebbende 

gagie henomen. 

Ik heb straks gezegd zij wierpen het lot over ons en onze begiUingen; das 
lang waren de soldaten meester gebleven om zich als het t^d was^ na be- 
lieven voor goede maanden te laten opbrengen, dan wel niet, maar nu zag 
men het tegendeel gebeuren, want w\j wierden direct onder de curatele 
van onze kapiteins gesteld, die omtrent dat artikel zonder ons te vragen, 
vrijwillig handelden en te werk gingen, in zooverre echter dat b\j z^n 
grootboek moest blijken wat hij de soldaten van z\jne compagnie verstrekt 
had, en wat met het afsluiten van ieders rekening het saldo bleef, zegge ordi" 
nair te kwaad B^. 10 meer of min. Grevolgel^k al bl^ft dusdoende een 
soldaat des mogelyk z\}nde negen en negentig jaren hier in het land, de 
Compagnie trouw en eerlijk dienen, dan zoude hy zeker en gewis met dat 
alles b\j het*boek van den kapitein nog Rds. 990 debet bl\jven staan, 

15. De groote parade begonnen, doch duurt circa twee maanden y en 

neemt wegens gebrek van soldaten een slecht einde. 

Hier te boven waren w\j bevorens gewoon den dienst zonder moeite en 
ongemak waar te nemen, maar nu moesten w\j integendeel met zware wa- 
pens beladen en aangedaan, alle morgen precies ten v\jf uren, dikwijls onder 
een zware stortregen , marcheren naar het stadhuisplein , om de groote parade 
te maken. 

Ten zes oren was het van daar met de musikanten vooraan mor^cA, 
langs de T\jgersgragt, naar het binnen voorplein van de hoofd wagt; daar 
komende kommandeerde de adjudant die de wagt hebben regta en de andere 
links f marsch, en zoo gingen de laatsten naar huis en konden wat eten ea 
drinken, daar integendeel meest alle de anderen tot twee k drie uren in 
den achtermiddag moesten wachten, eer haar de wagthebbende officier 
permitteerde naar huis te gaan, om haar hongerige magen te laven; ge- 
merkt dezelve b\j verdeeling, den meesten t\jd buiten haar bescheiden post» 
aan een andere poort op de wagt kwamen. Doch dit was het nog niet 
alleen; als het dien morgen gebeurde dat het sterk had geregend en mits- 
dien een ieder door en door nat was geworden, dan was het gevolg voor 
dezulken de koorts, en ten eersten aflossen en zoo vervolgens twee k drie 
dagen daaraan naar het hospitaal, gelgk m\j mede dien t\jd te beurt is 
gevallen. 

In het kort, deze prinselijke vertooning duurde naauwel^jks twee maan- 
den of de posten en schildwagten konden wegens gebrek van soldaten 
(die dag aan dag met hoopen stierven als muizen) niet meer naar behooren 
bezet en afgelost worden; dus nam hiermede de groote parade^ die ten 
mnsten ruim 1200 man het leven had gekost^ een slegt einde, 

16. De kleine parade begonnen, doch was mede van geen langen duur. 
£n ofschoon hieruit bleek zoo klaar als' het zonnelicht , dat deze nienwe 
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miHtaire dienst Tolstrekt onbestaaDbaar was voor deze hoofdplaats Batavia « 
soo wilde men echter, zoo het scheen, veel liever tot handhaving van dien, 
al het volk sacrifieeren , dan uit schaamte van de eenmaal genomene beslai- 
ten des aangaande te retireren. 

Een gebrek in veeU groote staatemarmen , hèUuu I -— doch wat hier ook 
van mag wesen, het wilde met de groote parade niet vlotten, derhalven 
was men van gevoelen, dat een kleine parade beter soode reüsseren en aan 
het vereischte oogmerk knnnen voldoen. Dat is, men liet ons ten dien 
einde des morgens om zes nren op het voorplein van het kasteel vergaderen ; 
vervolgens wierden w\j door den adjudant tot de klok zeven nren sloeg , 
eerst met een nitgeteerde hongerige maag, braaf gedrilt en door linke en 
regte achterw<tariê zwenkt u ! vermoeid en afgemat. 

Doch dit spulletje duurde mede geen twee maanden of de heèren oflScie- 
ren van dé wagt moesten aüeen van de hoofd wagt zonder soldaten^ naar 
baar aangewezen post vertrekken ; want daar was geen volk meer voorhan- 
den, om diegeene, die reeds op de wagt waren, te kunnen aflossen; zoodat 
dezelve dikwQls 86 uren met zware wapenen beladen en aangedaan op de 
wagt moesten bleven staan, zonder dag en nagt behoorlijk rust te ge- 
nieten. (Wat sterveling, schoon van \jzer en staal gemaakt, kon zulks op 
den duur uithouden.) Ja, hoe dikwijls dacht ik in die dagen. Veel 
liever in het vaderland den hoer zijn varkens hoeden ^ dan op Batavia soldaat 
te tmzen. * 

Intusscben wierden de compagniën met de aankomende baren niet alleen 
gesuppleerd, maar dezelve moesten ook ten eersten op de wagt trekken, 
zonder dat die stomme en onnoozele menschen alvorens waren geleerd ten 
minsten de snaphaan wel te dragen, o neenl want het was alt^d met de 
komst der baren, repje^ acheerje op de wagt Immers zoo permitteerde de 
tijd niet om de aankomende baarsche soldaten eerst grondig de exercitie te 
leeren , eer dat dezelve tot eenige parade-diensten of andere expeditiën wer- 
den gekommandeerd en te werk gesteld, gelQk bij de oude militaire dienst 
geschiedde. Integendeel heb ik als generaal adjudant gedurende den Ban- 
tamschen oorlog van Ao 1750 — 1751 gezien en ondervonden, dat wij met 
een troep stomme en ongedresseerde soldaten, die veele geen snaphaan dor- 
sten afschieten, hebben moeten vegten. Enfin de kleine parade kon dus 
doende mede niet bestaan en aan den gang gehouden worden, dierhalven al 
weer wat anders geprobeerd. 

17. De drie eerste hataiüone naar de veldschansen als Meester Cornelis^ 

Anke en Tangerang ^ om uit te rusten^ doch worden na verloop van 

zes weken door drie andere bataiüona afgelost. 

Men liet vervolgens de drie eerste bataillons uit de stad marcheren en 
zoo voorts het eerste (daar ik onder was) op Meester Comelis, het tweede 
op Anke en het derde op Tangerang, voor een t\jd lang in guarnisoen 
liggen. Dit was zekerl^k een heerlijke en kostel^ke zaak voor ons, doch 
terw^l vrij op gemelde posten lagen te rusten en ons 'vet te maken ,^ zoo 
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moesten iniasschen onze maats, van de drie laatste bataülona in de stad, 
genoegzaam dag en nagt rusteloos op de wagten bl^yen staan en zoo haar 
ziel en ligobaam door gebrek en ongemak, tot ziek wordens toe, afsloven. 
Omgekeerd na verloop van circa zes weken, kwamen wy weder in de 
stad, om de laatstgemelde drie bataillons niet alleen af te lossen , maar 
ook teffens haar geleden miserie te ondergaan en deelachtig te worden. 
(Gelijk ik dan uit dien oorzaak kort daarna voor de tweede maal niet 
alleen naar het hospitaal moest gebragt worden , maar de ziekte nam onder 
de soldaten, in tijd van veertien dagen na ons retonr, zoodanig de overhand , 
dat men genoodzaakt was, boe ongaarne ook, de drie gemelde bataillons, 
eerst tot herstel van haar ongezonde en afgesloofde ligchamen te rappe- 
leren en hiermede had deze preave ook een slegt einde). 

18. De grootmajoor als opper- kommandant der Bataviaasche btU- 

ienposlen\ practiseerde uit eigenbelang de baarsche soldaten 

ten eersten op de buitenposten te leggen. 

Eindelijk dan ten laatste practiseerde de groot-majoor Gerrit Beilanos 
de Wendt, als opper-kommandant der Bataviasche baiten posten , bloot uit 
eigenbelang, dat het goed was, alle aankomende baarsche soldaten ten 
eersten naar de buitenposten te zenden, om dezelve dusdoende langzamer- 
hand aan de Bataviasche luchtstreek te doen gewennen en dan vervolgens 
in het guarnisoen dienst te laten doen. Dit voorgeven had 8ch|jn en 
was dienvolgens goed, dengenen die zulks met het zegel van approbatie 
moesten bestempelen , te blinddoeken , en b\| de neus te trekken. Doch 
dit stuk en alle zyne deelen omstandig naar waarheid te schetsen, is 
mijne zaak niet; ik zeg derhalve slechts, dat het een ruim middel van 
bestaan was voor den groot-majoor, die dan om reden voorschreven 
wel zorg droeg, dat hg de baren niet dan by uiterste noodzakelijkheid, 
wanneer de wagten niet naar behooren meer afgelost konden worden, 
stadwaarts ter slagtbank liet afkomen. Want hoe meer soldaten, dat te 
dier t\jd op de buitenposten lagen, hoe grooter het middel van bestaan 
voor den opperkommandant was. In het eind deze pernicieuse han- 
delwijze, en het daaruit voorkomende gebrek aan soldaten bleef nog con- 
tinueren, wanneer ik den Hemel z\| geloofd en gedankt in Ao 1754 mijn 
demissie heb gekregen , zoo dat ik wegens het geene na dien t\jd verder is 
geschied en voorgevallen onkundig ben. 

Zie daar Hoog Edele Groot Achtbare Heer, een tafereel zoo van den ouden 
als nieuwen militairen dienst met derzelver goede en kwade gevolgen naar 
waarheid, kortelyk, duidelyk en verstaanbaar geschetst en voorgesteld. 
Ik twyfel derhalven niet of Uw Hoog Edelheid zal ligt kunnen bese£fen 
welke van deze twee vertoonde militaire schikkingen te prefereren zij, 
by zonder als men slechts by herlezing van het voorgestelde, deze twee 
hoofdzaken gelieve in aanmerking te nemen. 

Vooreerst, dat gedurende de oude militaire dienst het gebrek aan solda- 
ten nooit zoo groot is geweest, dan wel by de nieuwe instelling heeft 
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plaats gehad, niettegenstaande de soldaten in die dagen, zoo wel als in het 
▼CTvolg, veele soo wegens een debanchant leven, als ook wegens de na- 
ianrl^ke ongezondheid dezer hoofdplaats, ten grave daalden, mitsgaders 
daarenboven de stad en buitenposten wel bezet en de buitenkantoren na 
den eisch op z\jn tyd met welgeoefende en gedresseerde manschappen voor- 
zien en met dit alles, zeg ik, geen gebrek aan volk was. Integendeel was 
er geen roimte genoeg in de wagten, om de aankomende baren te bergen, 
geüjjk ik met m^jn scheepsvolk b\j arrivement heb ondervonden, want wij 
moesten om dies wil op de pnnt de Diamant, onder het buiten afdak van 
de wagt, meer dan negen maanden huishouden. 

Ten tweeden. In tegenoverstelling van het vorengestelde zg verder aan- 
gemerkt De nieuwe vaderlandsche militaire dienst was zoo ras niet ge- 
introduoeerd en dat de groote parade omtrent twee maanden had geduurd, 
of het geroep was reeds gebrek aan volk, de wagten konden niet meer 
naar behooren worden afgelost, de eisch der buitenkantoren konde niet 
voldaan worden en de soldaten stierven met hoopen, om zoo te spreken, 
ala muizen. En dit alles had wezenlek en waarachtig z\jn ware oorsprong 
nit dó voor verhaalde oorzaken. 

Hiermede achtte ik na mijne geringe vermogens het geëerde requisit van 
Uwe Hoog Edelheid voldaan te hebben. Derhalve neem ik de vr\jheid m\i 
met alle sincere veneratie te noemen. 

(onder atond) Hoog Edele Groot Achtbare Heer! Mijnheer, 
(lager) Uwe Hoog Edelheid zeer ootmoedige 

en onderdanige dienaar, 
In Margine (Was geteehend) j. a. duubkoop. 

Op my'n landgoed Tanjong West, 

doi 2d«ten November 1780. 
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VERBETERING VAN HET LOT DER PERKENIERS *). 



* mi" 



Uit het archief van het gonvernement der Molakken bl^'kt, dat de noten- 
teelt op de Banda-eilanden ten allen tijde en te regt de aandacht der yer* 
schillende bestuurders dezer gewesten tot zich getrokken heeft. Doch in 
de laatste jaren heeft voorzeker niemand zich meer aan die belangrijke 
bronnen van inkomsten voor den lande en volkswelvaart laten gelegen lig- 
gen, dan m\jn ambtsvoorganger, C. M. Visser. 

Zijne rapporten over die gewigtige aangelegenheid aan de regering dra- 
gen zoowel daarvan /de kenmerken, als van zyne belangstelling in het lot 
der perkeniers. 

Die belangstelling werd nog in eene hoogere mate opgewekt door de 
rampen, die als een gevolg der aard- en zeebeving, op den 26"^ No- 
vember 1852, hen hebben getroffen en waardoor de weinige welvaart, die 
zij nog als hun deel mogten beschouwen, teneenemale werd vernietigd» 

Het mag als overbodig beschouwd worden, de schrikkelijke verwoestin- 
gen , door die natuur verschgnselen aangerigt , hier andermaal te beschrijven 
en in al hare gevolgen na te gaan, daar z\j uit het rapport van den resi- 
dent van Banda, onder den indruk van het gebeurde geschreven, en uit dat 
van m\jn ambtsvoorganger, genoegzaam bekend zyn. 

De algemeene liefdadigheid, zoo wel hier als in het moederland, deed veel 
om de gevolgen van die rampen te lenigen, doch zij was ontoereikende om 
volledig te helpen ; en daarbij waren er nog andere omstandigheden , die aan 
de welvaart van Banda*s ingezetenen, speciaal aan de perkeniers, in den 
weg stonden , en de voornaamste bron hunner inkomsten met een aan 
vernietiging grenzenden achteruitgang bedreigden. 

Ten einde dien te keeren wisten zij geen ander middel, dan zich om 
hulp en ondersteuning te wenden tot het gouvernement, dat bij de instand- 
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boüding banner nijverheid hei hoogste belang had en reeds meermalen de 
reddende band over ben bad uitgestrekt. 

Dit Yerzoekscbriit, vergezeld van eene memorie van toelichting, werd in 
Jannary 1854 door m^nen ambtsvoorganger aan het gouvernement aange- 
boden, en behelsde eene opgave der bezwaren, welke tegenwoordig meer 
dan vroeger op de specer^jkultaar drukken. 

Zy werden opgegeven te z\|n. 

CU Het gebrek aan genoegzaam en bedreven en goedwillige arbeiders in 
de specery perken, ontstaande door het steeds afnemen der perkslaven, het 
gestadig verwisselen der bannelingen, de slechte geaardheid dezer laatsten 
voor zoover z\j wegen vagebondage naar Banda z^n verwijderd, en einde- 
lijk de nog veel slechtere geaardheid van de aankomende javaansche vr^e 
werklieden. 

b. De verpligting om voor iederen vrijen arbeider in eens eene som van 
ƒ80, en bovendien nog ƒ1.50 's maands te moeten betalen. 

c. De opgelegde last tot vergoeding der verpleegkosten in het bannelin- 
gen-hospitaal van eiken zieken vr^eu arbeider of perkslaaf. 

d» De groote uitgaven, die' de perkeniers zich moeten laten welgevallen, 
ter betaling van den geneesheer, die hun en de hunnen in geval van ziekte 
verpleegt en van geneesmiddelen voorziet. 

Ter verbetering van hun lot verzochten de adressanten mitsdien: 

lo. Hen te ontheffen van de betaling der sub ^ en c hierboven om- 
schreven retributiën (dit heeft werkelijk later plaats gehad). 

2o. Eene verhooging toe te staan van den pr\js, waarvoor de door hen 
geteeld wordende noten aan den lande moeten worden geleverd. 

Alvorens te treden in eene beschouwing der voorzegde bezwaren en over 
te gaan tot de behandeling van het hierboven ontleede verzoekschrift , achtte 
mjjjn voorganger het noodig een vlugtigen blik te werpen op den voorma- 
ligen en tegenwoordigen toestand van Banda, zoodanig als die uit door 
hem daartoe ingestelde nasporingen en bepaalde onderzoekingen voldingend 
was gebleken. 

De welvaart, die in vroegere tijden op Banda heerschte, en waarvan in 
oude geschriften met zooveel ophef werd gewaagd, wordt door myn voor- 
ganger niet aan de specerij kuituur, maar alleen aaii den handel toegeschre- 
ven, die de bewoners van dat eiland , ten t\|de der Oostindische Kompagnie, 
b\j uitsluiting van alle anderen geregtigd waren met de Zuidooster- en 
Zuidwester-eilanden te draven. 

De prys der specerijen toen nog lager dan thans gesteld z\jnde, is het 
dnidel\jk, dat uit de teelt er van geen rijkdom kon voortvloeijen , daar de 
opbrengsten van dien t^d die van den tegenwoordigen tyd nooit zoo aan- 
merkelijk hebben overtroffen, dat zij eene zoo weelderige levenswijze en 
geldverspillingen, als waarvan w\j in Yalentyn lezen, konden gedoogen. 

Buiten dit voorr^t van uitsluitenden handel, die, in weerwil der daarte- 
gen uitgevaardigde wetten, b^jna enkel met behulp van perkslaven gedreven 
werdy, en dus zeer onkostbaar was, behaalden de perkeniers nog aanzien- 

2* 
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IQke voordeelen door het kweekoD van allerlei levensbehoeften, die hQ bet 
meerdere vertier gereeden aftrek vonden , doch waartoe al weder porksla* 
ven gebezigd werden. 

Hoewel de denkbeelden van die dagen nog geene hinderpalen aan den 
handel in slaven in den weg stelden, en die lieden dns steeds op eene ge- 
xnakkeiyke w\fze van Timor, Soembawa, Bali en elders te krijgen waren, 
was toch de ternggang van de specer^knltanr een noodzakelijk gevolg van 
bet onttrekken daaraan van vele handen ten behoeve van andere takken 
van ny verheid. « 

Men was das genoodzaakt van lieverlede beperkende bepalingen tegen 
den handel te maken , die alleen om den wille der specer\jteelt en , uit 
aanmerking van de lage prezen die de KompagDie daarvoor betaalde, by 
nitslniting van alle anderen, aan de perkeniers was toegestaan. 

Daarby kwam, dat, tengevolge van de steeds afnemende magt van dat 
ligchaam, tegen het einde 18^ eeuw, z\jne beginselen van bestuur, die de 
vaart der Makassaren en Boegioezen naar den Molukschen Archipel ver- 
boden , met minder klem werden gehandhaafd , tengevolge waarvan zich voor 
de perkeniers geduchte en ondernemende mededingers in den handel op de 
Zuidooster- en Zuidwester-eilanden opdeden, die hunne tot dusver behaalde 
winsten aanzienlijk deden verminderen. 

Zorgeloos, twistziek en onverschillig van aard, bleven z\j in hunne geld- 
verspillingen en weelderige levens w^ze volharden, zoodat velen, ja de meesten 
hunner, weldra zich genoodzaakt zagen hunne perken en eigendommen te 
verpanden, ten einde dringende schuldeischers te kunnen bevredigen, of nog 
gedurende eenigen t^d aan hunne spilzucht den teugel te kunnen vieren. 

Zoo zagen z\j hunne welvaart al meer en meer achteruitgaan, totdat de 
geweldige orkaan van 1778 hun algeheelen ondergang, door de vernietiging 
van het grootste gedeelte der specer\jperken, scheen te zullen voltooijen. 

Door de opvolgende oorlogen, waarin ook onze republiek werd gewik- 
keld, ging de handel al meer en meer te niet. 

De rentelast , die op de perken drukte , nam toe en werd eindel^k on- 
drageiy k , zoodat de gouverneur van Banda van Boekholtz zich in de laatste 
jaren der vorige eeuw genoodzaakt zag, ten einde de perkeniers voor vol- 
slagen ondergang te behoeden, de beleende perken voor de daarop gevestigde 
hypotheken, voor rekening der Oostindische Kompagnie over te nemen, 
waarna h^' de meeste dier bezittingen weder in bruikleen aan de perkeniers 
terug gaf onder de bepaling dat z\j nimmer weder mogten worden beleend. 

Toen in het jaar 1803 de kommissaris Cranssen de Banda-eilanden van 
de Engelschen, in wier handen zij in het jaar 1795 gevallen waren , weder 
voor de Kompagnie had overgenomen, vaardigde hQ al dadelijk meer beper- 
kende bepalingen tegen de vaart en den handel op de Zuidooster- en Zuid- 
wester-eilanden uit, zoowel om de wijze waarop die handel gedreven werd, 
als omdat hij vermoedde dat daarmede veel slnikeqj in specerijen gepaard ging. 

Ook werd andermaal ten strengste verboden daartoe perkslaven te besigeii. 

Yelen staakten nu de vaart, doch enkelen, en dit waren de meest ge» 
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goeden f zetten haar voort, doch behaalden daarbg in geenen deele meer de 
▼oordeelen, die er vroeger aan verbonden waren. 

Cranssen verhoogde, ter vergoeding van bovenstaande maatregelen, eeni- 
germate den prijs der specer^'en, en bepaalde daarvoor de betaling die nog 
heden ten dage door den lande gegeven wordt. 

In 1815 ondervonden de ongelakkige bewoners van Banda weder hevige 
verliezen door een zwaren orkaan. Het jaar daarop rigtte een aardbeving 
groote verwoestingen aan, totdat eindelgk de uitbarsting van den vnarberg, 
weinige jaren later, de notenperken zoo hevig teisterde, dat daarvan de 
sporen in 1851 nog zigtbaar waren. 

Welke verwoestingen onlangs, in 1852, door de aard- en zeebeving zyn 
aangerigt, is bekend, en onder de rampzalige gevolgen daarvan gaan de 
ingezetenen, zoo als ik hiervoren zeide, gebakt. 

De reeds zoo kwijnende handel ging tengevolge van de bepalingen van 
1627, waarby de vr^je vaart en handel op de Zuidooster- en Zuidwester- 
eilanden aan vaartuigen van Makassar komende werd toegestaan, geheel 
in handen van Makassaren en Boeginezen over, die in hunne ondernemin- 
gen door de stichting van Singapoera uitnemend werden in de hand gewerkt* 

De handel op Java kwam grootendeels in handen van Arabieren, zoodat 
aan Banda*s ingezetenen niets overbluft dan de specerij teelt, die, b^ de te- 
genwoordige prezen, niet kan strekken om hunne rampen te lenigen, maar 
slechts aan sommigen, nog niet eens aan allen, een sober middel van be- 
staan oplevert. 

Immers het verbod tot het beleenen der perken, door den gouverneur 
van Boekholtz uitgevaardigd en b\j de instruktie van 1809 gehandhaafd, 
werd, als een gevolg van de verklaring van 1825, waarbg de bezitters 
van perken in het volle eigendomsregt werden hersteld, b\j besluit van den 
laten Augustus 1845 uitdrukkel^k ingetrokken. 

De kortzigtige perkeniers maakten van de hun daardoor weder aan- 
geboden gelegenheid om hunne perken te beleenen een ruim gebruik, zoo- 
dat z^' thans weder onder schulden en een rentelast gebukt gaan, b^jna 
even zoo drukkend, als waarvan z§ door den maatregel van den gou- 
verneur van Boekholtz, hoe men die dan overigens ook moge beoordeelen, 
werden verlost. 

Na alzoo den voormaligen en tegenwoordigen toestand der perkeniers te 
hebben beschouwd, trad mijn voorganger in eene beoordeeling van de bil- 
l^kheid en regtvaardigheid van het door hen gedane verzoek, waarbQ ik 
het onnoodig acht hem hier te volgen, alleen hier aanteekenende dat hij 
daarin geen radikaal middel van herstel zag, tenz\j het gouvernement den 
pqjs der te leveren specerijen zoo hoog stelt, dat daardoor het grootste ge- 
deelte der voordeden, welke de staat thans nog van die bezitting trekt, 
zou verloren gaan, of althans door de kosten van beheer verslonden worden. 

"Hij wil echter wel door eene prijsverhooging de produktie trachten aan 
te moedigen , dat wil zeggen , dat h\j van gevoelen is , dat al hetgeen door 
meerdere vl\jt en arbeid van de perken verkregen wordt dan thans, eene 
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hoogere betaling zal erlangen; en b^* stelt voor, de tegenwoordige gemid- 
delde prodaktie van 500,000 ® noten en 125,000 ^ fbelie daarbij tot 
maatstaf aan te nemen. 

De hoofdkwaal beschouwt m\jn voorganger nogtans gelegen te zijn in het 
gebrek aan genoegzaam en geschikt werkvolk, alsmede in den druk der 
i^nte van geleende kapitalen, die een groot gedeelte der inkomsten verslindt. 
H\) gaf in overweging dat bepaald werd: 

lo. dat voortaan voor de verpleging van zieke perkslaven en vrije ar- 
beiders in het bannelingen-hospitaal te Banda, geene ongelden of andere 
geldelijke bijdragen van de perkeniers meer zullen worden gevorderd, maar 
de thans daarvoor door hen betaald wordende retributiën geheel zullen 
worden genomen ten laste van den lande. (Hieraan is gevolg gegeven). 

20. dat, te rekenen van af den In Jannarij 1855, al hetgeen jaarlijks 
meer in 's lands pakhuis zal worden geleverd dan 500,000 ® noten en 
125,000 ^ foelie, aan de perkeniers zal worden betaald, ter aanmoediging 
om vele specerijen in te leveren, met de navolgende prijzen, als: 
voor Neira en den-voorwal van Groot-Banda: 
middelbare noten per ^ 40 duiten, 
magere // /r i^ 10 » 

stukken de u /f at 4 tf 
foelie 1« soort af /r 72 if 

r 2e ir ff p 3& f 

voor den achterwal van Groot-Banda en Poeloe-A5r: 

middelbare noten per G 44 duiten. 

magere » u » \^ i» 

stukkende ir » » 4c. » 

foelie Ic soort » » 1^ » 
if 2^ » ff jf 38 ff ; 

zullende ten dien einde, door den resident van Banda, van de opgemelde 
cQfers van 500,000 ^ noten en 125,000 ® foelie, eene repartitie over ieder 
perk gemaakt én den gouverneur der Moluksche eilanden ter goedkeuring 
aangeboden worden, waarna de aldus perksgewijze door laatstgenoemden 
hoofdambtenaar te arresteren getallen het quantum zullen aanwezen van den 
jaarl^kschen oogst, boven welken zal aangevangen worden met de hierboven 
vermelde verhoogde betalingen wegens meer geleverde noten en foelie dan 
in totaal 500,000 ® en 125,000 ®: 

80. dat het getal der gezamenl^ke werkbare perkhoorige lieden, banne- 
lingen en vrije arbeiders, zoo deze laatsten tot suppletie der beide eerst- 
genoemde kategoriën nog moeten worden aangevoerd, in de specerij perken 
op de Bandasche eilanden niet zal mogen dalen beneden 1785 personen, 
kinderen en gebrekkigen daaronder mitsdien niet begrepen; en dat hetgeen 
daaraan ontbreekt zal worden aangevuld door toezending zooveel mogelijk 
van tot dwangarbeid veroordeelden, wier straftijd 8 jaren en meer be- 
draagt; en voorts ter verdere suppletie door vrije arbeiders van Java of 
elders; zullende de hoofden van gewestel^'ke besturen worden aangesohre- 
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▼en, om hij het inhuren van dergdyke Tr\|e arbeiden, zich door behoorlijk 
onderzoek in de distrikten, waar z\j het laatst met der woon z^jn gevestigd 
geweest, te overtuigen dat op het gedrag der zoodanigen geene gegronde 
aanmerkingen te maken z\}n; 

40. dat de thans op specer^jperken gesloten beleeningen b^ .liefdadige ge- 
stichten of andere openbare instellingen zoomede b\j partiknlieren , tot een 
gezamenl^k bedrag, hetwelk wordt geraamd op ƒ 200,000, zullen worden 
a%elost door rentelooze voorschotten uit 's lands kas , onder verpligting voor 
de eigenaren dier perken, om het alzoo afgeloste kapitaal na ommekomst 
van 8 jaren, in te gaan met den. iBten JanuarQ 1855 1 te restituëeren aan 
den lande in acht jaren door uitkeering van een achtste, uit de jaarl^ks 
genoten wordende geldelijke inkomsten wegens de by *s lands pakhuizen in- 
geleverde noten en foelie, na aftrek van de betaling der waarde van uit 
's lands voorraad ontvangen verstrekkingen; 

50. dat eindeligk, aan de eigenaren van de specerij perken op de Ban- 
dasche eilanden de bevoegdheid wordt ontzegd, die perken immer meer bQ 
partiknlieren dan wel liefdadige of andere openbare instellingen te belee- 
nen, te verpanden of op eenige w\jze te bewaren op poene van, daartegen 
handelende, onmiddellijk uit het eigendom van zoodanig beleend of verpand 
perk te zullen worden gezet; zullend^ tot zekerheid voor de terugbetaling 
van de hierboven vermelde rentelooze voorschotten, de thans by derden be- 
leende, verpande of gehypothekeerde specerij-perken, na het opheffen van de 
op deze klevende inschrg vingen , ten behoeve van den lande worden ver- 
bonden, tot zoolang de gemelde rentelooze voorschotten geheel zullen zijn 
terugbetaald. 

Buiten het rentelooze voorschot van f 200,000 hierboven bedoeld , werd 
door mijfl ambtsvoorganger geraamd , dat de voorgestelde prijs verhooging 
van een gedeelte der specerijen , eene jaarlij ksche uitgave zon veroorzaken 
van ƒ21,344. — wanneer de oogst der noten en foelie stijgt tpt 600,000 ^ 
en 150,000 ®; — en van nagenoeg ƒ 42,000 wanneer de in te leveren 
produkten tot de cijfers van 700,000 ® en 175,000 ^ m^gten klimmen , 
welke c\jfers h^ bereikbaar acht, wanneer slechts het getal werkbare per- 
sonen op 1735 wordt voltallig gehouden , en er overigens een behoorl^'k 
toezigt wordt geoefend. 

In Jun^ 1854 werd medegedeeld dat de regering met belangstelling had 
kennis genomen van bovenstaand rapport over den toestand der perkeniers, 
doch dat nopens het kardinale punt, .nopens den weg die ingeslagen moet 
worden om aan dien treurigen staat van zaken een einde te maken , de over- 
wegingen der regering nog niet tot eene bepaalde slotsom gekomen zijjn. 

De regering achtte de door m\jn voorganger sub 4 en 5 voorgedragen 
middelen van herstel te bezwarend voor haar en voor de perkeniers, en 
uitte de vrees, dat daarenboven weldra blijken zou, dat het niets dan pal- 
liatieven, geene radikale middelen van herstel geweest waren. 

Ook beschouwde z\j den sub § 5 voorgedragen maatregel als eene in- 
breuk op het eigendomsregt te zullen daarstellen. 
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Z$ was echter overtaigd, dat er iets gedaan moest worden, niet alleen 
om de perkeniers voor een algeheelen ondergang te behoeden, maar ook 
de specerg teelt voor de toekomst te verzekeren, en verklaarde srich genegen 
daartoe een offer te brengen. 

By de overweging van dit moegelijk vraagstuk was alzoo meer bepaald 
d& aandacht gevestigd op drie andere middelen , waarvan de regering zich 
betere resultaten beloofde, en welke in de hierboven bedoelde mededeeling 
werden uiteengezet, met last op den gouverneur der Moluksche eilanden 
on^ deswege z\}n gevoelen mede te deelen. 

Die middelen kom^n hoofdzakelijk hierop neder; 

I. Gebruik te maken van het regt, hetwelk het gouvernement zich b\j 
publikatie van 29 April 1824 heeft voorbehouden om de perken , tegen be- 
hoorlyke schadeloosstelling, te verklaren tot eigendom van den lande, met 
het doel om aan het gouvernement de geheele beschikking over den eigen- 
dom dezer notenperken over te dragen en alzoo aan de schatkist het duur- 
zaam genot te verzekeren der belangr\jke voordeelen, die de notenkultuur 
op de Banda-eilanden aan den lande opbrengt. 

II. Te streven naar een langzamen en geleidelgken overgang van het 
tegenwoordig stelsel, tot tlat eener vrye kuituur; en te trachten een blij- 
vende bevolking op Banda-eilanden te vestigen. 

Men zou by v. aan de perkeniers , zoo lang dit onverm\jdelijk noodzake- 
lijk is, tegen betaling, de onmisbare arbeiders kunnen verstrekken. 

Die betaling zou echter niet te gering moeten worden gesteld, ten einde 
hen te noodzaken alles te doen wat in hun vermogen zal zyn , om zich 
van vr\j willige arbeiders te voorzien, hetz\j door veroordeelden wier straf- 
tijd verstreken is, of vrye huurlingen te overreden tot een voortdurend 
verbl\jf op Banda ; — hetz\j door daartoe de perkhoorige lieden , ingeval 
van emancipatie, te bewegen. 

Men wild^ dan tevens aan de perkeniers tegen eene overeentekomen 
grondbelasting, in verhouding tot de opbrengst van zekere uitgestrektheid 
gronds en in verband met de koncessie die hun verleend zon worden, af- 
staan de vrye beschikking over het produkt; terw|jl men in eene, evenre- 
dige vermindering van deze belasting, aan die perkeniers, wie het gelukt 
is zich , gedeeltely k of geheel , door eigen toedoen en zonder tusschenkomst 
van het gouvernement van vrge arbeiders te voorzien, eene behoorlyke 
premie van aanmoediging zou geven. 

III. Dit middel, hetwelk punten yan overeenkomst maar ook van ver- 
schil met de beide voorgaande bevat, bestaat, in groote tre"kken aangege- 
ven , in kontrakten voor de teelt en levering van de noten en foelie, op gelijk- 
soortige w\jze als de suikerkontrakten op Java. 

De grondslagen dezer overeenkomsten zouden moeten z\jn: 
a. Vrge overeenkomst met de perkeniers , waarby zy cd hunne regten zou- 
den afstaan aan het gouvernement, terwyl het gouvernement hen ver- 
volgens weder de perken zon afstaan voor eenen bepaalden t\jd ten 
einde daarop noten te telen. 
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h. Levering van een gedeelte der noten en foelie aan het gouvernement 

tegen te bepalen prijzen. 
c Vr^je beschikking over het overige gedeelte. 

d. Bepaling b\j elk kontrakt van het getal arbeiders, door het gouverne- 
ment te leveren, indien de kontraktant zulks verlangt, tegen eene niet 
te geringe betaling. 

e. Overname door het gouvernement van de bestaande schulden , • • ren- 
teloos, maar met te bepalen aflossingen. 

Deze kontrakten zouden moeten beschouwd worden als een overgangs- 
middel van den tegenwoordigen toestand tot geheel vr^'e kultuur en beschikking. 

De vr\je beschikking over een gedeelte van het produkt kwam der rege- 
ring vooreerst voldoende voor, om den handel langzamerhand aan te 
wakkeren. 

Men zou dan later meer vr\je beschikking kunnen geven, of de gouver- 
nements noten geheel of gedeeltelijk op Banda kunnen verkoopen. 

De hierboven aangegeven middelen van redres werden door mijn ambts- 
voorganger in behandeling genomen, en h|j deelde daaromtrent z\jn gevoe- 
len aan de regering mede. 

Met betrekking tot het eerste middel voerde h\ji aan, dat, zQns inziens , 
de aangT\jping van dezen maatregel niets dan armoede en ellende voor den 
perkenier en z\jn gezin zou ten gevolge hebben. 

Hoezeer de perken slechts een sober bestaan opleveren, z\jn de talrijke 
perkeigenaren en hunne gezinnen daardoor niettemin beveiligd voor gebrek, 
en zelfs de zoodanigen, die van hunne perken het minste voordeel trekken, 
vinden daar toch nog voedsel , woning en bediening. 

Gaat het gouvernement nu over tot eene onteigening , dan missen zy hun 
middel van bestaan, bij hetwelk zij z^'n geboren en opgevoed; dan vinden 
zg noch woning, noch voedsel, noch bediening meer en moeten zich dat 
alles verschaffen voor het geld dat zQ b^ wijze van schadeloosstelling ont- 
vangen, doch waarvan dadel^'k een groot gedeelte in handen hunner tallooze 
Bchnldeischers en hypotheekhouders komt. 

B^ de speceriykultuur van ouder tot ouder opgevoed, kennen zy geen 
ander beroep of bedr^'f. De handel biedt hun geen middel van bestaan meer 
aan, en ook bezitten z^j , gedrukt door ramp op ramp, niet meer de energie 
en het beleid , die voor den handelaren onmisbare voorwaarden z\jn tot wel- 
slagen. 

Z§ moeten dus noodzakelijk in de specerij teelt hun middel van bestaan 
blijven zoeken», en hoe beklagenswaardig hun tegenwoordige toestand ook 
z\|n moge, zou eene onteigening dien nog ellendiger maken. 

Ten opzigte van het tweede middel zeide m^n ambtsvoorganger, dat daar- 
tegen velerlei bezwaren bestonden die het bijjna onuitvoerbaar maakten. 

Hij acht het een niet te bereiken wensch , om de specer^teelt door vr\|e 
arbeiders uit te oefenen. 

Banda heeft geene eigene bevolking. Tegen eene konoessie tot het afhalen 
van de benoodigde arbeiders van de naburige eilanden, rigzen vele beden- 
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kingen, afgescheiden nog van de vraag* of men daar het benoodigde aantal 
Tr)jwiliigers vinden zon. De veroordeelden wier straftgd verstreken, of de 
vr\je hnnrlingen wier kontrakt geëindigd is , znllen zich slechts hoogst zel- 
den laten bewegen om als vrge arbeiders over te blgven. 

Het vooroordeel dat alt\jd blgft kleven op een arbeid, die men gewoon 
was gedwongen en als straf te verrigten, — de weerzin steeds tegen een 
bannelingsoord bestaande , — de eentoonige en vreugdelooze levenswgze in 
de perken , vooral voor den Javaan , die hier zoo veel moet missen dat 
in zyn geboorteland hem het leven veraangenaamde — znllen daaraan 
in den weg staan. De perkhoorige lieden znllen misschien , b\} emancipatie, 
kunnen worden overgehaald , althans gedeeltelijk , om nog eenigen t^d in de 
perken te big ven, doch langzamerhand znllen ook z\j naar andere midde- 
len van bestaan omzien, of het getal der vadsige, trotsche en leegloopende 
bandasche burgers helpen vergrooten. 

!Eene andere zwarigheid is nog gelegen in het gebrek aan voedingsmid- 
delen dat steeds op Banda bestaat en niet is weg te nemen. 

Wie zal voor de voeding der vrije arbeiders zorg dragen? Zal de 
handel zich met die zorg belasten? Dit hangt, naar het oordeel van mijn 
voorganger, van te veel eventualiteiten af, om eene plaats als Banda, die 
hoegenaamd niets produceert en waar gebrek dadelyk tot hongersnood zou 
overslaan , daaraan over te laten. 

Ook tegen het stelsel van vr\je beschikking en vrge kultunr meent m^n 
voorganger z\jne stem te moeten verheffen, omdat dit, zgns inziens , weldra 
leiden zou tot een algeheelen ondergang der specerij teelt. 

De geaardheid en de zedelyke en verstandelyke ontwikkeling van de meer- 
derheid der perkeniers verzetten zich daartegen. 

Geeft men vr\je beschikking over het prodnkt, dan zon men al dadel\jk 
moeten laten varen het kalken enz. van de noten, hetwelk zoo veel zorg èn 
moeite vereischt, dat het niet te verwachten is dat zulks naar behooren zal 
geschieden , wanneer het aan lederen perkenier afzonderlijk wordt overgelaten* 

Daarb\j zal ook de behandeling in de rookkombuizen veel verliezen. De 
noten zullen welligt jonger geplukt worden; alles om maar spoedig en 
meer prodnkt te verkr^'gen en des te eerder aan dringende schuldeischers 
of aan de verzoekingen van een spilziek en \jdel gemoed te voldoen. De 
bandasche noot zal daardoor van veel minder hoedanigheid worden en op 
de europeesche markten haar goeden naam verliezen en aanmerkel^k in 
pr^s dalen. Weder andere perkeniers zullen , uit verkeerde inzigten , uit on- 
verschilligheid of om andere oorzaken, nalaten de noodige aanplantingen te 
doen van jonge noten-, schaduw- en schutboomen; of zg zullen afkeerig zgn 
oude hoornen die aan den groei van anderen in den weg staan, of boomen 
die te digt op elkander geplant zijn en elkanders ontwikkeling benadeelen, 
om te kappen. Zij zullen hier te veel, ginds te weinig schaduw laten; — 
in een woord, zegt myn voorganger, zy zijn als de kinderen, en missen 
zij de noodige leiding, dan zullen zQ ook als kinderen handelen en zich 
zelven en den staat benadeelen. 
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Ook de grondbelasting, die men als eene vergoeding voor het voordeel 
der vr^'e beschikking van de perkeigenaren zon moeten vorderen, zal, wil 
men niet het grootste deel der tegenwoordige inkomsten ten offer brengen 
aan het voorgedragen stelsel, zoo hoog moeten z\jn, dat , al de vorenstaande 
hindernissen en omstandigheden in aanmerking genomen, het niet denkbaar 
is dat zij, aan zich zei ven overgelaten, die zonden kunnen opbrengen. 

Met betrekking tot het derde middel heeft mijn voorganger minder beden- 
kingen en acht het , met eenige wijzigingen , misschien uitvoerbaar. 

Die wijzigingen welke hy kortelijk toelicht door gronden, meestal uit vo- 
renstaande beschouwingen geput, komen hierop neder. 

a. £ene verhooging van den pr\js der te leveren specerQen en wel voor de 
noten eerste soort «gemiddeld tot op 36 duiten 

ff tweede soort of magere 12 «^ 

voor de foelie 1^ soort 6é xr 

i^ itr , 2e # SO i^ 

b. Levering aan het gouvernement van het geheele produkt. 

€, Bepaling by elk kontrakt van het getal arbeiders, door hei gouverne- 
ment te leveren, tegen betaling van ƒ 1.60 *s maands voor iederen werk- 
baren man, met verpligting op den kontraktant om in de voeding van 
die arbeiders en hunne gezinnen te voorzien door middel van r^st, 
die hem, des verkiezende, tegen aannemingspr\jzen zal worden verstrekt. 
Mijn voorganger erkent dat door bovenstaande w\jzigingen niet het be- 
oogde doel zou worden bereikt, om dien maatregel te maken tot een mid- 
del van overgang van den tegenwoordigen toestand tot geheel vrije kuituur 
en beschikking, doch zegt: ' wil men daartoe geraken, dan zou het gou- 
vernement een groot gedeelte van de voordeden moeten missen, die het 
thans behaalt; — dan zou men de perken in geheel andere handen moeten 
brengen; — dan zou er middel moeten bestaan om te Banda, of in de nab^- 
heid , steeds genoegzaam voedingmiddelen te erlangen ; — dan zou Banda eene 
eigene bevolking moeten hebben, geschikt en geneigd, om, tegen billyk loon, 
als arbeiders in de speceri^perken werkzaam te z^n. 

Mogt echter het gouvernement verlangen, om, ter verlevendiging van den 
handel, een gedeelte van het produkt te Banda beschikbaar te stellen, een 
maatregel, die m\jn voorganger zegt van harte te zullen toejuichen en die 
ook door m\j als zeer heilzaam beschouwd wordt, dan zou dit doel even- 
zeer bereikt kunnen worden 4ooi^ jaarlijks de gouvernementsnoten geheel 
of gedeeltelijk aldaar te verkoopen. 

Ten slotte van dit belangrijke rapport zegt m\)n voorganger, dat I^j 
zich, tot opheldering van sommige punten, die tot vestiging van z^ne over- 
toiging noodig was, naar Banda begeven had; — dat hij daar met den re- 
sident heeft geraadpleegd, de voorlichting der perkeniers heeft ingewonnen, 
en nogmaals den staat der speoer^jteelt, der perken en van alles wat daar- 
toe betrekking heeft, aandachtig heeft nag^aan; — doch dat alles hem in 
z^ne overtuiging had bevestigd, dat de voorstellen, vervat in z$n rapport 
▼an Januar^ 1854, met eenige wijzigingen de voorkeur verdienen. 
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Die wyzigiDgep worden daarop ontwikkeld en toegelicht en komen bierop 
neder : 

a. Dat de in de vroegere voorstellen aangegeven cyfers van 500,000 p. 
noten en 125,000 p. foelie, respektievelyk worden gebragt op 400,000 
en 100,000 ponden. 

b. Dat de restitutie der voorgeschoten gelden tot aflossing van de op de 
perken rustende beleeningen, in stede van door inhouding van Va der 
specer^jgelden , door inhouding van Vio gedeelte dier gelden zal plaats 
hebben; aanvangende 8 jaren na ontvangst van het voorschot tot de 
volle voldoening toe. 

c. Dat het verbod tot wederbeleening der perken niet worde uitgevaardigd. 

d. Dat de resident van Banda uitdrukkelijk worde aangeschreven om de 
nog van kracht zijnde restriktie en andere tot de specer\jkultunr be- 
trekkelijke verordeningen ten stipste te handhaven, en ten opzigte van 
onwillige en onverbeterlgke perkoniers gebruik te maken van het regt, 
het gouvernement b\j ds bestaande overeenkomsten toegekend. 

Hoezeer ïk ook ingenomen ben met het denkbeeld , om langzaam en 
geleidelijk het stelsel van dwangkultuur en verpligte levering door dat 
van vrije kultnur en vr\je beschikking te doen vervangen, valt het niet 
te ontkennen, dat de gronden, in het onder werpelijk geval door mijn 
voorganger daartegen ingebragt, allergewigtigst zgn en tbt nadenken 
uitnoodigen. 

Alle bezwaren zouden misschien door een vasten wil en doelmatige 
maatregelen nog te boven te komen zijn; doch is het karakter en zijn de 
zeden der tegenwoordige perkeigenaren , zoodanig als zy door hem z^n be- 
schreven, waaraan niet te twijfelen valt, omdat alle residenten en gouver- 
neurs ze dusdanig beoordeelen, en ook ik m^j door het weinige wat ik 
tiydens mijn aanwezen te Banda daarvan zag in dat oordeel bevestigd 
vond, dan is er met die lieden niet aan te denken, den tot dus ver bega- 
nen weg te verlaten, en zal het denkbeeld van vr\je kuituur en beschikking 
wel niet zijn te verwezenlijken voordat de perken in andere handen geraken. 

Het derde middel van redres, door de regering in Jun\j 1854 vertrouwe- 
l^k aangegeven, met de w\jzigingen daarin deor mgn voorganger voorge- 
steld, zou misschien als overgangsmaatregel, om de perken zonder schok- 
ken in andere handen te brengen, en dus door een omweg tot een vrgge- 
viger' stelsel te geraken, aanprijzing verdienen. 

Zooveel is zeker, dat er iets moet gedaan worden om het lot der perke- 
niers te verbeteren en den langzamen doch zekeren ondergang der specer^- 
knltuur te voorkomen. Dit wordt ook door de regering beaamd, en het is 
m\j, na aandachtige overweging, voorgekomen, dat men zal moeten kiezen 
tusschen den hierboven bedoelden maatregel en de voorstellen van m\}n 
voorganger van Januar^ 1854 en gewijzigd in Oktober daaraanvolgende , 
tenz\j men de voorkeur mogt willen schenken aan de denkbeelden, die ik 
de vrijheid nam omtrent dit onderwerp te ontwikkelen in mign rapport 
van Julij 1855. 
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Het sy my yergand de boofdpanten van dit rapport Dog kortelyk aan te 
Btippeii. 

lo. Verdeeliog der te leveren noten in eerste, tweede en derde soort. 

Onder de eerste soort worden gerangschikt de groote en gave noten van 
hoogstens 95 in een pond. 

Onder de tweede soort, de noten van 96 tot 120 in een pond; 

Onder de derde soort, de noten van meer dan 120 in een pond, en ein- 
delijk de stokkende noten die niet in den handel komen, doch waarvan de 
notenzeep vervaardigd wordt. 

20. Bepaling der prijzen als volgt. 

voor de eerste soort 80 dniten per ^ 

# # tweede # 18 # w w 

* tf derde ^12» 00 
M tr stukkende ^ » v 9 
n ff goede foelie Z^ » »f 
het grais 1^ 

De verdeeling in drie soorten en de verhoogde prys voor betere kwaliteit 
noten moeten dienen om de perkeniers aan te sporen zich toe te leggen op 
de verbetering en veredeling van het prodnkt. 

do. Verdeeliog van het pcrkvolk als volgt. 

o. In ieder perk van den Yoorwal en op Neira 8 vaste werkbare mannen* 

In ieder perk aan den Achter wal en op Foeloe Ay, 12 vaste werk- 
bare mannen. 

h. Voor ieder 100 Q foelie en 400 G noten , die een perk afwerpt een 
arbeider. 

40. Levering van het geoogste prodnkt maandelgks, instede van om de 
drie maanden, wat ook het toezigt gemakkelijker en het smokkelen, ge- 
stdid dat daartoe de wil mogt bestaan, moeijel\jker zon maken. 

50. Drooging oi berooking in twee maanden. 

ThaDS blijven 'de noten soms 6^7 maanden in de rookkombnizeo. Kun- 
dige perkeniers vermeenen dat die tijjd veel te lang gesteld is, daar, door die 
aanhoudende drooging, de vlugtige olie, die de noot bevat, verloren gaat, 
en zij veel van hare genr verliest, en daarenboven een onoogel^k en ver- 
schompeld aanzien krijgt. 

60. Dat de noten mede niet langer dan twee maanden in den kalk bleven. 

70. Dat de voediog en de kleeding van het perkvolk geheel voor reke- 
ning van het gonvemement komen. 

80. Dat aan de volwassen perkhoorige lieden maandel^ks dezelfde toe- 
lage van 150 dniten worde toegekend, als aan de zoogenaamde huurlingeo. 

Volgens eene approksimatieve berekening zon de hierboven geschetst- 
maatregel eene jaarltjksche verhooging van het kostende der specer^'en ver- 
oorzaken van nagenoeg ƒ 70,000, wanneer het prodnkt op z\jne tegenwoor- 
dige hoogte blijft. 

Men verwacht daarvan echter vermeerdering en verbetering, en indien 
men stelt dat die verbetering slechts eene verhooging van 5 ten honderd 
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van de enropeescfaen marktprijs ten gevolge zal hebben dan is reeds raim 
de belfl van dien verhoogden inkoopprijs gedekt. 

Stelt men na dat die vermeerdering van het produkt langzamerhand de 
cyfers van 120,000 ^ noten en 30,000 ® foelie bereikt, eene uitkomst die 
zeer mogel\jk is, gelQk door de ondervinding is bewezen, dan zon voor den 
lande een voordeel van raim / 200,000 ontstaan. 

Aan het slot van deze nota waarbij ik de vry heid| nam , de verschillende 
middelen tot instandhouding en uitbreiding der specerijkultuur op de Banda- 
eilanden, en tot verbetering van het lot der perkeniers, in den laatsten t\jd 
aan de hand gedaan , nogmaals te ontvouwen , zij het m^ vergund te ver- 
zoeken dat deze hoogst belangrijke aangelegenheid , die te regt voor Banda's 
ingezetenen eene levenskwestie mag genoemd worden , in gunstige overwe- 
ging worde genomen , en daarin zoodanig beslist als de regering zal ver- 
meenen te behooren. 

Mogt z\j daarbij tevens kunnen besluiten, om het geheele of een gedeelte 
van het prodakt op Banda te verkoopen', dan zou er een groote stap gedaan 
zijn , om aan Banda's bewoners de oude welvaart terag te geven. 

Amboina den 29sten Augustus 1855. 

De gouverneur der Molukken. 

aOLDHA.N. 



BULAGE. 

Berekening van het kostende der specerijen^ naar de voorsteüen van den 
gouverneur der Moluksche elanden van Januarij 1854 gewijzigd in Oktober 
1854 en Julij 1855, vergeleken met de tegenwoordige betaling^ gerekend over 
het jaar 1854. 

Kostende der specer^en volgens het nog vigerende stelsel. 
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Volgens het gewijzigde voorstel van den gou- 
verneur der Moluksche eilanden C. M. 
Visser. 
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53,000 p. goede foelie 
47,000 » idem , 

16,445 f idem 
14,944 ' idem 
2,597 # grnis van foelie 
172,000 # middelbare noten 
ir idem 
M magere noten 
a middelbare 
# idem 
18,215 » magere noten 
41,418 » Btakkende noten 



160,000 
68,000 
42,590 
35,638 
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Leveringsprys • 
NB. Aan dit voorstel is verbonden een ren- 
teloos voorschot van p. m. ƒ 200,000 
met aflossing van Vi« % na drie jaren aan 
te vangen. 
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Volgens het voorstel van den gonvemenr der 
Molaksche eilanden van Jal\j 1855. 
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Volgens dit voorstel moet echter de leverings- 
prgs worden bezwaard met de volgende onkosten. 

Met dat gedeelte van de voeding der perk- 
hoorigen, bannelingen en huurlingen, hetwelk 
thans door de perkeniers wordt gedragen, ko- 
mende die voeding, volgens het voorsiel geheel 
voor rekening van den lande t. w ƒ38783. 43 

Eleeding der perkhoorigen , thans komende 
voor rekening der perkeniers , begroot op . • - 12000. # 

Het loon aan 730 volwassen perkhoorigen, 
door den lande te betalen, voorgesteld op 150 
duiten *s maands per man , is over 12 maanden - 10950. # 



61733.43 

InkoopsprQs ƒ187216.09 

Men mag echter, volgens het gevoelen van deskundige perkeniers, met 
grond verwachten dat, ten gevolge van de aanmoediging, door bovenstaanden 
maatregel aan de notenteelt geschonken, het produkt in betrekkelijk korten 
tgd met 120,000 p. noten en 80,000 p. foelie zal vermeerderen waardoor 
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IQ vergelijking van het thans bestaande stelsel, onder welks werking de 
prodaktie sedert eene halve eeaw stationair gebleven is, de volgende voor- 
deden voor den lande zallen worden verkregen. 

Leveringspr^s der noten volgens het nog 
vigerende stelsel ƒ 113223.80 

Onkosten voor het afschepen daarop val- 
lencie •••••••••■■•• 

Vracht naar Java approksimatief. . . • 



- 109717.28 
7000. # 



Verkoopprijzen in Holland. 

410,223 p. noten èt ƒ1.57 per p. 

86,215 «r « n -1.40 p » 

131,389 « foelie ^ - 1.45 # i» 

2587 ff n fr -0.90 » M 
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ƒ 229940.103 



Af: 
Voor vracht naar Nederland, assurantie, 
bearskonditiën , koertage en onkosten 12^4 

pCt - 122094.17 

Netto provenu in Nederland . . 

Zuivere winst bij het tegenwoordige stelsel 

Bg toepassing van den voorgestdden maat- 
regel en bij verwezenlyking van het voor- 
nitzigt eener vermeerderde prodnktie van 
120000 p. noten en 30000 p. foelie zal het 
resultaat zijn als volgt. 
161,389 p. foelie k 36 duiten per p. 

2,597 ff gruis // 18 tf f n 

178,935 1 noten lesrt. « 30 
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Leveringspr\J8 • • 

Vermeerdering als boven 

Onkosten voor den afscheep p. m. . . 
Vracht naar Java approksimatief. . • . 

Verkooppr^zen in Holland. 
616,418 p. noten li ƒ1,57 per p. 

161,389 // foelie » - 1,45 # u 

2,587 ff gruis ff - 0,90 // ff 

Voor vracht naar Nederland, assurantie, 



ƒ 154082.86 
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- 234014.05 

2328.30 
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33 



bearskonditiëD, koertage en onkosten I2V4 

pCt - 158530.93 

Netto provenu in Nederland . . 

Zuivere winst b^ toepassing van dezen 

maatregel 

Idem onder het tegenwoordige stelsel • 

Yerschil ten voordeele van het voorstel . 



. 1050633. 21 

ƒ 714317. 16 
- 605566. 31 



ƒ 108750.105 

Ongerekend het gegrond vermoeden dat eene pr^s verhooging het gevolg 
zyn zal van de verbetering van het prodnkt, die van den voorgestelden 
maatregel mag verwacht worden. 
Amboina den 29 Angnstns 1855. 

De gonvemenr der Molnksche eilanden. 

GOLDUAK. 
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Nieuwe sbbie. 2de Jaarq. 



BIPPORT AAN DEN KONING 



OYXK DE OORZA&EM TAIT DZM 



JAYASCHEN OORLOG VAN 1825-1830. 



■*»♦ 



B\j de vele openbaar gemaakte geschriften over den Javaschen oorlog 
van 1825 — 1830 voegen wij hier een verslag, door den minister van ko- 
loniën E loot in het begin van 1827 gedaan aan den Koning over de oor- 
zaken van dien oorlog. 

Alhoewel in dit rapport geene nienwe gezigtspunten voorkomen of nog 
onbekende feiten vermeld worden komt het voor van historische waarde 
te z^n , omdat het teruggeeft de ziens w^ze van den toenmaligen minister 
van koloniën. 

Men boude daarby in het oog dat het rapport geschreven werd in den 
aanvang van 1827, toen men te 's Hage geene verdere berigten van Java 
kon bezeten hebben dan van September 1826. * 



Het heeft U. M. behaagd door eene missive van den sekretaris van 
staat van den Gn Januari|j j.L, te doen kennelijk maken hoogstdeszelfó 
verlangen om in een opzettel^k rapport te vernemen het gevoelen van dit 
departement over den aard en den oorsprong van den thans op Java ge- 
voerd wordenden oorlog, en zulks naar aanleiding van de door sommige 
dagbladschr^'vers opgeworpen tw^fel, uit welk punt de mnitelingen moe- 
ten beschouwd worden, in opstand tegen het Nederlandsche gouvernement 
of wel tegen hunne eigene vorsten, en in hoeverre, naar gelang van die 
beschouwing, de door het opperbestuur in Europa, tot demping der onlus- 
ten, genomen kostbare maatregelen, zich al dan niet door den aard en den 
drang der omstandigheden laten regt vaardigen. 

Om aan dezen last op eene duidelijke wijze te kunnen voldoen, zal het 
noodig z\jn vooraf een geschiedkundig overzigt te nemen van de betrekkin- 
gen die, gedurende de laatste helft der vorige eeaw, tusschen de vorsten 
.^an Java, en de Nederlandsche Oost-indische Kompagnie hebben bestaan. 
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ToeD de KompagDie zich, in het begin der 17^ eenw, op Java nederzette» 
was het oppergezag over dat eiland nog gevestigd in de vorsten van Ma-» 
taram, die hof hielden te Kartasoera (niet ver van het tegenwoordig Soera- 
karta) doch van daar zich slechts flaaawel\jk deden gehoorzamen door de 
sultans van Bantam en Cheribon en andere groote vasallen van de kroon* 
Onder bedekking van de verdeeldheden, tnsschen deze en den soesoehoe- 
nan, en door het bewijzen van hulp nu en dan aan dezen laatsten, bad 
de Eompagnie zich overal langs de Noordkust weten in te dringen, en 
bezat in het jaar 1742 , na het einde van den soogenaamden Chineeschen 
oorlog, de meeste zeehavens langs die kust, ten deele als pand voor de 
aanzieniyke oorlogsonkosten die de soesoehoenan haar was schuldig geble- 
ven; terw^l hare territoriale bezittingen zich voorts uitstrekten tot de Ja- 
katrasche en Freanger regentschappen, en zij eindelyk naren invloed iü 
ruime mate gevestigd had te Soerabaya en aan de oostwaarts gelegene kost , 
en voorts te Bembang, Japara, Samarang en op het eiland Madnra. 

In het jaar 1745 begonnen zich onder de javasche grooten duidelijke 
sporen te doen zien van ontevredenheid over den invloed, dien de toen- 
malige soesoehoenan Fakoeboewono II aan de Nederlanders inruimde, en 
toen de gouverneur-generaal van Imhoff, die zich in persoon naar Soe- 
rakarta (de nieuwe hoofdstad des rgks) begaf, ten einde den soesoehoenan 
de maatregelen voor te schryven, welke h\j nemen moest tot beteugeling der 
misnoegden, verlieten twee hoofden, Mangkoeboemi (een jonger broeder) 
en Maas Said (een neef van den soesoehoenan), het hof en plaatsten zich 
aan het hoofd van degenen die den Nederlanders vgandig waren. Alzoo 
begon de opstand, bekend onderden naam van Javaschen oorlog, die veer- 
tien jaar geduurd heeft. 

In 1749 stierf de soesoehoenan, en stond opzyn doodbed aan de Kom- 
pagnie af de souvereiniteit over Java, met vrijlating om in het bestuur te 
stellen zoodanige .persoon als z\j daartoe geschikt zoude oordeelen. Dese 
akte van afstand is van den ll^en December 1749. 

De Kompagnie droeg toen de waardigheid van soesoehoenan op aan de 
overledenen zoon, onder den naam van Fakoboewono III, doch dit belette 
niet dat de opstandeling Mangkoeboemi zich almede tot soesoehoenan deed 
uitroepen, en met afwisselend geluk den oorlog tegen de Kompagnie en 
zijnen neef, den door haar verkoren soesoehoenan, voortzette. 

In het jaar 1754, dat is, negen jaar na de verwijdering van Mangkoe- 
boemi van Soerakarta, stond de kans des oorlogs zoo weinig gunstig voor 
de Kompagnie, dat z^ besloot de rust door onderhandeling te herstellen. 
Mangkoeboemi werd door haar erkend als sultan van een nieuw opgerigt 
r^k (Djokdjokarta) onder den naam van Hamangkoeboewono I, en twee 
jaren later werd, ten gevalle van den opstandeling Maas Said, een klein 
onafhankelyk prinsdom gesticht, b\j welke gelegenheid h\j den naam van 
Mangkonegoro, aannam, die thans nog door zijnen aan het gouvernement 
zoo getrouwen kleinzoon gevoerd wordt. 

De Kom.pagnie had, b\j het daarstellen van deze schikkingen, niet ver- 

8* 



56 

znimd , hare bezittingen laDgs de ooordknst yan' Java verder nit te breiden 
dan z\j \6ór den oorlog waren, zoodat men het er voor houden mag dat 
zij, sedert het jaar 1758, in het volledig bezit is getreden van al de strand- 
regentschappen, die nü nog het gonvernemcnts grondgebied nitmaken , met 
en benevens de later afgestane provinciën Kadoe, Grobogan , Wirosobo, 
Blora en Malang en het in 1808 veroverde Bantam. 

Naarvolgens de straks gemelde akte van 11 December 1749, was de 
Kompagnie nu opperheer over geheel Java. Vandaar dat b^ elke troons- 
▼erwisseling, zoowel te Soerakarta als te Djokdjokarta , de Indische rege- 
ring steeds de opvolgers heeft benoemd, die dan ook telkens, by hnnne 
verheffing, eene akte van verband hebben moeten onderteekenen, hondende 
eene volledige erkenning der regten van soavereiniteit , in het jaar 1749 
door den toenmaligen soesoehoenan aan de Kompagnie a%estaan. 

Sedert het jaar 1758, tot aan de komst van den gouvernenr-generaal 
Daendels, in 1808, had de toestand der Javasche vorsten geene noemens- 
waardige veranderingen ondergaan. Een vijjfiigjarige inwendige vrede had 
de sporen van den Ghineeschen en Javaschen oorlog geheel uitgewischt, 
en het rustig bestuur der Nederlanders in de ten jare 1758 definitievemk 
a%estane strandregentschappen , had derzelver hulpbronnen en invloed over 
het geheel genomen onmerkbaar nog veel doen r^zen. 

De gouverneur-generaal Daendels vond het bestuur van Djokdjokarta in 
1808 in handen van Hamangkoeboewono II, zoon des voormaligen opstan- 
delings Mangkoeboemi en dezelfde persoon, die thans weder door den kom- 
missaris-generaal Du Bus derwaarts is gezonden. 

Die vorst, onbuigzaam en trotsch van aard, was door de Kompagnie niet 
altoos geneigd bevonden om naar hare inzigten te handelen, en de neder- 
landsche ambtenaren hadden menige onheusche bejegening van hem moeten 
ondergaan en, ter liefde van den vrede, moeten verdragen. De gouver- 
neur-generaal Daendels wilde eene zoodanige inschikkelijkheid niet gedoogen y 
maar wijzigde het hofceremonieel geheel naar den regel dat het gouverne- 
ment de opperheerschappy over Java uitoefende , en dat de, sultan niets 
meer was dan deszelfs vasal. Terzelfder t^d ontstond er verdeeldheid te 
Djokdjokarta over de troonsopvolging. Kleine onlusten barstten uit en ein- 
delijk trok de gouverneur-generaal, in het jaar 1810, met eene gewapende 
magt naar de Vorstenlanden , en dwong den sultan, ten behoeve van c\j- 
nen tweeden zoon afstand te doen van de regering, b^ welke gelegenheid 
eene nieuwe uitbreiding aan des gouvernements provinciën werd gegeven. 

Toen het eiland Java in 1811 door de Engelschen werd aangevallen, 
plaatste de afgezette sultan zich op nieuw op den troon, en werd door 
het engelsch bestuur bevestigd, in de hoop van in hem eenen getrouwen 
aanhanger te zullen vinden. Nieuwe kontrakten werden toen met de beide 
vorsten gesloten en men vleide zich, dat de rust op vaste gronden geves- 
tigd was. Deze verwachting werd niet vervuld, want reeds in het jaar 
1812 gaf het gedrag des sultans aanleiding tot eene gewapende tusschen- 
komst om de vorige orde van zaken te herstellen. In eene proklamatie 
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van den engelscben laltenant-gonvernear werden de redenen van deze han- 
deling en van de tweede afzetting van den onrnstigen Hamangkoeboewono II 
ontvoawd. 

By deze gelegenheid werden zoowel aan Djokjokarta als aan Soerakarta^ 
nieuwe afstanden van grond opgelegd. In beide r\jken waren, reeds bet 
jaar te voren , al de pachten en de inkomsten der vogelnestjes aan het goa- 
vernement afgestaan, tegen een* jaarlijkschen uitkoop van 120,000 piasters 
aan den soesoehoenan , en even zooveel aan den sultan, en thans werd aan 
het gouvernement uitdrukkel\jk het regt toegekend om in de inwendige ad- 
ministratie der beide ryken zoodanige veranderingen te maken, als het 
mogt goedvinden, terwiyl al de bosschen van djatihout werden erkend als 
's gouvernements eigendom , en voorts de eerste staatsdienaars der beide 
vorsten werden gebragt in eene onmiddellijke ondergeschiktheid aan het 
gouvernement. 

Wanneer men de hierboven vermelde gebeurtenissen en daadzaken in on- 
derling verband beschouwt, dan is het blijkbaar, dat de nog aanwezige over- 
bl^fselen van het oude Mataramsche rgk, hoezeer dan ook nog een schijn 
van onafhankelyk bestaan behouden hebbende, echter niet meer z^n dan 
provinciën aan het Nederlandsch gouvernement onderworpen, provinciën ^ 
welker voorname inkomsten (de pachten en konsumptieve belastingen — de 
tolpoorten of regten op den doorvoer — en eindel\jk het monopolie der 
vogelnestjes) sedert veertien jaren tegen eenen vasten uitkoop door het gou- 
vernement genoten worden; terwgl slechts nog de beschikking over de lan- 
derijen en de menschen daarop wonende ia gelaten aan de vorsten , onder 
bepalingen die gelegenheid kunnen geven om den invloed van het gouver- 
nement nog gestadig uit te breiden. Elke rustverstoring, die in de vorsten - 
landen plaats heeft, moet dus geacht worden in 's gouvernements bezittingen 
voor te vallen, en wanneer er men daarbg nog op let hoe ligtel\)k de geest 
van oproer zich voortplant, in landen, die slechts door eene denkbeeldige 
l^n van elkander gescheiden zijn en oorspronkelyk tot hetzelfde rgk be- 
hoord hebben, dan is het bl^'kbaar dat het gouvernement, naar regelen van 
zelfbehoud, een gel\)k belang heefl dat de vrede in de vorstenlanden , als 
elders op Java, bewaard blljve.- 

Het kon dus, bij de uitbarsting der tegenwoordige rustverstoring, niet te 
pas komen, in eenig onderzoek te treden of de hoofden daarvan zich in 
opstand hadden gesteld tegen het Nederlandsch gouvernement of tegen hun 
eigen vorst, die de kindsche jaren nog niet ontwassen is en daarenboven 
geheel onder de leiding van het gouvernement staat. 

De opstand was op het eiland Java; dit was een genoegzame reden 
voor de tusschenkomst des europeeschen bestuurs. 

Deze regel is ook niet nieuw. Sedert verscheiden jaren reeds hebben 
de residenten te Djokjokarta en Soerakarta even naanwkenrig op alle volks- 
bewegingen in die streken als in de gouvernements -provinciën gelet, en 
telkens wanneer men voorwerpen heeft ontdekt, die de algemeene aandacht 
tot zich trokken, hetzQ door het aannemen van eene verdachte houding 
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hetzy door het doen van voorspellingeQ , bet verkoopen van talismans of 
door bedrijven van buitengewone dweepzucht, z^n z\} steeds opgeeischt 
of opgeligt, en bij maatregel van policie verwijderd geworden. In de 
meeste mohammedaansche landen, en vooral op Java, worden rustversto- 
ringen gewoonlijk voorafgegaan door vreemde voorspellingen, godsdienstige 
afzonderingen, buitengewone vasten en meer andere pogingen om een b\j- 
geloovig en onwetend volk op eene tttsschenkomst van hoogerhand voor te 
bereiden. Wie zich daarmede afgeeft, heeft geene goede voornemens en 
z^ne verwydering is steeds noodzakel\jk geacht tot behoud der rust. 

De Javanen z\jn overal en ook in de vorstenlanden aan deze maatregelen 
van policie gewoon geworden. Aan geen hunner is het onbekend, dat elke 
rustverstoring een vergryp is tegen de europeesche oppermagt; en er is 
dan ook waarschijnlyk geen hunner, die den nu heerschenden opstand niet 
beschouwt als eene poging, hetz\j dan van twee dweepachtige mohamme- 
danen, om hunne geloofsgenoten van de heerschappij der christenen; — of 
wel van twee afstammelingen van het oude mataramsche huis om hun va- 
derland van het juk der vreemden te verlossen. 

Na den vrede van 17 S^ heeft in de vorstenlanden een onafgebroken 
rust van eenige jaren geheerscht, daar Soerakarta door de oprigting ten 
z\jnen koste van het r\jk van Djokdjokarta te zeer verzwakt was om iets 
te durven ondernemen, en Djokdjokarta het belang besefle om in goede ver- 
standhouding te blijven met de magt aan welke het zijn aanzijn verscbal- 
digd was, terw^'l voorts beide uitgeput waren door eenen langen oorlog 
en elkander te zeer haatten om gemeenschappelyk te handelen. 

In later t^d schQnt die stand van zaken eenigzins te zijn veranderd. 
Een rustig bezit van de aan elk in het jaar 1758 toegewezen landen, heeft 
het besef van eigen krachten weder doen aanwakkeren. De haat die 
soesoehoenan Pakoeboewo III en sultan Hamangkoeboewono I elkander 
toedroegen, is wel op hunne kinderen overgegaan, doch in veel minderen 
graad, en daardoor is bij beide hoven van lieverlede eene meerdef^g^' 
neigdheid ontstaan om hunne krachten tegen de Europeanen te vereen rjF 
Dat geen hunner tot in het jaar 1808 eene ernstige pogipg daartoe M 
gedaan, moet worden toegeschreven aan onderling wantrouwen, en a) 
het behendig bestuur der nederlandsche residenten die steeds kennis droe\ 
gen van alle woelingen, en zorgden om de v^andschap tusschen Soerakarta^ 
en Djokdjokarta levendig te houden. 

In de uiterlijke stemming der beide hoven is intusschen steeds be- 
waard gebleven de indruk, dien de gebeurtenissen van 1758 geschikt wa- 
ren na te laten. Soerakarta heeft zich namelgk altoos kruipend, voor- 
komend en listig getoond; — Djokdjokarta daarentegen heeft steeds, door 
eenen min eerbiedigen toon, laten blijken, dat het niet vergeten heeft zijne 
eerste opkomst aan een gelukkigen kampstrijd tegen de Kompagnie, ver- 
schuldigd te z^n. 

Vandaar dat het altoos te Djokdjokarta is geweest, dat in de laatste 
2estien jaren het oorlogszwaard is aangegord geworden, terwyl Soerakarta 
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nooit verder heeft darven gaan dan bet aannemen van eene dabbelzinnige 
houding. Eene loodanige bonding heeft Soerakarta ook wederom bg gele- 
genheid der thans heerschende onlusten doen zien, en bet is bet algemeen 
gevoelen dat*, eoo de generaal de Koek zich niet dadelijk, na bet uitbarsten 
des oproer s, derwaarts begeven en dat hof door z\jne tegenwoordigheid in 
toom gehouden bad, de opstandelingen in het Soerakartasche kracbtigen 
b^val zouden hebben gevonden. De flaauwe hulp intusschen die het gou- 
vernement te Soerakarta, en ook van de in naam nog getrouwe Djokdjo- 
kartasche prinsen, geniet, stellen het buiten twijfel, dat de thans heer- 
onlusten bepaaldelyk tegen de Nederlanders z\)n gerigt, en hetzij dan uit 
een beginsel van dweepzucht of wel met staatkundige oogmerken, door 
de nog overbiyvende aloude Mataramsche grooten, openlijk of beimelgk, 
worden goedgekeurd. 

Hoezeer men het, als zeker mag stellen, dat, zoolang nog eenig gedeelte 
van het oude Mataramsche r\)k op Java zal fin wezen bl\jven, het de 
bakermat zal z^n van gestadige woelingen, is het echter ook niet tw^fel- 
achtig, dat steeds een zamenloop van omstandigheden zal noodig zijn om 
die smeulende neiging in openbaren opstand te doen ontvlammen en dat 
een voorzigtig en verstandig bestuur b^jna altoos in staat zal zijn, dien 
zamenloop van omstandigheden te verijdelen. 

De tegenwoordige opstand is buitengemeen door de Indische regering 
in de hand gewerkt, door het nemen der bekende maatregelen omtrent de 
land verhuringen , welke onder de Javaansche hoofden, te Soerakarta en 
Djokdjokarta, eene groote mate van ontevredenheid hebben doen geboren wor- 
den , — voorts door het vrij duidelijk openbaren van het oogmerk om zich 
nog meer invloed in de vorstenlanden te verschaffen , , waardoor de inlandsche 
grooten niet anders hebben kunnen vooruitzien dan den naderenden geheelen 
val van het Mataramsche r^k ; — en eindelyk door het verplaatsen der 
krijgsmagt van Java naar Celebes, waardoor aan de door deze oorzaken 
misnoegd geworden prinsen als het ware de gelegenheid is aan de hand 
gedaan om eene krachtige poging te doen tot omverwerping van ons gezag. 
Bg dit alles voegde zich de toevallige omstandigheid, dat ook te Sama- 
rang zaden van ontevredenheid bestonden, waardoor de Djokdjokartasche 
prinsen in 's gonvernements eigen provinciën steun en bijval vonden. Soero 
Adimangollo, een Javaan van een voornaam geslacht, die langen t\jd het 
inlandsch gezag te Samarang had uitgeoefend, had zich namel\jk vier of 
v^f jaren geleden de ongenade van het gouvernement op den hals gehaald. 
I^iet alleen h\j, maar ook z\jn oudste zoon, Saleh, die regent te Pr obolingo 
was, waren van hunne ambten ontzet geworden, en de geheele familie 
leefde sedert dien tyd te Samarang in den staat van vernedering die, on- 
der de oosterlingen, steeds het gevolg is van het verlies van eerambten en 
uiterlgk aanzien. 

Het was eene zeer onvoorzigtige dwaling deze personen, na hunne on- 
genade, te laten wonen te Samarang, en dus in de nab^heid der vorsten- 
landen, alwaar men wist dat gisting bestond. Nimmer had men den regel 
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uit het oog moeten verliezen, om tegen Javanen van magt en invloed wier 
gezindheden men wantrouwt, geen halve maatregelen te nemen, maar hen 
geheel van het eiland verwijderen van het oogenblik dat z\j zich berispelijk 
tegen het gouvernement hebben gedragen. Hoe dit z\j, de hier bedoelde 
personen hebben, van den beginne af, in verstandhouding met de muiters 
gestaan. Een der zonen van het huisgezin Radin Soekoer is een van hunne 
aanvoerders, en toen de vader en de oudste zoon te Samarang waren ia 
verzekering genomen, vond men hunne huizen opgevuld met brandstoffen 
en beide gereed om die stad met een talrijk gevolg te verlaten. 

Daar dit nu juist op het tijdstip was, toen de opstandelingen tot nabij 
Samarang waren doorgedrongen en zelfs een gedeelte van die residentie het 
gouvernement was afgevallen, is er alle grond om te gelooven, dat, zoo de 
toeleg niet ontdekt was geworden, de vlugt van den oud-regent en zijn 
zoon, en het inbrandsteken der stad het sein zouden zijn geweest voor 
eenen algemeenen aanval van buiten. Deze bijzonderheden z\jn vernomen 
uit den mond van den thans door ziekte met verlof alhier aanwezigen rid- 
meester Bornemann (van de djajangsekars of javaansche marechaussee) , 
een officier van veel moed en verdiensten aan wiens onverschrokkenheid 
en tegenwoordigheid van geest men het waarsGhijnl\|k te danken heefl, dat 
dit groote onheil is afgewend geworden. 

Voegt men bij al deze omstandigheden nu nog het bekende berigt, dat 
' ^ de resident Smissaert, en w\}len de adsistent- resident Ghevalier, de in- 

landsche grooten te Djokdjokarta , in 1824 en 1825, met smaad en geweld 
bejegenden ; — let men daarbij dat de rijksbestierder almede zeer willekeurig 
handelde en dat de voogden des jongen sultans te vergeefs over hem bij 
den resident klaagden ; — dat aan die voogden , van alle deel aan het bestuur 
uitgesloten, slechts bemoeijing met des sultans personele inkomsten over- 
bleef, en dat deze b'emoe^jing waarsch^nlijk luttel sal beteekend hebben, 
daar het sch\}nt, dat het gouvernement de bij de kontrakten toegestane 
uitkoop van 120,000 piasters *sjaars, sedert 1824, heefl doen strekken 
lot uitbetaling der. landbuurders ; — en neemt men bg dit alles nog in over- 
weging, dat deze twee voogden de zonen waren van den, sedert 1812» 
als staatsgevangenen gedetineerden sultan Hamangkoeboewono II, dan voor- 
zeker kan het geene bevreemding baren, dat personen, die zoovele rede- 
nen van ontevredenheid hadden, hebben gebruik gemaakt van de kans 
die het algemeene misnoegen in de vorstenlanden en de afwezigheid der 
troepen naar Celebes aanbood, om in 1825 den kreet des oproers aan 
te heffen. 

Door het tegenwoordige rapport hoopt de ondergeteekende voldoende te 
hebben aangetoond dat, zoo de regering op Java niet anders heeft kunnen 
doen dan den opstand van 1825 te beschouwen als tegen het Nederlandsch 
gezag gerigt, de door het opperbestuur in Europa genomen kostbare maat- 
regelen tot demping dier onlusten, ook in den volsten zin door den aard 
en den drang der omstandigheden geregtvaardigd z\jn. 

Ten slotte meent de ondergeteekende nog het volgende te moeten voegen ^ 
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b|j hetgeen in dit rapport voorkomt opzigtel\jk de aanleiding, die de Indi- 
sche regering tot den opstand heeft gegeven. 

De hoogte tot welke het Nederlandsch gezag op Java , gedurende den loop 
van een tweehonderdjarige vestiging, is geklommen, en de gebeurtenissen 
die daartoe geleid hebben mogen het als waarscbynmk en in vele opzigten 
als wenschel^k doen beschouwen, dat nieuwe omstandigheden van soortge- 
iyken aard eene verdere uitbreiding van dat gezag zullen te weeg brengen, -^ 
dit ligt duidel^k opgesloten in den aard der zaken. De Indische regering 
moet die eindelgke uitkomst steeds in het oog houden , en hare maatregelen 
dienovereenkomstig regelen, doch z\) behoort zich te wachten om dat tijd- 
stip door onberaden stappen te verhaasten , en vooral om zich te ontblooten 
van de middelen om den tegenstand , dien hare bedoelingen onverhoopt mog- 
ten ontmoeten, te kunnen krachteloos maken. 

Deze regelen z\jn in de laatste tijden geheel uit het oog verloren, want 
men heeft de gevormde ontwerpen van uitbreiding gestadig en openl^k voort 
gezet en zich terzelfder t\jd buiten de mogelijkheid geplaatst om die door 
aanwending of zelfs vertooning van magt te ondersteunen. 

's Gratbnhage 
10 Janoarg 1827. KLOUT. 
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MEDEDEELIN6EN EN BERIGTEN. 



Iets over de vruchtbaarheid van het kaukasische ras in tropische 

gewesten. 

In de zittisg van de Academie des Sciences te Parijs van den 7^ Maart 
1864 is door den heer Bamon de la Sagra eene mededeeling gedaan, die 
als van hoog gewigt te beschonwen is met betrekking tot het vraagstuk van 
de mogeiykheid der doarzame voortplanting van het kaakasische ras in de 
keerkringslanden. Alhoewel voor ons dat vraagstuk geen vraagstuk meer 
is en wi^ de wel gevestigde overtuiging bezitten, dat de Europeaan zich 
binnen de keerkringen even goed en duurzaam kan voortplanten als in de 
gematigde gewesten, verkeeren zeer velen nog in het denkbeeld dat eeae 
eigenlijke kolonisatie van Europeanen, b. v. in Nederlandsch Indië, nim- 
mer duurzaam zou kunnen slagen zonder bestendigen aanvoer van kolonis- 
ten uit Europa. Voor Nederlandsch Indië is deze kwestie nog niet vol- 
doende door cgfers uit te maken, omdat er tot dusverre van eene eigenlgke 
kolonisatie nog geen sprake is geweest. Toch laat zich met veel grond 
vermoeden, dat een naauwkeurig onderzoek van den loop der europecsche 
bevolking op Java in de jongste halve eeuw, tot merkwaardige uitkomsten 
zou leiden en in allen gevalle zou aantoonen op hoe lossen grond de mee- 
ning berust van hen, die de mogelijkheid van europeesche kolonisatie op 
den boven aanged uiden grond ontkennen. 

De mededeeling van den heer Bamon de la Sagra, omtrent Cuba, een 
eiland dat tusschen den 20en en 23eD graad noorderbreedte is gelegen en 
dus nog geheel tot de keerkringsgewesten behoort, komt ons in elk geval 
belangrijk genoeg voor om die ter kennis onzer lezers te brengen. — Zie 
hier den zakel\jken inhoud zijner nota. 

In de steden van Cuba kan men huwelyken aanwezen die gezegend z\jn 
met 26 kinderen, van welige de meesten te geliyk in leven zijn. Crezinnen met 
15 tot 20 kinderen z\jn zeer talrijk. De heer Bamon de la Sagra zag de 
hoofden van een dezer gezinnen. De man was 88 jaar en de vrouw 85. 
Zy hadden nog 5 dochters in leven en eene nakomelingschap van 85 klein- 
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zonen en 100 achterkleinzonen. Te Santiago de Cuba schijnen de geyallen 
▼an buitengewone yracbtbaarheid nog talrijker te z\|n. Eene telling, te 
IVinidad bewerkstelligd in het jaar 1853, toonde aan, op eene blanke be- 
volking van nog geen 7000 zielen, het bestaan van 123 familiën ieder tel- 
lende 8 tot 10 in leven zQnde kinderen en meer dan 30 voorbeelden van 
volwassen tweelingen. 

Vele Cubasche vrouwen worden moeder op dertienjarigen leeftyd en 
andere blijven tot baar vgfligste jaar vruchtbaar. In het dorp Banao 
hadden, in het jaar 1856, drie bevallingen plaats van drielingen , en in de 
stad Santi-Espirutu zes bevallingen van tweelingen. Byna alle Cubasche 
vrouwen van de steden in het binnenland zogen zelve haar kinderen. Het 
gelukki-i: klimaat, de eenvormige eenvoudigheid van een kalm en rustig 
leven en de stofifel^ke welvaart der familiën zijn omstandigheden, die de 
zachtheid en onvergelijkelijke goedaardigheid dezer vrouwen te gemoet ko- 
men en haar in staat stellen de moederlyke pligten geheel naar behooren 
te* vervollen. 



De koffijproduktie van Java vergeleken met die van Ceylon. 

w 

In eene mededeeling, geplaatst in het eerste deel van den vorigen jaar- 
gang van dit tijdschrift, werd gewezen op den stationairen toestand der 
koffijproduktie van Java en op de toenemende voortbrenging van koffij van 
Ceylon. De daar medegedeelde offers zijn getrokken uit een artikel geti- 
teld: de handel van bet koningrijk der Nederlanden gedurende de jaren 
1846 — 1860 vergeleken met dien van eenige andere landen, door H. A. 
Wijnne, en daaruit bleek dat de uitvoer van kofïïj van Ceylon, die in 
1845 noch slechts 208,000 pikol bedroeg terwijl de gouvernements koffij- 
produktie van Java ia hetzelfde jaar reeds tot 1,006,000 pikol gestegen 
was, in het jaar 1857 reeds tot 864,000 pikol was geklommen, terw|jl 
die van Java in hetzelfde jaar tot 976,00 pikol, en dus tot beneden het 
c\jfer van 1845 was gedaald. 

Sedert zijn w^ in het bezit gekomen van meer uitvoerige opgaven be- 
trekkelijk de koffijproduktie van Ceylon, en is het ons voorgekomen waar- 
sch^nlijk te z^n dat onder de vroeger van dit eiland medegedeelde c\jfers 
van uitgevoerde koffij ook begrepen was de koffij op Ceylon van elders 
aangebragt en daarna van dit eiland uitgevoerd. Althans zijn die c\jfers 
hooger dan die welke w\j thans bezitten en hieronder teruggeven en die 
uitsluitend betrekking hebben tot de op Ceylon zelf geteelde koffij (exclu- 
ding all cofiee not the produce of Ceylon). 

Dit neemt echter niet weg dat zij Ceylon, wanneer men den betrekkelijk 
geringen omvang en weinig talrijke bevolking van dit eiland in aanmerking 
neemt, in een veel gunstiger licht stellen dan Java. Z\j toonen aan dat de 
koffijproduktie van Ceylon sed^t 1850 verdubbeld is, terwiyl de gouver- 
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nements-koffijkaltaar op Java, niet slechts sedert 1850 maar reeds sedert 
1839, toen zij ruim 900,000 pikob voortbragt, op zyn hoogst stationair 
is gebleven. Betreurenswaardig versch\}nsel voorzeker, niet omdat wij zouden 
kannen wenschen* die prodaktie door dwangmaatregelen uitgebreid te zien, 
maar omdat het geen twijfel l\]dt dat bij een vrijgeviger dan het gevolgde 
stelsel honderdduizenden pikol meer dan thans het geval geweest is, aan 
den handel en de europeesche markt hadden kunnen geleverd worden. De 
koffijproduktie op Java wacht slechts op de slaking der boe^'en, waarin 
een bekrompen staatkunde haar zoo lang heefl gekluisterd gehouden, om 
der inlandsche bevolking ten zegen in stede van tot kwelling te z\}n, onok 
haar en den staat belangr^ker voordeelen af te werpen dan de dwang er 
uit kan persen , en om onzen handel en scheepvaart krachtiger te voeden dan 
zy tot dusverre b\j magte is geweest. Het is daarom goed van tijd tot 
t^d een blik te slaan op de uitkomsten, verkregen in gewesten waar een 
vrijgeviger stelsel werkt en waar de vruchten , die er het gevolg van 
z\jn, als de vertolking kunnen worden beschouwd van de ekonomische 
beteekenis van een stelsel waarvan dwangkultuur en dwanglevering en 
leiding van ambtenaren de hoofdraderen z^n. In volgend overzigt zijn 
de resultaten der koffijkultuur van Java en van Ceylon naast elkander 
gesteld, terw\jl de totalen van de tweede kolom, aantoonende de geheele 
produktie van Geylon, in de derde en vierde kolom gesplitst zijn in de 
produktie der geregelde plantaadjen en in die der gewone aanplantingen 
van de inboorlingen. 







Koffij in centenaars van 






JAVA. 




GETLOir. 


-\ 




Totaal. 


Aanplantingen in 


Jaren. 




plantaades. 


van Inlanders. 


1850. 


1,220,906 


322,760 


219,137 


103,628 


1851. 


1,337,370 


287,911 


197,644 


90,267 


1852. 


1,110,861 


408,007 


255,386 


152,621 


1853. 


858,123 


322,994 


209,838 


113,156 


1854. 


1,354,830 


434,086 


303,908 


130,178 


1855. 


1,456,356 


483,205 


316,373 


166,832 


1856. 


933,712 


438,599 


325,488 


113,161 


1857. 


1,102,738 


529,442 


368,047 


161,395 


1858. 


1,135,650 


556,391 


384,164 


172,227 


1859. 


932,998 


601,595 


406,898 


194,697 


1860. 


1,248,303 


685,062 


468,826 


166,236 


1861. 


1,126,683 


613,490 


483,321 


130,169 


1862. 


829,291 


600,546 


476,824 


123,722 



De officiëele cijfers van Java z^n in bovenstaand lystje tot centenaars 
herleid, ten einde de vergelijking met de offers van Ceylon te vergemak- 
kemken. Men ziet er uit, dat in 1850 de kofBjprodnktie van Ceylon nog 
slechts ongeveer het vierde gedeelte van die van Java bedroeg, terwijl z^ 
reeds in 1858 tot nagenoeg de helft der produktie van Java was gestegen 
en sedert geregeld jaarlijks meer dan de helft en in het jaar 1862 zelfs 
zneer dan twee derden dier prodaktie heeft bedragen. 

Opmerking verdient het ook, dat het cijfer der koffijprodnktie van 
Java van 1862 nog lager is dan dat van de ongunstige jaren 1859 en 
1856 en zelfs dan dat van 1853. 



Onze ambtenaren op de Buitenbeziitingen. 

Onder de in den jongsten tijd op koloniaal gebied verschenen werken, 
is er een, dat in meerdere opzigten belangrijk |mag genoemd worden. Het 
is getiteld : Een woord over Snmatra in brieven verzameld en uitgegeven 
door A. Prnijs van der Hoeven. I. Benkoelen, — en blgkens den titel 
slechts een deel van een grooter werk. W^ bepalen er ons thans toe , de 
lezing van dit boek ten zeerste aan te bevelen. Door den trant der bewer- 
king doet het denken aan # Paris en Amërique** en indien de vervolgen 
voor het thans verschenen gedeelte niet onderdoen, zal het een werk wor- 
den , dat op eene boe\jende w\jze de lezers zal inwijden in de uiteenloopende 
stelsels van koloniale staatkunde om hen , na lezing , zelven eene keuze tusschen 
die stelsels te laten doen. Het bijzonder doel van de volgende bladen is 
terug te geven eenige beschouwingen omtrent hetgeen onze ambtenaren op de 
buitenbezittingen kunnen en behooren te wezen. Vroeger hebben ook w^ 
reeds gewezen op het wenschelijke , dat in dit opzigt de belangen der buiten- 
bezittingen beter worden behartigd. W\j hechten daarom geheel onze deel- 
neming aan de beschou «vingen , zooals die in het m Woord over Sumatra*' 
op bladz. 22 en vv. zyn ternedergesteld. 

«r Wenschel\jk ware het dat het gouvernement inzag, dat de gedurige 
verplaatsing, vooral onder de ambtenaren big het binnenlandsch bestuur op 
de buitenbezittingen, waar de toestand nog Z90 weinig gepreciseerd is, waar 
nog zoo veel te doen valt, waar zoo veel afhangt van een beleidvol en 
kundig bestuur, niet anders dan hoogst nadeelig kunnen z\jn voor het gou- 
vernement en voor de bevolking. 

B\j die gedurige verwisselingen komen de zaken niet tot klaarheid, het eene 
plan volgt het andere, ieder ambtenaar volgt z^'n eigen inzigt Het is dikwigls 
een chaos, waar de behendige den eerlijken ambtenaar verdringt, of waar de 
middelmatigheden, die machinaal den ouden sleur volgen, den voorrang hebben 
boven hen , die het bestuur , zoo het heet , bemoe^jeligken door de oorzaken op 
te zoeken van het kwaad en de middelen aan te wgzen om dat weg te nemen. 
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Voor Java heeft men een kultaarstelsel aangenomen waarnaar alles zich 
voegen moet. Op de buitenbezittingen gaat dit zoo vlot niet. Daar (Sama- 
tra speciaal Red.) moet , zoo laidt het regeringsreglement , de bevolking bestuurd 
worden naar zgne oude instellingen. Deze zijn ten gevolge van den patri- 
archalen regeringsvorm zamengesteld met onderling goedvinden geheel naar 
de eischen van den maatschappelijken toestand. Daar waar door onze 
nederzetting die toestand langzamerhand gewyzigd wordt, behooren ook die 
instellingen , waar *t noodig is , van lieverlede door andere vervangen te 
worden. En nu spreekt het van zelf dat, indien het bestuur op de bui- 
tenbezittingen in handen is van personen die niet goed op de hoogte zijn 
van de hun opgedragen taak, 6f het land achteruit gaat öf verwarring 
en onlusten ontstaan. En niet alleen is het een vereischte dat de amb- 
tenaren goed moeten weten wat zé willen, ze moeten met het landschap 
waar ze gezag hebben , ook goed bekend zijn , en die bekendheid krijgt 
men niet in eenige maanden. Eerst dan wanneer men er een geruimen 
t\jd is, kan men nuttig werkzaam zijn. Gewoonlijk is dit op het tydstip 
dat men weer naar eene andere plaats wordt gezonden. Een resident, ad- 
sistent-resident of kontroleur, kortom ieder ambtenaar, die met een bestuur, 
groot of klein , belast is , moest van een plaats van eenig belang waar h^ 
goed werkzaam is, niet te spoedig worden afgelost. Mogt hij in de termen 
vallen dat hij aanspraak had op een voordeeliger post, welnu , men zou hem 
eene toelage kunnen geven. Maar om geschikte personen te kunnen krijgen 
moet men ook goede konditiëo stellen, en thans zijn die niet ruim genoeg. 
De bezoldiging b\jv. van de ambtenaren bij het binnenlandsch bestuur op 
de buitenbezittingen is volstrekt niet geëvenredigd aan hunne betrekking. 
Vandaar dat bg de moeijelykheden en ontberingen die daaraan verbonden 
z|jn, het weinig aanzien waarin de bnitenbezittingen staan omdat daar zware 
maar geen vette posten zijn, voor een groot deel ambtenaren daarheen 
gaan die op Java niet geplaatst kunnen worden of die daar ongeschikt zijn 
bevonden, of wel, die men kw\jt wil zijn. Kommiezen die kontroleur wil- 
len zijn en het natuurlijk op Java niet worden kunnen, waar toch voor 
kontroleur het tiende deel niet gevorderd wordt ; kontroleurs 3^^ of 2^^ 
klasse die het op Java niet verder konden brengen , gaan met bevordering 
naar de buitenbezittingen, waar ze een hun geheel onbekenden werkkring 
te gemoet gaan. Want, ik herhaal het: op Java behoeft men alleen het 
stelsel te bestuderen , op de buitenbezittingen het land en het volk. Gebrek 
aan ambtenaren noodzaakt de residenten en gouverneurs , om een ieder die 
aankomt , met een gezag te belasten en 'maar te proberen of 't lukken wil , 
alles onder voorbehoud om een expeditie naar de plaats te zenden wanneer 
de boel verknoeid is. En de inlander, wat moet hö denken van een gou- 
vernement dat dikw^ls zoo ongelukkig vertegenwoordigd wordt, dat hem 
soms gezaghebbers geeft, die vobtrekt niet weten wat z\j doen moeten, 
waarmede hij den draak steekt of waarvoor hlj de schouders ophaalt; die 
dikwyis onbeschaafder zign dan hg ? L^jdelyk ziet h\j het aan , en aan het 
bestuur, dat h^ wantrouwt, biedt h^ zoo lang mogelgk een l^jdelgken te- 
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geostand. Een yerstandig, beschaafS en eerlijk man kan daar worden de 
vader en .yorst ^an het volk. Een bnllebak , hoe energiek ook , een stel- 
selm^n , al is .hQ nog soo slaw , ze big ven vreemdelingen in hon afdeeling en 
hun g^zag bepaalt zich tot op eenige schreden om hqnne verblijfplaats. 

Indien het goavernement ernstig wenscht dat de zoogenaamde buitenbe- 
zittingen, waarvan er zgn die in rykdom Java ver overtreffen ^ meer ont- 
wikkeld en prodaktief gemaakt worden , — indien het wensoht daar op eene 
doorzame w|jze gevestigd, geëerd en geacht te z\jn, dan moet het in de 
eerste plaats zorgen, dat het daar op eene in alle opzigten waardige w^jze 
vertegenwoordigd worde , dan moet het kandige ambtenaren benoemen , 
speciaal voor die betrekking opgeleid en alleen daarvoor bestemd, met 
een goed geëvenredigd traktement, behoorlek gehaisvest en van de noodige 
hulpmiddelen voorzien om goed werkzaam te z^n. Hnn carrière moet niet 
afhangen van geheime rapporten ; ze moeten de hand rnim hebben en de 
toekomst moet goede waarborgen opleveren. De inlander moet wenschen 
^t we bUfveriy en kan h\j dit als h\j ziet dat de meeste ambtenaren , die 
over hem gesteld worden , zonder de toekomst te bedenken of de belangen 
van het land in overweging te nemen , door het gouvernement zoo veel 
mogelijk oogenblikkeiyke winst te bezorgen zich zelven zoo spoedig mo- 
gelijk trachten te pousseren ; wanneer hQ ziet die steeple-chase om het 
meeste geld te maken en het eerst naar hnis te gaan? En toch, zulke lie- 
den spreken van ons prestige en noemen de inlanders verraders, als z^ 
niet een diepen eerbied koesteren voor het nederlandsch gezag. Er zyn 
enkelen die ongezien en onbegrepen doen niet alleen in den ruimen zin wat 
z\j ambtshalve verpligt z^n , maar wat hun geweten vordert. Soms kent 
het goavernement ter naanwernood hun naam , maar de inlander spreekt 
nog over hen met eerbied wanneer zlQ reeds lang vertrokken z\jn; de een 
bezweken en ver van z^n land begraven , de andere naar Europa met een 
leverziekte of hartkwaal; een enkele misschien naar verdienste bevorderd. 

Het zijn die enkelen die het weer goed maken en de inlanders met ons 
bestuur verzoenen; maar die uitzonderingen moesten regel zgn, en als het 
gouvernement dat wil , waarom zon dat dan niet kunnen ; — of zou het zoo 
veel moeite kosten om in Holland te vinden een honderdtal jongelieden vol 
energie en lust , om , b^' goede voorwaarden , waarbg hun een onbezorgde 
toekomst en een onbekrompen bestaan verzekerd werd, een taak te aan- 
vaarden zóó schoon , zóó veelon\vattend , zóó belangrgk , als ze nergens 
elders znllen vinden , en waar ze de schoonste belooning en voldoening 
kunnen inoogsteü dien het een mensch gegeven is te genieten, den dank 
en de liefde van duizenden waarvan ze voorganger, leidsman en verzorger 
kunnen z\jn ; — bovendien den dank van hun land , waar ze een nieuwe 
rgke provincie voor gewonnen of behouden zullen hebben ; waar de inlan- 
der het hollandsch bestuur zegent en onze driekleur als het symbool van 
vrede, vrgheid en beschaving begroet. En als dan na verloop van tgd 
het kultnurstelsel op Java geheel zal hebben uitgediend, en die tijd moet 
toch eenmaal komen, omdat de 13,000,000 zielen op Java niet uitsluitend 
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door de voorzienigheid geschapen z\}n, om voor Holland kof&j en suiker 
te planten tot in eeuwigheid — dan zal het blijken, dat die buitenbezit- 
tingen, thans nog zoo weinig geacht omdat z\j zoo weinig koffij en suiker 
opbrengen , voor Holland onschatbare provinciën z\jn , en dan zal daar het 
bewijs geleverd worden , dat het indische volk , onder een billijk en ver- 
standig nederlandsch bestuur, zich krachtig kan ontwikkelen en het moe- 
derland ten zegen rajn.'* 
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OMTRENT DE GOUDmJNEN 
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AFDEELIN6 MANDAHELING. 
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Het bewerken van goudmijnen bepaalt zich thans in Klein Mandahelinc^ 
tot de koerias Menambing en Tamiang en voorts tot de distrikten Oeloe 
en Fakanten en de negor^en langs de Batang Natal. 

De gronden, waar deze m^'nen worden aangetroffen, z^'n over het alge- 
gemeen schraal, bestaande nit eene laag roode aarde en voorts uit zwart 
zand met kiezelsteenen , in welke laag het goud zich bevindt 

De bewerking der m\jnen geschiedt op volgende w\jze. 

Alvorens men eene m\jn opent wordt de grond ter plaatse tot eene zekere 
diepte uitgegraven. Een weinig van het bloot komende zand begint men 
te wasschen en vindt men daarin gouddeeltjes, dan wordt water derwaarts 
geleid. Door behulp hiervan wordt de bovenste laag grond weggespoeld 
en de tweede met pikhouweelen losgemaakt. Vervolgens wordt het met 
steentjed vermengde zand bij zekere hoeveelheden op houten ovale bakken 
gedaan, welke men in eene wiegende beweging in de zoo even genoemde 
waterleiding zoodanig houdt dat het water in den bak loopt. Zand en 
kiezelsteentjes worden allengskens met het water weggespoeld, en er bl^'ft 
niet dan een weinig fijn zwart zand op den bodem van den bak over, 
waartusschen men het goud ziet glinsteren. Alhoewel het nu meermalen 
gebeurt, dat men geen goud in don bak bespeurt, vermeent echter ieder 
Mandahelinger dat die wijjze van bewerking in zoo verre volmaakt is, dat 
indien de grond, die primitief in den bak gedaan wordt, gouddeelen bevatte 
die alsdan op den bodem zouden zyn bli^'ven liggen. 

In het geheel worden er thans bewerkt. 

NiBDWE SEBIE. 2^e Ji^ABG. 4 
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in Oelo« i .. .. ^ . ^ , 13 gondmiinen. 

, Pakanten j *^"*^^°S Oeloe en Pakanten 20 

„ , . { afdeeliDg Klein Mandaheling • • • • 
jf Menambing ) ° ® .... 19 ^ 

naby de negorij A4jernanalie ...10 «> 

ff ff ff Moeara Sama • • . 5 » 

ff ff ff ff Moeara Palampoeang 3 ir 

ff ff ff ff Simpang Gambir 1 ff 

Totaal ... 77 goudmijnen. 

In ieder der mgnen van Oeloe en Pakanten arbeiden dagelijks 8 man , in 
de overige m^nen drie of vier man. De produktie kan niet met zekerheid 
worden opgegeven. De berigten, van de verschilieade ambtenaren ingewon- 
nen, verschillen in opgaaf, van 7Vs tot 2 thail *s jaars, doch wanneer de 
door mg bekomen berigten eenig geloof verdienen mag men aannemen dat 
nit iedere mijn gemiddeld 8 thail goud *s jaars verkregen wordt. 

Het hoofd aan wien de grond behoort bekomt het navolgende. 

Voor iedere thail goud die verkregen wordt een maas of Vi6 thail. Die 
heffing is bekend onder den naam van boenga passir. 

Is het hoofd tevens leverancier der gereedschappen en voorschieter van 
hét benoodigde voor voeding, dan geniet h\j nog ^/z der overschietende 
bruto winst. In het geheel ontvangt h\j dus als boenga passir van de 8 

thail VathaiL 

Vj der overschietende 7*/2 thail 2*/2 ff 

maakt ... 3 thail. 

Voor de werklieden blyft dus over 5 thail è, f 60.— maakt ƒ 300.— 
voor vier man *s jaars of per hoofd 25 duiten daags. 

Wordt by de afrekening, in stede van winst, verlies bij de onderneming 
bevonden, alsdan moet ook het hoofd zich een verlies van een derde van 
de gezamenlijke uitgaven getroosten. 

Behalve het goud dat uit de mijnen verkregen wordt, bekomt men ook 
door de wassching van het rivierzand der Batang Gadies en Batang Na- 
tal, eene zekere hoeveelheid van dat metaal, kunnende men aannemen dat 
te Simpang-gambir en Sikombo dagelyks 20 menschen zich daarmede on- 
ledig houden, wier gemiddelde verdiensten, voor ieder man, op 1/2 galden 
daags wordt gesteld. 

Gkzamenl\jk bekomt men alzoo aldaar door wassching 60 thail goud 
's jaars , terw\jl op dezelfde wijze nagenoeg eene gelyke hoeveelheid door 
de bevolking van Oeloe en Pakanten en door die van Klein Mandaheling 
vit de Batang- Gtidies wordt verkregen. 

A^escheiden hiervan houdt somtyds en byzonder in de regenmoesson 
de bevolking der negoryen Oeta-pongkoet , Menambung-pertiaman , Fata- 
djang en Goenoeng-toea zich onledig met het wasschen van den zich aldaar 
op den bodem der bergkloven bevindenden, en door de zware regens van 
liooger op afgevoerden, grond. 



51 

De gezamenl^ke hoeveelheid, daardoor gewonnen, is nog al belangr^k 
en mag gesteld worden op 300 thail 'sjaars. 

De verschillende hoeveelheden goud, volgens bovenstaande opgave, to- 
taliserende, verkrijgt men voor de prodaktie der 77 mijnen 616 thail, 

Door wasscfaing uit de Batang Gadies en Batang Natal verkregen 60 if 

Het goad verkregen door wassching van afgespoelde gronden 
door de bevolking van Oeloe en Pakanten en van verschillende 
kampongs in Elein-Mandaheling 360 if 

Alzoo is het gezamenl^k bedrag der gondprodaktie in deze 
afdeeling 1036 T 

Vroeger, vooral tijdens de padrische overheersching , werd er veel meer 
goad dan thans geprodaceerd. Men schrijft de vermindering toe aan de nit* 
putting van die gronden, waar vroeger dat metaal in betrekkelijke groote 
hoeveelheid werd aangetroffen. 

Die bewering kan men als juist aannemen wanneer mengde omstreken 
van Oeta-poengkoet en Oeloe-poengkoet , waar vroeger de voordeeligste gond- 
ezploitatiën plaats vonden, in oogenschoaw neemt. Deze gronden zijn alle 
omgewroet, terw^l de intelligentste hoofden de verstandigste party kozen 
met, door op die gronden eene laag goeden grond te spoelen, ze aan de 
rijstteelt dienstbaar te maken. 

In Linga-bayo werden vroeger, volgens mededeeling van het tegenwoor- 
dig hoofd, een aantal van honderd goudmijnen aangetroffen. Deze werden 
tydens de padrische overheersching door bovenlanders en ook uitgeweken 
Mandahelingers bewerkt en ieder produceerde gemiddeld 12 thail *sjaars« 
Tegenwoordig wordt daar geen goud meer gegraven ,^ terw^l geene boven- 
landers, die vroeger ook uitsluitend de goudmijnen in Mandaheling be- 
werkten, zich daartoe aanbieden. 

Uit een en ander zou men mogen opmaken dat de m^nbe werking in deze 
afdeeling niet meer de daaraan verbonden werkzaamheden voor hen, die 
zich by uitsluiting daaraan w\jden, beloont, en dat de landbouw daarente- 
gen grootere voordeelen afwerpt. — Het blijkt nogtans dat sommige hoofden 
uit dien tak van ny verheid nog al aanzienlijke voordeelen genieten, 

Penjabosngam , 
6 Öée. 1861. '■ •"• öODON. 
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AANKONDIGINGEN EN BESCHOUWINGEN 



OP HET GEBIED DEB 



KOLONIALE LETTERKÜNDK 



XXXVII. 

Open brieven betreffende onze Indische belangen y door A, Elinh Sterk Jr^ 
's Hoge, 10 Maart 1864. 80. 

De open brieven, die de schrijver hier aanbiedt, komen ons weinig 
geschikt voor om de daarin behandelde koloniale vraagstukken eene Schrede 
nader tot hunne oplossing te brengen. Z\j munten uit noch door helder- 
heid van voorstelling der zaken noch door kracht van argumenten. Zij 
maken den indruk als of zQ geschreven z\]n , zonder dat de steller zelf een 
eenigzins duidelijk begrip heeft van de door hem besproken wordende 
kwestiën. Maar behulve datj zijne voordragt ingewikkeld is en weinig 
duidelijk, kan er ook niet van gezegd worden dat z^ in den regel juist 
is. De hervormingen, door de liberalen sedert jaar en dag gewenscht, 
z\jn er overdreven of uit haar verband gerukt en bovendien zeer opper- 
vlakkig teruggegeven » en waar tegen die hervormingen meer of min wordt 
te velde getrokken steunen de beweringen des schrijvers veelal op losse 
zinsneden uit brochures waarvan het gezag hoogst twijfelachtig is of de 
toepassing weinig jaist. 

ledere poging om licht te ontstekenj over de Indische aangelegenheden ver- 
dient lof, maar men moet eischen dat |een grondig onderzoek er van voora%a 
daar waar men zich op het standpunt wil plaatsen om de natie voor te 
lichten. Eene studie k vol d*oiseau is daartoe onvoldoende. Men ziet dan 
slechts eenige grove omtrekken maar een juist beeld der details is er niet 
door te verkrijgen. En waar dit ontbreekt geraakt men noodzakelijk in 
verwarring en wordt men geslingerd tusschen de tegenstr\]dige gevoelens die 
men niet hQ magte is in hun betrekkel^ke waarde te bepalen. Men komt 
dan ligt tot een tussohenstelsel dat eigenlek geen stelsel is, waarin men 
de uitersten tot elkander tracht te brengen, wat echter even onmogelgk 
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is als bet in een punt doen zamenvallen van de einden eener regte lign. 
Men komt dan , even als de schrQ ver , tot het hinken op twee gedachten en 
tot eene politiek die b, v. zegt: dwang dengt wel niet maar is toch ook 
goed; — individnëel grondbezit is wel voortreffelijk maar het kommanaal 
grondbezit werkt ook nitmantend; — heerediensten behooren afkoopbaar 
te worden gesteld maar z\j z^n toch eene voortreffel^ke instelling. Derge- 
l^ke politiek kan slechts z\jn die van hen, voor wie de Indische toestanden 
nooit helder z^jn geworden en die aan den leiband loopen van de meest 
tegenstrijdige koloniale geschriften. 

V. 



XXXVIII. 

Chde grieven en nUuwe bewijzen ten aamien van de evcmgelische zending^ 
door S. E, Harthoom, Haarlem, A, C. Kruseman, 1864:. 80. 

Wij maken van dit nieuwe werkje van den heer Harthoorn voomamel^k 
slechts melding omdat van de » evangelische zending en Oost- Java** eene ait- 
▼oerige aankondiging in dit Tijdschrift is geplaatst. Het is gedeeltelijk als 
een vervolg daarop te beschouwen , maar grootendeels als eene repliek op 
de kritiek, dat werkje van de heeren Voorhoeve en Niemann, beiden in 
bet zendelingwezen betrokken , te beurt gevallen. De » oude grieven en 
nieuwe bewijzen" zijn een nieuw en krachtig protest tegen de w\jze waarop 
de evangelische zending , niet alleen in den Indischen archipel maar ook daar 
buiten , werkt , en dat protest wordt door talrijke voorbeelden , meestal uit 
de zendingsberigten zelve getrokken, toegelicht. Die voorbeelden z\jn dan 
zeker ook weinig geschikt om het krediet in de zaak der evangelische zen- 
ding te versterken. Het zou ons niet bevreemden dat het licht, over deze 
zaak verbreid , de deelneming er in van velen die haar tot dusverre be- 
schermden zal doen verkoelen, tenz\j andere kamp vechters voor haar optre- 
den die haar met meer talent verdedigen dan de strijders waartegen de if oude 
grieven" z^jn gerigt. Evenwel zal ook dat meerder talent vruchteloos zijn 
aangewend, wanneer het niet kan steunei\ op minstens even talrijke tegen- 
voorbeelden, waaruit zal kunnen blaken dat de door den heer Harthoom 
gekozen voorbeelden hoogstens behooren tot de , z\)n het dan ook talrijke , 
uitzonderingen. 

Intusschen achten wy den geopenden strijd van groot nut, omdat hij 
noodzakel^k zal leiden tot een juister inzigt in eene aangelegenheid van 
hoog gewigt. H\j zal leiden tot meerder deelneming in de zaak der zen- 
ding, wanneer zg gebleken zal zQn zulks te verdienen, en men zal de han- 
den er van terugtrekken , indien overtuigend wordt aangetoond , dat de 
sommen, daaraan besteed , zonder eenig evenredig nut zyn aangewend. 
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XXXIX 



De regerings -beginselen van Nederlandsch Indiê getoetst cuzn de behoefte 
van moederland en kolonie ^ door E, Franda, Leiden, D, J, Couvée, 
1864. 80. 

Wanneer een der veteranen van de indische dienst, die reeds t^dens het 
Britsch tusschenbestnur z\jne ambtel^ke loopbaan intrad, die de voor Indië 
gevolgde koloniale stelsels onder en sedert Baffles beeft zien werken en in 
de meest verschillende en hoogstgewigtige betrekkingen aan de uitvoering 
dier stelsels heeft deelgenomen, na eene eervolle loopbaan en een halve 
eeuw van ondervinding tot de slotsom komt: >/zeer te betreuren is het, 
dat zi^, die geroepen zijn het maatschappelijk welzijn van moederland en 
kolonie te bevorderen, geen beslissende stappen nemen om door wijze maat- 
regelen de schadelijke gevolgen van eene verouderde en aan den eisch des 
tij ds niet meer beantwoordende staatsregeling in Indië te doen ophouden", — 
dan voorzeker verdient zoodanig besluit ernstige overweging. 

Men verneemt hier toch niet de stem van een nieuwigheidszoeker , van 
een revolutionair, maar het oordeel van een bezadigd en in ondervinding 
gerijpt man, die zich vrQ heeft weten te houden van de begoocheling, 
waaraan zoovelen onzer indische ambtenaren, door de uitoefening van een 
weinig beperkt gezag en door eene soort van afrigting van hooger hand, 
geen weerstand hebben kunnen bieden. En die man aarzelt niet te verkla- 
ren dat voor Indië >reene geheele hervorming" noodig is. 

En zulks niettegenstaande ook b\j hem vele begrippen zijn blijven bestaan 
omtrent de indische huishouding, die niet zijn van den tegen woordigen tijd , 
waarin men er , om maar iets te noemen , geen staatkundig gevaar in ziet , *— 
dat de hoofden van gewestelijk bestuur op Java zich in eenvoudige kleeding 
en zonder omringing van schitterend gevolg den volke vertoonen; — dat 
het regt der hoofden over de bevolking tot het doen presteren van allerlei 
diensten krachtig worde beperkt; — dat de regering zich onthoude van 
dadelijke bemoeiing met de organisatie der inlandsche geestelijkheid, enz. 

Wat nu de hervormingen betreft, door den schrijver voorgesteld, deae 
komen ons voor in den regel niet zeer afdoende te wezen. Al dadelijk 
kunnen wij ons niet wel vereenigen met een der in de eerste plaats door 
hem in overweging gegevene. De heer Francis stelt namelijk voor de in- 
trekking van de direktie der kultures en de vervanging er van door een 
departement van landbouw en handel. Maar wij zien daarin geene wezenlijke 
verandering en ook geene verbetering van het bestaande stelsel. Het indi- 
sche raderwerk zou er, onzes inziens, niet beter maar wel omslagtiger en 
kostbaarder door worden. Gunstiger denken wy over de meening des 
schrgvers, dat eene herziening van het stelsel der landrente hoog noodzake- 
lyk is en dat daarbij eene naauwkeurige opname van de bebouwde gron- 
den tot grondslag moet worden gelegd. Maar bij de heffing der landrente 
wil de schrijver uitgaan van het beginsel van een dessa*sgew^zen omslag, 
en van aanslag door het dessabestuur, waardoor het tegenwoordig kwaad 



5S 

zoa worden bestendigd. Dat een hoofdel^ke omslag een uitgebreid per- 
soneel Koa vorderen t een der bezwaren daartegen door den schr^'ver geop- 
perd, is niet te ontkennen, maar daarin kaa geen overwegend bezwaar 
liggen tot invoering van den hoofdel\jken aanslag, mits die vergezeld ga of 
voorafgegaan worde door de maatregelen die bet grondbezit en de vrije 
beschikking over personen en arbeid der bevolking kunnen verzekeren. 

Waar echter de schr\)ver ten slotte op neerkomt is de noodzakelijkheid, 
zijns inziens, dat aan de regering, en aan de regeringsleden in Indië meer 
xnagt worde gegeven; — dat de Indische regering minder aan den leiband 
gehouden worde van den minister van koloniën ; — dat eene kommissie 
naar Indië worde gezonden om de zaken aldaar te onderzoeken en te regelen 
met de bevoegdheid om, behoudens hare verantwoordelijkheid aan den Ko- 
ning, de oppermagt in naam des Konings in Indië te voeren en, na een 
behoorlijk onderzoek van den tegen woordigen toestand van het administra- 
tief en politiek beheer in Indië, al datgene te verrigten, wat strekken kan 
tot bevordering der ware belangen van moederland en kolonie. De eerste 
dezer meeningen worden thans reeds vrij algemeen beaamd, doch tegen de 
verwezeniyking der laatste sch\jnt de schrijver zelf de bezwaren gevoeld te 
hebben , aangezien hg , als alternatief er van , stelt dat hier te lande eene 
kommissie worde benoemd, onafhankelijk van allen vreemden invloed, om 
na een grondig onderzoek van den tegenwoordigen toestand der i^indische 
staatsregeling** een voorstel uit te brengen voor het toekomstig beheer van 
Nederlandsch Indië. 

W\] doen hulde aan den verzoenenden geest van den schr^ver, die door 
een en ander de staatkundige partyen nader tot elkander wil hebben ge- 
bragt, maar wy zQn van oordeel dat door z\jne voorstellen noch die toe- 
nadering noch ook de grondige verbetering van het koloniaal stelsel zon 
worden bevorderd. 

Voor Indië is eene grondige hervorming noodig. Door de komptabili- 
teitswet is een der grondslagen daarvoor gelegd. Maar de andere grond- 
slagen kunnen gezegd worden nog nagenoeg geheel te ontbreken. Halve 
maatregelen of maatregelen zonder onderling verband en die het kwaad niet 
in den grond aantasten , kunnen niet tot de noodzakelijke verbeteringen leiden. 
Die Biaatregelen van meer afdoenden aard, welke noodig geacht worden, 
c$n in den laatsten t|jd door de pers, door het Indisch Genootschap, en zelfs 
door regering en vertegenwoordiging, herhaaldel^k besproken en daaromtrent 
kan thans geene onzekerheid of twiyfel meer bestaan. Op die maatregelen 
wiLen wij thans niet w^zen. W$ wilden echter slechts, naar aanleiding 
van de brochure van den heer Francis, de aandacht er op vestigen, dat 
ook volgens dezen hoogst verdienstelyken oud-hoofdambtenaar hervorming^ 
in Indië in liberalen zin dringend vereischt wordt. 

▼. 
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XL. 



CatcUogtis der Bibliotheek van het Indisch Oenootschap te *8 Oravenhage» 
*8 Oravenhage^ Martinua Nijhoff. 1864. 80. 

Wij maken van dezen katalogas voornamelgk melding, omdat b\j aantoont 
over welke koloniaal-letterkundige schatten het Indisch Genootschap thans 
reeds beschikken kan. Het Genootschap heeft zich steeds be^verd met de 
hem beschikbare middelen zijne bibliotheek naar vermogen uit te breiden » 
en het is daardoor thans reeds in het bezit van eene bibliotheek, die op 
koloniaal-nederlandsch gebied zeker als een der rijkste te beschoawen is en 
die vooral zeer r\jk is aan werken en brochures, in de 17^ en 18^ eeuw 
over de bezittingen en handelingen der Oostindische Kompagnie uitgegeven. 
De Catalogus meldt de titels van meer dan 1300 geschriften, op ëën of 
een paar honderd na, alle over de nederlandsche koloniën handelende. Uit 
het reglement voor het gebruik van de bibliotheek, in den Catalogus opge- 
nomen, bl\jkt dat zg alle maandagen voor de leden van het Genootschap 
geopend is niet alleen, maar ook dat de leden in Nederland boeken er uit 
aan huis in leen kunnen ontvangen; een vrijgevige bepaling die het nuttig 
doel, met de stichting beoogd, allezins in de hand zal werken. 



XLI. 

Koloniale Jaarboeken, Derde Jaargang, *a Oravenhage ^ Martinua Nij^ 
hoff. 1863. 80. 

In den vorigen jaargang van dit Tijdschrift (Dl. Il, bladz.* 240 — 244) 
werd reeds gewezen op de twee eerste jaargangen van de Koloniale Jaar- 
boeken. Die beide jaargangen verschenen te Zutphen , b\j W. Thieme , 
onder den titel : Koloniale Jaarboeken , Maandschrift tot verspreiding van 
kennis der Nederlandsche en buitenlandsche oyerzeesche bezittingen. — 
Sedert heeft de uitgave plaats te, *s Gravenhage bij Martinus N^hoff en is 
de titel eenvoudig beperkt tot: Koloniale Jaarboeken. De gunstige meen- 
ning, die w\j over de beide eerste jaargangen uitten, kunnen w\j ook op 
den derden overbrengen. Aan den wensch, in onze vorige aankondiging 
uitgedrukt, dat de redaktie, in het belang van de Jaarboeken en van 
hun invloed op de openbare meening , zich bekend zou maken , is voldaan , 
doch de naam van den redakteur, den heer Kobidë van der Aa, komteerst 
sedert het verschijnen der eerste aflevering van den vierden of tegenwoor- 
digen jaargang op den titel voor. De onderwerpen , in den derden jaar- 
gang besproken , blaken uit de hier volgende inhoudsopgave. 

Het nieuwe onderzoek omtrent de Rembangsche zaak. 

Money *s plannen tot uitbreiding der katoenteelt in Britsch-Indië , door 
Herman. 

Verdediging der Solosche policie tegen de klagten der landhuurders. 

Koloniale kout uit de hofstad, door Bobrecht van Peene. 
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Koloniale kroniek. — Spoorwegen op Java. Maatregelen van bestaor. 
Javasche l>ank. Borneo. Expeditie t^en de weggeloopen negerslaven 
aan de Samans-kreek in Suriname. Japan. Britsch-Indië. 
De kr^gstogt op Ceram in 1860, door W. A. van Rees. 
Toestand der snikerknltmir op Java. 

Koloniale kroniek. — Indische begrooting voor 1863. Oudheden op Java. 
Maatregelen van bestuur. Onderwas voor inlanders. Expeditie naar 
Mandhar. Opbrengst van eenige suikerplantages in West-Indië in 1861. 
Toestand van het distrikt Nickerie. Koffijknituur op Ceylon. — 
Stoompaketvaart. Zeeroof. Ontginning van steenkolenm^nen op Poe- 
loe-laut. De intrekking der kontraktwet in Britsch-Indië. Ceylon. 
Uitbreiding van bet britsch-indtsche spoorwegnet. Telegraaf van En- 
geland naar Britsch Indië. Algerie. 
De beginselen der staathuishoudkunde en het oostindisch regeringsbeleid, 

door E. 'sJacob. 
Koloniale kroniek. Maatregelen van bestuur. Nederlandsche schouwburg, 
op Java. Borneo. Overeenkomsten omtrent den aanplant van suikerriet 
in Cheribon. Britsch-Indië. Sera wak. Spaansehe koloniën. Japan. 
Britsch-Indië en Nederlandsch Indië, door J. C. van Lier. 
Eene raadsheerl^ke beschouwing over art. 110 van het regeringsr^lement. 
Koloniale kroniek. Tindelving op de Karimon-eilanden. 
De immigratie van arbeiders uit China in Suriname, door A. D. van 

der Gron Netscher. 
Koloniale kroniek. Oost-Indië. Indische zeekaarten. Expeditie naar Nias. 
Het landbezit in Egypte. 
Een oud thema. 

Koloniale kroniek. Koloniale beschouwingen der kamers van koophandel 
en £9ibrieken te Amsterdam. Oprigting eener nederlandsch-indische 
handelsbank. Maatregelen van bestuur. In- en uitvoer in 1862 van 
Nederlandsch Indië van en naar vreemde havens. Zoutdebiet op Java 
*en Madura in 1862. Uitbreiding van den werkkring der Javasche 
bank. Het zendelingwerk in Britsch Indië. Finantiëele toestand V|in 
Britsch Indië. Telegraaflyn naar Indië. Grebruik van stoomploegen. 
Kuituur der Cinchona. Singapoer. Expeditie tegen de zeeroovers van 
Lanun. Ceylon. Algerie. Spanje. 
De geldsomloop in Nederlandsch Indië, door v. L. 
Minwezen in Nederlandsch Indië. 
Onze leestafel. 

Koloniale kroniek. Maatregelen van bestuur. Afkondiging der emanci- 
patie van de slaven. 
Lessen der ervaring verkregen uit den aanleg en het beheer der spoor- 

w^n in Britsch Indië, door D. C. Steyn Parvë. 
Koloniale kroniek. Oprigting der nederlandsch-indische spoorwegmaat- 
schappy. Verlaging van het tarief van diskonto der Javasche bank. 
Uitslag der expeditie naar Nias. Madagascar. 
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Twee koloniale begrootingen, door J. C. 

De opening van den spoorweg over den Bbore Gat, door D. C. Steyn 
Parvë, 

Koloniale kroniek. Afschaffing van het jinlandsche passenstefóel. Uitbe- 
steding der stoompakketvaart in den Indischen Archipel. Japan. Dis- 
kassie in het engelsch parlement over de expeditie naar Tringanoe. 
Amerika. 

De grondslagen van ons koloniaal staatsregt, door Robid^ van der Aa. 

De dagbladen in Britsch Indië. 

Koloniale kroniek. Werkzaamheden der Indische spoorwegmaatschappy. 
Gewijzigde spoorwegaanvraag der heeren Banck c. s« Terugkeer van 
weggeloopen slaven. Zoataanwinning op St. Martin. Landverhuizing 
uit Britsch Indië. Eene gift van inlanders aan de universiteit te 
Bombay. Indische land-hypotheekbank. 

Reisaanteekeningen over de onbeschaafde volksstammen der Philippjjnsche 
eilanden. 

Vertegenwoordiging van de koloniale belangen in het parlement. 

Koloniale kroniek. Toezigt op de inlandsche pers in Britsch Indië. 
Bombardement van Kiagosima door de Engelschen. Verdrag met den 
koning van Cambodja. 



XLII. 

Jaarboeiye Celebea 1864. Uitgegeven door K. StUherland, Mdkaasar^ 
K, Sutherland, 1864. 8o. 

Ëen jaarboekje van en voor Celebes! — Wie, die zich nog den tijd 
herinnert toen in geheel Nederlandsch Indië nog geen enkele partikuliere 
drukker^ bestond, toen de ëënige uitgevers daar waren het gouverne- 
ment en het Bataviaasch Grenootschap, — zou toen aan de mogelghheid 
hebben geloofd, dat naauwel\jks een kwart eeuw later een vloed van t^d- 
schriften, dagbladen, brochures en jaarboekjes, alle in Indië geschreven 
en uitgegeven, de europeesohe maatschappg daar zou overstroomen ? Die 
groote intellektnëele beweging breidt zich nog steeds in Indië uit. De 
hoofdplaatsen van twee der gouvernementen van de zoogenaamde buitenbe- 
zittingen, Fadang en Makassar, hebben reeds evenzeer haar dagbladen als 
de voornaamste hoofdplaatsen van Java, en reeds ook worden debgzondere 
belangen dier gouvernementen in de Sumatra-Courant en in het Ma- 
kassaarsch Handels- en Advertentieblad besproken. Dit laatste dagblad is 
tkans reeds het v^fde jaar van z\jn bestaan ingetreden en bevat menig wei- 
geschreven artikel, dat in ruimeren kring verdient gelezen te worden, dan 
waartoe het bestemd schgnt. Maar te Makassar heeft men bovendien nog 
de behoefte gevoeld aan een eigen Jaarboekje, en daarvan hebben wg den 
eersteling voor ons liggen, die door de zorg en den ijver van den heer 
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K« Sntberland, den Isten Februari dezes jaars, het licht heeft gezien. Uit 
den aard der zaak kan men aan dit jaarboekje geene te groote eischen 
stellen. Toch komt het ons voor eene goede houding te hebben ^ te 
verdienen dat yan z^'n inbond, voor zoover die niet is van den aard van 
gewone almanakken, in ruimeren kring kennis worde genomen. Het bevat 
eene IQst der Nederlandsche landvoogden te Makassar van 1838 tot heden; 
een overzigt van de staatkundige indeeling der gouvernements- , leenroerige 
bondgenootschappelijke landen van het gouvernement van Gelebes en on- 
derhoorigheden ; een naamlyst van de voornaamste thans regerende inland- 
sche vorsten in dit gouvernement, en een naamlgst van alle in genoemd 
gouvernement verblgvende ambtenaren, officieren en partiku 1 leren , — en 
besluit met eenige bedragen getiteld: Eenige makassaarsche en boeginesche 
legenden door B. F. Matthes; — Uit den vreemde (de Lampongs), door 
Alexander; — en: De wraak, episode uit de geschiedenis van Makassar 
(1864) door J. C. Tamson. 



XLIII. 

Een en tmntig jaren in de Oost. Eene bijdrage tot de tropische gezond" 
heidslmnde^ door F, A» C. Waitz. Arnhem. H, A. Tjeenk Willink. 
1864. 80. 

Het zou ons moe\jel^'k vallen het boekje, welks titel wg hier vermelden 
en dat ons door de redaktie van het T\jdschrUl ter aankondiging werd aan- 
geboden, belangrijk te noemen. Zeker is het voor den lezer van weinig 
belang te vernemen, wat de schrijver hem omtrent z^n eigen persoon me- 
dedeelt, omtrent zijne komst, huwelyk en verblijf op Java, zijn huis te 
Buitenzorg, ^rin den letterleken zin wemelende van vergiftige slangen" (??), 
over de daar op het rustbed springende dikke adders (??), een huis waarin h^ 
desniettegenstaande volle vijflien maanden lang bleef wonen, enz. Anders 
zon het kunnen zyn met de levensregelen die h\j den Europeanen in Indie 
ter instandhouding hunner gezondheid voorschrijft. Deze waren echter reeds 
bekend uit een werkje, door den schrijver reeds in het jaar 1829 te Am- 
sterdam uitgegeven , en die regelen z\jn bovendien niet alle aanbevelenswaar- 
dig, zoo als bijv. het slapen met open deur en ramen, dat slechts met be- 
hoedzaamheid en dan nog met het oog op lokaliteiten en individualiteiten 
aangeraden zou mogen worden en waarby w\j volstrekt ook niet des schrij- 
vers meening tot de onze kunnen maken dat tropische togtluoht over het 
geheel genomen weldadig (op den slapenden mensch) zou werken; dat blim- 
bings de verkiesl\jkste rinsche vruchten op Java zijn; dat aanbeveling zou 
verdienen (althans de schrijver neemt zich zei ven tot voorbeeld) het dag&- 
l\jks eten na de siësta van twee of drie groote ananassen, enz. Sommige 
beweringen komen ons ook weinig juist voor, zooals dat de sterfte onder 
de blanke zuigelingen in Indië grooter zou zijn dan die onder de inlandscfae , 
enz. enz. Het is een vlugtig boekje, waarin evenwel ook meerdere nut- 
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tige wenken voorkomen, maar dat in geene geringe mate de strekking schiQnt 
te hebben de aandacht te vestigen op den persoon des schrQvers en op z^ne 
geneeskundige verrigtingen in Indië, en meer in het b\jzonder; — op zyne 
bestrijding van het in vroeger jaren in Indië zoozeer misbruikte kalomel 
op de uitkomsten door hem op Java verkregen met de toepassing der wa- 
tergeneeskunde , en op de vroeger reeds door hem voor den Europeaan op 
Java aanbevolen leefregels. Belangr^ke nieuwe gezigtspunten hebben ynj 
in het boekje niet opgemerkt. 

V. 



XLIV. 

Beschouwingen over Java in een reeks van artikels geplaatst in het Tielsch 
stadS' en arrondissements weekblad^ door J, J. Hasselman, Tiet, A. 
van Loon, 1864. 80. 

Onder de verschijnselen, die zich op het gebied der koloniale litteratuur in 
de laatste jaren menigvuldig voordoen, behooren die, welke de terugkaatsing 
zijn van weinig logischen gedachtengang. Men verwondere zich daar niet 
over. Zoovelen, die uit Indië terugkeerden met hunne daar opgedane over- 
tuiging en met hunne daar verkregen ondervinding, konden moegelijk l^de- 
lijke toeschouwers blijven by den koloniaal-staatkundigen strijd, die sedert 
lang met toenemende warmte en heftigheid wordt gevoerd. Velen moesten zich 
verpligt of geroepen achten in het openbaar te waarschuwen tegen eene rig- 
ting, die zij verderfelijk waanden of aan te bevelen het stelsel, dat reeds z^jne 
vruchten had gebragt. Maar velen hunner hadden er zeker in vroeger ja- 
ren nooit aan gedacht de pen voor het publiek te voeren en eene eenzijdig- 
heid of beperktheid van opvatting en inzigt, die hun eigen was geworden 
onder den invloed van eene indische en ambtelijke loopbaan, kon zich niet 
in het openbaar vertolken zonder kritiek uit te lokken. Die beperktheid 
van inzigt deed bovendien dikwerf, waar geestdrift voor het bestaande op 
den voorgrond trad, de noodzakelijke gevolgen van een gegeven stelsel voor- 
bijzien of de onvermijdelijke uitkomsten van er in aan te brengen verbete- 
ringen miskennen, en zoo konden velen de klippen niet vermeden, die het 
hun doel had moeten z\jn, b^ de openbaarmaking hunner beschouwingen, 
in de eerste plaats te vermijden wilden zij het daarmede beoogde doel 
bereiken. 

Wil men bij voorbeeld als bewonderaar optreden van het gouvernements 
suiker-; koffij- of indigo-stelsel met het oog op de baten die het afwerpt, 
aan de schatkist, — men kan er vrede mede hebben; maar door slechts aan- 
hanger van dat dwangstelsel van baten te zijn mits de inlandsche bevolking 
beloond worde geëvenredigd aan den door haar gepresteerden arbeid en aan 
de door haar voortgebragte waarde^ is men de speelbal eener zelfbegoocheling» 
voortgebragt door beperktheid van inzigt in de onverm\jdeiyke geldelyke 
konsekwentie van de mitSf die het geheele stelsel van baten omverwerpt. 
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In de boekaankondiging no. V van den vorigen jaargang wezen wQ» 
zoo wy meenen in zeer verzaclitende bewoordigen, op dwalingen van on- 
derwerpeiyken aard, waardoor het verklaarbaar wordt dat men met den 
eenen Yoet staat in het kamp van het behoad en met den anderen in dat 
van den vooruitgang. W^ hadden toen voor ons een geschrift van den- 
zelfden schryver, die onlangs de at beschon wingen over Java" als eene nieawe 
brocbnre aan de koloniale letterkunde heeft toegevoegd. 

Draagt deze brochure een ander karakter dan haar voorgangster? Reeds 
het motto, op het titelblad geplaatst, en dat, indien het bestemd is eenige 
beteekenis te hebben, ons voorkomt op grond eener begripsverwarring tus- 
schen politieke volksvrijheid en individuëele vrijheid van personen, en dus 
geheel ten onregte, te zQn aangebragt, zou reeds den twijfel wettigen of men 
in de brochure wel een beter ensemble zal ontvangen dan in de vorige. 

Maar de lezing der brochure brengt spoedig tot nog geheel andere over- 
tuigingen , en men behoeft slechts de voorrede te doorloopen om te ontwaren 
dat de schrijver zich sedert téte baissëe in het kamp van het gouden kalf 
heeft geworpen. Alles voor Nederland, — voor Java niets. — In de bro- 
chure zelve is nu ook geen spraak meer, gel\jk in de vroegere, van de nats 
(zie boven) voor z^'ne adhesie aan het kultuurstelsel (p. 2 v. v.); vr^e arbeid 
en de gewrochten van vryen arbeid! . . . alles begoocheling; (p. 4) — waarom 
niet .... schandalen ? W\j kennen die nu toch. — Partikuliere industrie ! . . . 
laat de Javanen maar wakker worden en die ontwaking zou verschrikkel^k 
kunnen z\jn voor de partikuliere ondernemers (p. 5) ; w^ staan nu reeds op 
den rand van den afgrond (p. 12). — Natuurlyk, die ondernemers zyn im- 
mers de bloedzuigers van den Javaan. — De staathuishoudkunde .... voorzig- 
tig er meé op Java! (p. 7). — Natuurlijk, de gewone verwarring ten op- 
zigte van westersche begrippen en westersche beginselen. — De beoordeeling 
door het Tijdschrift van de vorige brochure van den schryver schijnt be- 
slissend op hem gewerkt te hebben en hem vierkant in het kamp van de 
reaktie te hebben doen overgaan. De antikritiek op die beoordeeling, de 
eerste 10 bladzijden der brochure beslaande, heeft uit den aard der zaak de 
strekking die kritiek te ontzenuwen. Wy hebben vrede met die strekking 
en meenen het oordeel over kritiek en antikritiek aan de lezers te moeten 
overlaten, maar de vreemde wijze waarop de kritiek besproken is zal het 
noodig maken dat men haar naauwkeurig aan de antikritiek toetse. 

W\| konstateren hier voornamelijk den vooruitgang des schrijvers op de 
baan der reaktie. Hoofdstuk II der brochure is gerigt tegen de partikuliere 
industrie; hoofdstuk III tegen hervorming van het landrentestelsel ; hoofd- 
stuk lY tegen beperking van de willekeur der hoofden door de magtiging 
tot het wederzijds individueel sluiten van kontrakten van kuituur en arbeid 
tusschen bevolking ^n ondernemers, en hier wordt op nieuw opgedischt (zie 
de Bembangsche schandalen) dat de Javaan geen vrijen wil kan hebhen en 
ook niet heeft en maar zeldzaam met oordeel des onderscheids handelt (p. 20). 
In dit vierde hoofdstuk zal men kurieuse staaltjes van redeneerkracht aan- 
treffen om de boven kursief gedrukte stelling te bewyzen (p. 21) en om 
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Toor de bevoegdheid der hoofdea tot daden van willekeur in de bres te 
springen (p. 22); en aan overdreven en zelfs aan volkomen onjuiste voor- 
stellingen van de Javanen ontbreekt het daarin evenmin. — Hoofdstuk V 
is een aanval op eene ministeriëele redevoering en heefl overigens de strek- 
king te doen gelooven dat eene maatschappy als de Javaansohe het best door 
ambtenaren ontwikkeld wordt — en onder die ontwikkeling, het betoog 
bewijst het, wordt eigenigk verstaan het gondslaan uit de Javanen; •— 
alles lost zich thans b\) den schr^ver op in goud voor Nederland. — Ia 
hoofdstuk YI nieuwe aanvallen tegen de vry -arbeiders en vergoding van 
het kultuurstelsel , dat in de volgende hoofdstukken in prachtig toilet wordt 
vertoond, in een mantel van goud -— voor Nederland, — maar dat een 
meer en meer kwellend ijzeren dwangbuis van den Javaan verbergt. — 
Zelfs de indigo-d wangkultunr vindt men er in een fraai gewaad; — heeft 
zij niet zoo veel bioedgoud opgeleverd, en waarom zou men dat goud 
voortaan derven? — Men herkent in deze brochure naauwelijks meer den 
schrijver der i^ Beschouwingen over de partiknliere industrie," die hoog 
opgaf van z\jn verlangen dat de Javaan betaald soa worden in evenredigheid 
van den arbeid dien hij verrigt en van de waarde die h\j voortbrengt^ en 
die eischte dat de Javaan krachtig in bescherming genomen zou worden 
tegen knevelar\j en willekeur van z\jn hoofden en gehandhaafd en beschermd 
in xijne persoonlijke vrijheid en eigendom. Niets daarvan treft men aan in 
de tegenwoordige brochure, maar wel het tegenovergestelde. Alles is thans 
goed, mits het maar het batig slot verhooge. 

Wij verwonderen er ons niet over. Het stelsel, in de vorige brochure van 
den schrijver voorgestaan, is niet houdbaar. Een stelsel van dwangkultuor 
verbonden aan een stelsel van persoonl^ke vrgheid is zuivere onzin. E^en 
stelsel van de meest mogelyke millioenen voor Nederland door middel van 
het d wangstelsel , verbonden aan een stelsel van betaling in evenredigheid 
van verstrekten arbeid en voortgebragte waarde is weinig minder bestaan- 
baar. De schrijver heeft dat zeker gevoeld en b^repen dat hij heeft moeten 
kiezen, — en zgne voorliefde voor het kultuurstelsel en z\jne vijandigheid 
tegen de partiknliere industrie hebben hem den eenen voet, waarmede hy 
nog in het liberale kamp stond, geheel doen terugtrekken. De schrijver 
heeft zich, door het opgeven zijner tweeslachtigheid, op een zuiverder 
standpunt geplaatst en w^ danken hem daarvoor. Zoolang hij onder de 
vlag voer van z\jne vorige brochure moesten velen minder helderzienden 
misleid worden door de sohoone phrasen in het belang der Javanen, daarin 
ten beste gegeven. Het kriterium van de tegenwoordige brochure is een- 
voudiger, daar het niet meer dualistisch is. Het vertoont ons het batig- 
slotstelsel volkomen naakt. Het koloniaal stelsel is voortreffel\jk , wani het 
geeft zooveel millioenen aan Nederland. — - Het is het argument der mil- 
lioenen, en voor velen is dat argument alleen afdoende. — * Maar de natie 
weet thans ook reeds welke de beteekenis is van de batige saldo's voor 
zoovele millioenen inboorlingen die het helpen opbrengen. 
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XLVI. 

'Natuurkundig Tijdschrift voor Nederlandsch Indiê^ uitgegeven door de 
KoninhlijJce Natuurkundige Vereerdging in Nederlandsch Indiê, DL 
XXVI. Zesde Serie DL L 1863—1864. Batavia. H. M. van Dorp, 80. 

Het is ons een genoegen bier een nieuw deel van het Tijdschrift detr 
Eoninklgke Natuarknndige Yereeniging in Nederlandsch Indië te kannen 
aankondigen. In het tweede deel yan Jaargang 1868 van bet T^dschrift 
voor Nederlandsch Indië is de inhoud opgegeven vaü ée drie deelen van 
het Natuurkundig T$dsehrift, inde jaren 1861, 1862 en 1868 tiitgegeven, 
en daaruit bleek dat de Natuurkundige Yereeniging met tjver op den steeds 
door haar bewandelden weg voortging. Het 26« deel, waarmede tevens de 
zesde serie van haar T^dsehrift wordt geopend, is daarvan een nieuw blijk. 
Uit de volgende inhoudsopgave, eenigzins naar de vakken gerangschikt, 
zal men ontwaren over welke onderwerpen de werkzaamheden der Yeree- 
niging in het jongste jaar voornamelijk hebben geloopen. 

De zoneklips van 8 JulQ 1861 waargenomen te Batavia, Muntok en Ambon. 
Waarneming van den overgang der planeet Mercurius over de zonnesch^t 

op den 12^611 November 1861, door J. A. C. Oodbhans. 
Herleiding der waarnemingen, gedaan door S. H. en G. A. de Lange ter 

bepaling van de lengte van Menado, Kema, Boeton, Ternate en Makas- 

sar, enz., door J. A. C. ODDEiiA.NS. 
Yerslag van de dienstreizen ter bepaling van de geographische ligging van 

van Muntok, Palembang, enz., door J. A. C. Ouoemans. 
Yervolg op de aanteekeningen omtrent aardbevingen in den indischen ar- 
chipel, door M. Th. Beiohb. 
Overzigt van de voornaamste proeven omtrent m\)nontginning sedert een 

tiental jaren in Indië genomen, enz. door C. de Groot. 
Zwartkolen in en nabi[] de baai van Tapanoelie, door P. van Dijk. 
B^'drage tot de beantwoording der vraag of het mogel^k zoude zgn om de 

op Java aanwezige zoutbronnen produktief te maken; uit het rapport 

van den direkteur der middelen en domeinen W. H. du Cloux. 
Scheikundig onderzoek van negen keukenzout bevattende mineralen wateren 

in de residentie Soerabaya, door A. Schableb en J. C. Bbbkelot Moens. 
Scheikundig onderzoek van zes monsters zout, door A. Schablee en J. 

C. Bebnelot Moens. 
Halo, waargenomen door H. A. Sibks. 
Jaarlijkach berigt over 1862 aangaande den toestand der kina-kultuur op 

Java, door F. Jcnghdhh. 
Jaariyksch berigt over 1862 aangaande de op Java aangekweekte zooge- 

noemde groene indigoplanten uit China, Bhamnus utilis en Bhamnus 

chlorophorus , door F. Jünghuhk. 
Resultaten van het scheikundig onderzoek ten .opzigte der kina-kultuur 

gedurende 1862, door J. E. de Ybij. 
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Becherches sar la faane erpëtologiqae de Born^o, par A. C. J. Edblütg. 
Verslag betreffende de berekening der tabellen voor de Nederlandsch-In- 
discbe Levensverzekering- en L\}frente-Maat8cbapp\) , door J. A. C. 

OüDBHANS. 

Algemeene vergadering gebonden den 28«teii Febmary 1863. 
Bestonrsvergaderingen gebonden van 14 Maart tot 17 Oktober 1863. 

In de verslagen der vergaderingen van de Vereeniging, die gereld twee- 
maal 'smaands gebonden werden, komen talr^ke mededeelingen voor betref- 
fende delfstoffen, plantenprodnkten , kaltnres, dieren, enz. Z\j toonen aan, 
dat de Vereeniging eene levendige briefwisseling onderbondt en dat z|j nog 
voortdurend geniet de deelneming van de bescbaafde maatscbappij in Indië. 

Met belangstelling bebben wQ ook nit bet voor ons liggend deel ont- 
waard dat bet eindel\}k aan de Vereeniging is gelokt in bet bezit te ge- 
raken van een eigen gebonw, zoodat zQ zicb tbans ook met kracbt kan 
toewijden aan de uitbreiding van hare bibliotbeek en vooral van baar 

museum. 

v. 
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Het beatnnr van het Indisch Genootschap heeft ons in kommissie gesteld 
en nitgenoodigd , om een oordeel uit te brengen over het ontwerp eener 
door de heeren Banck c.s. aangevraagde koncessie, voor den aanleg van 
spoorwegen op Java. 

Hoezeer wQ met den wensch om iets hij te dragen tot het doel van het 
Grenootschap: de bevordering der belangen van Java; ons volgaarne bereid 
hebben verklaard aan die eervolle opdragt gehoor te geven, beseffen en 
gevoelen wij niet minder het moe\|el\jke dier taak. Gewigtig toch is het 
onderwerp en veelomvattend het plan, door de aanvragers ontworpen, ter- 
wigl de bonwstofièn voor eene grondige beoordeeling van de berekeningen, 
waarop dat plan rast, en van de vermoedelijke uitkomsten, die de aanvra- 
gers zich belooven, voorzooveel de kommissie die boawstoffen heeft kan- 
nen verzamelen, geringer zyn dan noodig is om met zekerheid een oordeel 
oit te spreken. 

Maar indien de kommissie die bezwaren zich niet heeft ontveinsd, zij 
heeft zich daardoor niet laten ternghoaden om, zooveel haar doeniyk was, 
met zorg, naaawgezetheid en onpartijdigheid zoowel van de gegevens der 
heeren Banck es. als van de bronnen die haar ten dienste stonden ge- 
bruik te maken, en zij vleit zich dat het resultaat harer beschouwingen, 
mogen die al onvolledig z^n, door het bestuur en de leden van het Gre- 
nootschap, zal worden getoetst aan de zucht om zooveel licht, als onder 
onder ons bereik ligt, over een onderwerp te verspreiden, dat meermalen 

Nieuwe sbbib. 2de Jaabo. 5 
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de aandacht van het Indisch Genootschap heeft getrokken, getai^n daar- 
van het belangrijk verslag der kommissie nit het Genootschap over de 
w\)ze waarop de spoorwegen op Java konnen worden aangelegd en de be- 
raadslaging daarover in de vergadering van den 14^en Maart 1862. 

W\j zouden in nuttelooze herhaling vervallen, indien w\j op nieuw de 
behoefle en het nut van spoorwegen op Java wilden betoogen; w^ zonden 
te kort doen aan den eenparigen lof, dien dat lezenswaardig verslag roim- 
sohoots verdient, indien w\j onderstelden, dat de arbeid dier kommissie 
onvoldoende is geweest om de overtuiging te vestigen van de wenscbelijkheid 
van den aanleg, in het algemeen, en nan dien door partikuliere krachten 
in het by zonder, van dat uitstekend middel van vervoer; ook voor Java 
van zulk een groot gewigt; — eene overtuiging, die sedert geruimen t\jd 
ook door de regering is gedeeld. -^ Het denkbeeld toch om spoorwegen 
op Java aan te leggen drong zich van zelf op, te midden van de toene- 
mende produktie, den ongunstigen staat der wegen in do binnenlanden, 
het gemis van genoegzame transportmiddelen en de vrnchtelooze , ja wan- 
hopige pogingen om het vervoerwezen door andere middelen te verbeteren. 
In de gedurende 1840 en 1841 tusschen het indisch gouvernement en het 
opperbestuur gevoerde korrespondentie , wordt er bij herhaling op gewezen ,' 
als het afdoend middel om het transport te verbeteren. Al deinsde men 
terug voor de uitgaven aan de uitvoering verbonden, het nut en de doel- 
matigheid van spoorwegen voor Java werd nooit in tw\jfel getrokken *). 

Inmiddels gingen vele jaren verloren, door bedenkingen van allerlei 
aard, door overweging eener lange reeks van adviezen, door w^jteling in 
de keo^ der middelen, ter verbetering van het vervoerwezen; tot dat 
twintig jaren nadat de eerste ernstige poging in het werk was gesteld om 
eene rigting aan te wyzen voor den spoorweg op Java^ der tegenwoor- 
dige regering het voorregt ten deel viel, met medeweking der volksverte- 
genwoordiging, de eerste koncessie uit te reiken aan de heeren Poolman c.s* 
voor den aanleg van een spoorweg van Samarang langs Soerakarta naar 
Djokdjokarta. 

De eerste schrede is alzoo gezet op den weg ter ontwikkeling van de 
onmisbare versnelde gemeenschapsmiddelen, en voorzeker was het niet moei- 
jelyk te voorzien, dat weldra dat voorbeeld navolging zou vinden en de 
ondernemingsgeest opgewekt zou worden om koncessiën voor meerdere l\j- 
nen aan te vragen. Welke beweegredenen ook hebben geleid om aanvankelgk 
zich te bepalen tot de koncessie der betrekkeiyk korte, maar zeker hoogst- 
belangr\jke Ign van Samarang naar de Vorstenlanden ; ^— hoevele redenen 
naar ons oordeel ook pleiten , om aan . de voorstellen der Indische regering en 
de zoo lang reeds uitgestelde plannen tot eene spoorwegverbinding eindelyk 
gevolg te geven; — hoe erkenteiyk ook Indië zich ongetwijfeld zal ble- 
ven betoonen, voor het onmiskenbaar bl^k van belangstelling van het moe- 



*) Geachiedknndig oversigt vm het traDSportwezeo op J8?a. Bylaag I van de Memorie 
van BesotwoordiDg door het Minieterie. 
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derland, even zeker sch^nt het ons toe, dat op den ingeslagen weg niet 
kan worden stilgestaan. 

Terwijl rpndom J^ederlandsch Indië alles ontwikkeling verkondigt, de 
wedstrgd met omliggende landen is geopend en meer en meer inspanning 
eisoht om niet ver ten achter te blijven, en de mededinging met andere 
vreemde koloniën of bezittingen thans reeds ernstig stemt tot maatregelen 
voor de toekomst, kan de nederlandsche staat, alt het begrip van zelfbe- 
houd, zich niet temgtrekken uit den kring der beweging, waarin de be- 
langen van z^ne koloniën zijn geplaatst; eene beweging te magtig, om, 
door welken staatsman ook, te worden gestuit, doch die , verstandig geleid , 
een ruim aandeel belooft in de onschatbare vruchten, die op haren weg 
zijn uitgestrooid. 

£r is geen redelgke twijfel, dat de regering, die, door den eersten Java* 
schen spoorweg te gunnen, zulk een overtuigend bewijs geeft, de ontwik- 
keling van Indië te willen bevorderen, geenszins zal aarzelen, krachtig de 
hand te leenen tot bevrediging der onmiskenbare behoeften aan meer alge- 
meene middelen van gemeenschap op Java. 

Wij zien dan ook, op bevel der regering, deskundigen het eiland door- 
kruisen, oin de gesohikste middelen en doelmatigste rigtingen op te sporen 
voor de toekomstige spoorbanen. De industriëele ondernemingsgeest laat zich 
evenmin wachten , en reeds heeft het Indisch bestuur meer dan eene aan- 
vraag bekomen tot koncessie van bepaalde spoorwegen. 

Daaronder is voorzeker die van de heeren Banck c. s. de omvangrijkste. 
Eene lengte van 1065 nederlandsche mijlen beschrijvende, is de weg be- 
stemd om, van Batavia uit, de re^identiën Krawang, Buitenzorg, Preanger 
regentschappen, Banjoemas, Bagelen, Vorstenlanden (Djokdjokarta en Soe- 
rakarta), Samarang, Madioen, Kediri en Soerabaya te doorloopen en uit 
de middelpunten van produktie de havens van afscheep te bereiken. 

Het verleenen eener afzonderlijke koncessie voor de l\jn Samarang-Vor- 
stenlanden heeft echter in die aanvraag eene wijziging gebragt, zoodat, 
behalve de verlenging van den termijn van rentewaarborg door den staat, 
aanvankelijk op 33 jaren thans op 5Ó jaren gesteld, ter vervanging der 
genoemde, de heeren Banck c. s. voorstellen: eene lijn uit Malang naar 
Pasoeroean en eene verbinding met de lyn Kediri- Soerabaya bij Modjo- 
kerto, terw\jl z\j eindelijk verzoeken om, indien de regering de voorkeur 
mogt geven adn partiëele en geïsoleerde koncessiën voor spoorwegen op 
Java, hun moge worden gekonoedeerd , in de eerste plaats de Ign Batavia- 
Bandong, met een zQtak naar * Buitenzorg met voorkeur voor eene l\jn, 
hetzy Bandjar-Tjilatjap-Poerworedjo , hetzy voor eene lijn Kediri-Soera- 
baya met een z^tak uit Modjokerto naar Pasoeroean-Malang. 

De rentewaarborg, dien de heeren Banck c. s. van den staat verlangen, 
beloopt een maximum van ƒ 1,250,000 'sjaars voor de eerstgenoemde l\jn; 
van 1065 mijlen of ƒ 1175 per mijl en per jaar; — voor de lyn tusschen 
Batavia-Buitenzorg , Bandong-Bandjar-Tjilatjap-Poerworedjo en tusschen 
Kediri-Soerabaya met een z\jtak uit Modjokerto naar Pasoeroean-Malang t 
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te samen lang p. m. 710 m^Ien, een maximnm van ƒ 1,2 50,000 jaarlijks of 
ƒ 1760 per m^l en per jaar; — en eindelijk voor de li^n Batavia-Baiten« 
zorg-Bandong, lang 200 mijlen, een maximum van f, 1,042,625 jaarl^ks 
of ƒ 5230 rente waarborg per m^l en per jaar, — of, mögt hon daarb$ 
de voorkear gegeven worden voor eene Ijjn Bandjar-Tjilatjap-Poerworedjo 
en eene Kediri-Soerabaja met een z\jtak naar Pasoeroean-Malang, met 
eene mindere garantie dan f 5230 per m^jl en per jaar ; — naarmate hnn 
voor die twee lijnen de preferentie verleend zal worden. 



Naar het inzien der ondergeteekenden, staat, b^j de beoordeeling deaeer 
aanvraag, een belangrijk vraagpunt op den voorgrond en geldt het een be- 
ginsel, uit de oplossing van dat vraagstuk voortvloe\jende , hetwelk een* 
beslissenden invloed op het verleenen van elke koncessie moet uitoefenen en 
wel bepaaldelijk of: 

het algemeen belang van Java vordert den aanleg in het koncederen van 
enkele op zich zelve staande Igcen of van één doorloopende verbinding, 
die alle voorname havens en produktieplaatsen onderling vereenigt? 

Op die vraag wenschen de ondergeteekenden in de eerste plaats een ant- 
woord te geven, nadat z^, voor zooveel doenljjk, op verschillende omstan- 
digheden en behoeften, die hier in aanmerking komen,. hebben gelet, en zon- 
der daarbij in oogenschouw te nemen de meerdere of mindere juistheid der 
berekeningen, waarop de aanvraag berust. De beoordeeling dier berekenin- 
gen bl^jve tot een tweede of verder gedeelte van dit verslag voorbehouden. 

Wij hebben slechts indachtig te zyn aan den niet zoo zeer plaatselijk als 
wel algemeen gebrekkigen toestand der vervoermiddelen op Java ; zóó be- 
denkelgk, dat reeds vroeger herhaalde klagten en vertoogen daarover z\jn 
ingebragt; — door een' bevoegden beoordeelaar afgeschilderd als lydende 
aan drie groote gebreken ; duurte, gemis van snelheid en gemis van zeker- 
heid. Eene zelfs oppervlakkige kennis der geschiedenis van het transport- 
wezen op Java zal daarvan de volle overtuiging schenken , en den wensch 
levendig houden, dat de regering door krachtiger middelen dan zg tot das- 
ver, met onvoldoenden uitslag, heeft kunnen bezigen, aan de telkens we- 
derkeerende moeyelijkheden een einde trachte te maken. 

Hebben de pogingen der regering totdusver gefaald, evenmin schgnt het 
vooruitzigt te bestaan, dat, zonder buitengewone kosten, talryke bezwaren 
en overdreven eischen aan den arbeid der inheemsche bevolking, tot een 
even doortastend en veelbelovend middel van herstel de toevlugt kan wor- 
den genomen, als tot dat door de wetenschap onzer dagen aangewezen als 
de hefboom van ontwikkeling en de verspreiding van volkswelvaart: de 
\jzeren spoorbaan. 

Moet inderdaad, wat niet twijfelachtig sch^nt, de behoefte in zoo ruime 
mate worden erkend, dan kan daarby de beteekenis van eene baan, ter 
lengte van iets meer dan 175 m\jlen, aan de heeren Poolman c. s. gekon- 
cedeerd, niet groot z\jn voor een land met eene oppervlakte van 2830 yier- 
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kante geographische m^loD; met eene steeds toenemende prodaktie en eene 
berolking van meer dan 12 millioen. 

Bekend is het dat in Europa uitgebreide l\jnen steeds de voorkeur heb- 
ben getrokken. De ondervinding heeft genoegzaam bewezen , dat het belang 
van den staat door koncessiën van korte l\jnen weinig is bevorderd ge- 
worden, dat de regeringen vaak zich opofferingen hebben moeten getroosten, 
om latere verbindingen of verlengingen tot stand te brengen. Wij willen, 
ten betooge daarvan, wQsen op Frankrijk, welks regering onderscheidene 
l^nen willende daarstellen, die aan de oude maatschappijen geene voldoende 
winsten beloofden, — die derhalve ongezind waren, die minder voordeelige 
banen te aanvaarden en daardoor hare winsten te zien verminderen , — zich 
heeft verpligt gezien, aanmerkeljjke voorregten en een ontzaggjel^jken ren- 
tewaarborg voor die l^nen aan te bieden, onder afstand, gedurende een 
aantal jaren, van het vroeger bedongen aandeel in de voordeelen der oude 
lijnen; tengevolge waarvan het nominale, door den staat gegarandeerde, ka- 
pitaal, tegen een gemiddelden interest van 4^4 pet., reeds was geklommen 
tot de verbazende som van ruim' vier duizend millioen franc. 

Vr^ algemeen is het gevoelen, dat, indien de staat er op bedacht ware 
geweest hoe de voortgaande ontwikkeling van handel en nijverheid de on- 
misbaarheid van een volledig spoorwegnet zou doen ontstaan en aan de 
eerste maatschappijen, die zoo krachtig door den stfutt z^n ondersteund, 
hetz^ geldelyk, hetz\j door den aanleg van kunstwerken en banen *), daar- 
voor ook de verpligting hadde opgelegd tot den aanleg en de exploitatie 
van geringere banen, de regering nooit geroepen zou zijn kunnen worden 
tot zulke aanzienlijke opofferingen als omstandigheden, die moeyel^jk te 
voorzien zijn, noodig hebben gemaakt. 

Het is dit besef en die ondervinding, die de keizerl^ke regering genoopt 
hebben om de opname te bevorderen van l^nen, die geen vooruitzigt ople- 
verden immer te zullen worden aangelegd, en waartoe de oude maatschap- 
pijen door eene kombinatie, waaromtrent wij hier in geene byzonderheden 
kunnen treden, eindelyk zgn overgehaald. 

De lessen van het verledene indachtig, schroomde de regering niet ook 
een geheel spoorwegnet in Algiers te ontwerpen, dat de geheele kust vol- 
gen, de drie provinciën Constantine, Algiers en Oran verbinden en boven- 
dien vertakkingen hebben zal met alle voorname havens. 

De uitvoering door de eerste koncessionarissen gefaald hebbende, is aan 
eene groote maatschappij (Compagnie des Chemins de fer de Paris è. Lyon 
et la Mëditerranée) eene l\jn voor het doorloopend verkeer opgedragen (bin- 
nen een tiental jaren) van Algiers naar Oran, behalve nog de l\)n van 
Philippeville naar Constantine. 

Indien al de geschiedenis van ket stoomspoorwezen ons leert, dat aan- 



*) Yolgeiu £. Fiaeat, les CliemiDS de fer en 1862 et 1868, bedroeg voor de oade lijnen 
(anciers reaeaox) 8,878 mtjlen die staaUhnlp 726,276,920 franc en zon die voor de nienwe 
562,962,462 kannen beloopen. 
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vankelijk slechts korte lijnen z^n aangelegd, zelfs zonder eenig bepaald 
plan tot latere verbindingen , dan moeten wij echter daarbij niet uit het oog 
verliezen, dat de ondervinding nog weinig het thans zoo onwederlegbaar 
bew\J3 had gegeven, hoe de stoutste verwachtingen van den invloed des 
spoor wegverkeers zonden worden overtroffen. En allezins begrijpelijk is het, 
dat de eerste groote kapitalen zich slechts waagden aan lijnen, waarvan 
de berekening der kosten en opbrengsten de zekerste scheen. Bovendien was, 
uit den aard der zaak, de deelneming aanvankelyk niet even groot als toen 
de stoom schier uitsluitend de beweegkracht van het voertuig is geworden. 

Maar toen ook hebben onderscheidene staten, die of zei ven spoorbanen 
uit de openbare geldmiddelen hebben aangelegd, of door staatshulp invloed 
op de bestaande maatschappijen uitoefenden, het belang leeren inzien, om 
instede van enkele lijnen, een spoorwegnet te bekomen, naar de algemeene 
behoeften van het land, door de ondervinding geleerd, dat by koncessiën 
van aaneengeschakelde lijnen de kansen tot dekking der gewaarborgde ren* 
ten door de voordeeliger uitkomsten van de eene lijn boven de minder 
gunstige van andere worden opgewogen. 

Gelukkig voor dat doel, zien de onderscheidene spoorwegmaatschappijen 
ook het groote nut van vereeniging en zamensmelting in, zoowel tot ver- 
mindering van de exploitatiekosten, op kleinere lijnen onevenredig groot, 
omdat toch ieder afzonderlek, personeel, werkplaatsen en gebouwen ver- 
eischt , die gemeenschappelijk weinig meer kosten na zich slepen ; — als ook 
om gelijkelijk deel te hebben aan het vervoer van de massa goederen , die 
over eene geheele uitgestrektheid niet gelijkelijk verdeeld is. Deze zamen- 
smelting heeft, om die en andere redenen, meer en meer navolging gevonden 
en de voordeelige uitkomsten daarvan bleven niet uit. In Engeland hebben 
ongeveer honderd maatschappijen zich in enkele groote opgelost. 

In Frankrijk was het oorspronkelijk getal van 59 maatschappijen met 
koncessiën voor 11496 kilometers reeds in 1855 verminderd tot 24, waar- 
van 8 alleen 10729 kilometers in exploitatie zouden brengen *); en in 1863 
waren alle hoofdspoorwegen, met de vertakkingen, door aanmoediging en 
medewerking der regering, in handen van slechts een tiental aanzienlijke 
maatschappijen gekomen. 

Een blik op Frankrijke kaart toont ons als het ware een web van spoor- 
banen, hetzij reeds in exploitatie, hetz\j in aanbouw, dat Parijs tot mid- 
denpunt heeft en z\jne draden uitschiet tot de uiterste grenzen van het land. 

Zelfs in Dnitscbland , waar de zamensmelting zoo weinig in de hand 
wordt gewerkt door het aantal staten en staatjes, die hunne afzonderlijke 
IQnen hebben, wordt het voordeel van vereeniging niet gering geschat, 
hoever ook het duitsche r\jk in dat opzigt van het ideaal der eenheid nog 
verw^derd is. 

Opmerkelijk is het hoe spoedig het dalen der exploitatiekosten, in ver- 



*) Docaraents •tatistiqaes sar les ohemios de fer pabliés par ordre doe mintttra de TagrioaU 
tore, do commeroe et des travanx publiés. 
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hoadiDg tot de opbrrengsten , het nut en het voordeel der aaneenschakelin- 
gen heeil beweasen, zoodat de staat en de aandeelhouder gelijke reden, in 
gelyk opsigt, hebben zich daarin te verheugen, gezwegen nog van de 
gunstige terugwerking op het handelsverkeer en van den invloed op de 
gemeenschap der ingezetenen onderling. 

Toen ook voor het uitgestrekte Britsch-indisch rijk het tijdstip was aan- 
gebroken , dat de staatkundige gesteldheid en de ontwikkeling zQner talr^ke 
hulpbronnen van landbouw en industrie , de behoefte aan spoorwegen deden 
gevoelen, ontwierp de gouverneur-generaal, lord Dalhousie, een volledig 
spoorwe^et; en hoezeer de aanleg en exploitatie is opgedragen aan meer- 
dere maatschappijen, aan wie te zamen 4680 engelsche m\jl is gekonce- 
deerd , moet daarbij in het oog worden gehouden , dat de East-indian 
IVIaatschappy niet minder dan 1591 engelsche mijlen of 2360 kilometers, 
de Great Indian-Peninsula Maatschappij 1266 engelsche mijlen of 1890 
kilometers, de Madras -Maatschappij 846 engelsche m^len of ongeveer 1260 
kilometers, en de overigen van 400 tot 700 kilometers op zich hebben 
genomen; zoodat die groote uitgestrektheid, ieder op zich zelve, een aan- 
zienli^'k doorloopend verkeer verzekert, en het doel van groote l^nen 
wordt bereikt; maar vooral dat allen in het voorregt deelen eener rente- 
garantie door den staat, tot het volle bedrag der kosten van aanleg, waar- 
door de bezwaren tegen mogelijk minder gunstige resultaten voor de aan- 
deelhouders zQu weggenomen, zoodat indien ook enkele Ignen aanmerkelyk 
korter waren, z\j in elk geval tegen verliezen gewaarborgd zouden z^n. 

W\j achten het genoegzaam bekend, dat de kapitalisten , die hun gel- 
del^ken steun aan spoorwegondernemingen schenken, uit beweegredenen, 
die wy hebben ontvouwd, en derhalve op grond van berekeningen door 
de ondervinding gestaafd , in verschillende gevallen veeleer gezind z^n , deel 
te nemen aan een volledig doorloopend spoorwegplan, dan aan enkele op 
zich zelve staande lijnen, — terwijl de staat, door de uitvoering van lynen, 
voor de maatschappijen welligt ondergeschikt maar voor het publiek belang 
zooveel te wenschel\jker , te verbinden aan de voorwaarde van rente- 
garantie of subsidie over het geheel, dat algemeen belang krachtig kan 
bevorderen. 

Indien onze beschouwing in het algemeen juist moge geacht worden , dan 
hebben wy te onderzoeken of z\j voor Java in het bijzonder van toepassing 
kan worden verklaard. 

Zoo de overtuiging wortel heeft geschoten , dat de behoeften in Indie , 
niet alleen die van den algemeenen handel en de partikuliere nijverheid, 
maar ook de belangen des gouvernements , onvermijdelijk iets vroeger of 
later uitgebreide spoorwegl\jnen in het leven zullen roepen, dan schijnt het 
ons toe , dat de regering t\jdig bedacht behoort te zijn op de middelen , 
om met de minste opofferingen of, beter uitgedrukt misschien, met het 
geringst mogelijk gemis van voordeelen uit de koloniale hulpbronnen , in die 
behoeften te voorzien en zich te nutte te maken wat de geschiedenis van 
andere spoorwegbanen reeds heeft geleerd , en derhalve aan zoodanige maat- 
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Bohapp^} den aanleg van een spoorwegnet te gunnen, die* bereid is om de 
kwade kansen van eenige lijnen op te wegen tegen de gunstiger voornitsig* 
ten op vooideel door andere. 

Dit schijnt ons te noodzakelgker op Java, omdat, indien het al moe^elyk 
is, met eenige zekerheid, het vervoer van goederen en personen te bereke- 
nen, waar schier alle statistische opgaven van eenige waarde ontbreken, 
het ontwijfelbaar is, dat sommige Ignen, om meer dan eene reden, die 
wy straks zullen ontvouwen, althans in vele jaren niet die uitkomsten 
zullen geven kunnen, aanlokkend genoeg om, zonder aanmerkelyke tege- 
moetkoming van den staat, eenige maatschappg bereid te vinden tot den 
aanleg of de exploitatie daarvan. 

Dit zal, gelooven wij, voldoende blijken als w\j nader stilstaan zullen 
b\j de onderscheiden lynen, in de aanvraag der heeren Banck c.s. vervat. 

Het is de heer Stieltjes, die den raad heeft gegeven, afzonderlgke 
l^nen te ontwerpen, met het oog op latere vierbioding tot een spoorwegnet, 
en die lynen aan eene of meer aanvragers te koncederen, die de meeste 
waarborgen van soliditeit aanbieden*), maar het sch\jnt ons toe, dat die 
zoo kundige rapporteur, hoewel h\| laat voorafgaan dat het bergland, waar- 
door de verbindingen later zouden moeten loopen, een vr\j moeyelgk ter- 
rein is, en in weerwil dat h^ zekerlijk geen overdreven verwachtingen doet 
koesteren van de financiëele resultaten van spoorwegen in het algemeen op 
Java, nogtans uit het oog verliest, dat niet ligtel\jk voor de minst prodak- 
tieve en moe\jel\jkste Ignen immer ernstige aanvragen te voorzien zgn dan 
op zeer bezwarende voorwaarden voor den staat, en dat dan in waarheid 
zoude worden bevestigd de vrees, uitgedrukt door een onzer volksvertegen- 
woordigers, dat het partieel verleenen van koncessiën tot zeer belangr^ke 
staatstuitgaven zou kunnen leiden; terwyl bQ het verleenen van afzonder- 
lyke koncessiën van de voordeeligste l^nen welligt verwezenlijkt zal wor- 
den de twijfel van den raad van Indië, ook door dat lid der Staten-Gie- 
neraal, gedeeld ^oi wanneer de partikuliere belangen eens bevredigd zijn 
>ydoor den aanleg van een weg door de vlakte naar de Vorstenianden 
jrer nog geneigdheid zal bestaan om koncessie aan te vragen voor zij- 
iT takken en verlengingen, die voornameiyk in 's gouvemements belang en 
ir dat der bevolking moeten dienen en die b\j een kostbaren aanleg niet 
ir zoo dadelyk voordeden belooven** f^. . 

Voorzeker is het raadzaam te achten, dat het gouvernement, door z\jne 
attributen van souverein, planter en handelaar, meer dan eenig andere re- 
gering belang hebbende b\j verbeterd vervoerwezen, zich de gelegenheid en 
de middelen niet late ontnemen om de belangen van den staat en de be« 
volking met die der partikulieren te vereenzelvigen en hij den aanleg van een 
spoorwegnet bedacht zy, voorzorgen te nemen, dat juist die streken, die, 
hetz\j door gebrek aan waterwegen, hetz\j door andere natuurlgke beletse- 



*) Memorie ▼an den adrisear Stieltjes dd. 8 Jannary 1862 N^. 11. 
f) Byblad, bladzyde 1022. Zitting van 28 Jung 1868. 
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len, yan goede, althans goedkoope, transportmiddelen verstoken z^n, voort- 
dorend of niet dan ten koste van groote offers uitgesloten bleven van dta 
stoomspoorweg, zoo teregt genaamd het volmaakste middel van binnen- 
landsche gemeenschap. 

De kommissie uit het Indisch Grenootschap, die den 24>ten Maart 1862 een 
verslag nitbragt over den aanleg van spoorwegen op Java, meende zich 
niet te moeten verdiepen in bespiegelingen over de betrekkelijke waarde van 
afzonderlek aan te leggen l^nen en van bepaald aaneengeschakelde en tot 
een zoogenaamd net vereenigde spoorwegen, want z\j oordeelde die, op dat 
oogenblik, van weinig praktisch nut, omdat er geen voornitzigt scheen, dat 
de regering of eenige maatschapp^ zoodanig net zou kannen voltooijen , 
terw^l , naar haar inzien , verschillende afzonderiyke lijnen achtereenvolgens 
zonden kannen worden aangelegd , met het oog op eene idealistische later te 
bewerkstelligen algemeene verbinding. 

Sedert dat verslag is over het onderwerp meer licht verspreid. Een op- 
zettelijk onderzoek heeft meerdere b\j zonderheden bekend gemaakt, en mo- 
gen al de terreinkennis en het vermoedelijk verkeer ver van volmaakt 
ziJDr zooveel althans leert ons dat onderzoek, dat meer dan waarschijnlyk 
sommige , in vele opzigten zeer wenscheli^ke , verbindingen , op zich zelve 
geene aanbiedingen tot den aanleg en de exploitatie zallen uitlokken, en 
zoo daarop moest worden gewacht, het spoorwegnet op Java inderdaad 
onder de idealen zou blijven gerangschikt. 

Zulk een ideaal echter te verwezenlijken, zoo het in de magt der rege- 
ring is, en geene te zware offers vordert, op doortastende wgze de lang 
verwaarloosde behoeften van onze r\jkste bezitting te bevredigen, zouden w\j 
rekenen tot de schoonste taak eener regering. Het ' daarstellen van slechts 
enkele lijnen en langer toeven zonden te betrearen zyn en blootstellen aan 
het gevaar in den wedren der mededinging, die meer dan ooit is geopend, 
dat Java blijve stationair en das veroordeeld tot achteraitgang , althans tot 
den stilstand, dien velen, niet zonder bezorgdheid, in de laatste jaren heb- 
ben gadegeslagen. 

Het is geen ijdel schrikbeeld, dat wij voorspiegelen, als wij wijzen op 
den vooruitgang van saiker voortbrengende koloniën als Cuba en Mauri- 
tius, of het koffijplantende Ceylon, op het groote Britsch-indische rijk, 
dat zich vleit met het voornitzigt, binnen weinige jaren welligt, van eene 
theeproduktie gel\|k aau die van China, gezwegen van andere prodakten 
als katoen enz., die op Java nog geen of weinig ontwikkeling hebben 
gekregen ; op de opkomst van Fransche koloniën , en niet minder op Au- 
stralië, dat meer en meer zich krachtig op den voorgrond dringt. 

Wij weten het, meer dan spoorwegen wordt vereischt, om Java zgne 
belangr^kheid niet te doen verliezen Het behoort niet tot onze taak dat 
meerdere aan te wijzen ; maar te eerder om als noodzakelijkste middelen 
om het evenwigt te behouden , welligt te herwinnen , met al de warme 
belangstelling, die het schoone Java ons inboezemt, aan te dringen op den 
bouw van een volledig spoorwegnet. 



74 

Wat Britsch Indië betreft, wy zallen gelegenheid hebben, in den loop 
▼an dit verslag, meer dan eens te gewagen van den reozenarbeid , die daar 
is ondernomen. Ceylon , met een gering inkomen , viaar met eene schoone 
toekomst, bespaart reeds wat het kan voor de spoorwegen, die, welke be- 
zwaren zij ook mogen ontmoeten, te belangrijk worden geacht in een staat- 
kundig , militair en sociaal opzigt , ' zoo als de gouvernenr van dat eiland 
in zyn laatste rapport zich uitdrukt , om niet ondernomen te worden ; zg 
het ook, dat van die spoorwegen, als industriëele onderneming, geen dade- 
lijk voordeel of onmiddeimke vergoeding kan verwacht worden. 

Het openbaar bestuur van het kleine Mauritius , met eene oppervlakte 
slechts van 32 q m\jlen en eene bevolking van 310.000 zielen , is insge* 
lijks bedacht op een spoorweg en zondert daarvoor uit de jaarlijksche 
overschotten eene bijdrage af van ongeveer drie en een half millioen. 

Cuba , de koningin der Antillen , wel met eene oppervlakte die Java 
nab\|komt , maar eene bevolking van slechts iets meer dan een en een 
vierde millioen zielen , streefde het moederland (Spanje) vooruit in den aan- 
leg van spoorwegen en bezit reeds een uitgebreid net van 1940 kilometers. 

Wij hebben met een enkel woord reeds gewag gemaakt van het ontwor- 
pen, deels reeds aangevangen, spoorwegnet voor Algiers, waar slechts over 
een klein gedeelte, hoofdzakelijk langs de kust, nederzettingen hebben plaats 
gehad , dat slechts drie millioenen inwoners telt en ruim twaalf maal min- 
der digt bevolkt is dan Java. Ontzaggelijk zijn de offers geweest die Frank- 
r^k zich heeft getroost tot vestiging dier kolonie en toch is de regering 
bovendien niet teruggedeinsd voor 'een subsidie van 80 millioen franc aan 
eene groote maatschappij, belast met den aanleg van den spoorweg in die 
Afrikaansche bezitting, tevens met een rentewaarborg van 5 ten honderd , 
gedurende 75 jaren , over een gelgk kapitaal van 80 millioen franc. 

Wij hebben ons bepaald bij enkele koloniën en gingen met stilzwijgen 
voorb\j de spoorwegen die Jamaica, Demerary, Trinidad, Barbados en an- 
dere minder beduidende Engelsche West-Indische eilanden bezitten of te ge- 
moet zien. Evenmin hebben wQ ons opgehouden bij hetgeen tot het scheppen 
van de spoorbaan in Australië, in Canada en aan de Kaap de Goede Hoop 
is verrigt, want w^ willen onze blikken wenden naar Java, met eene 
oppervlakte van 2830 Q geographische m\jlen, eene bevolking van ruim 
twaalf millioen zielen , 4igter dan die van Groot-Brittannië en Ierland , 
Pruissent Oostenr^k, Frankrgk, Italië, Spanje en Portugal en alle Duit- 
sche en Skandinavische staten met uitzondering van Saksen *). 

W$ vinden daar nog niets anders dan vervoermiddelen, de beschrüving 
waarvan , door deskundigen , wg niet willen herhalen , om zelfs den enkelen 
8ch\jn van overdrijving te ontgaan ; ons niet te min vleiende dat eene 
krachtige inspanning weldra het verloren terrein zal doen herwinnen. 

Wy meenen genoeg gezegd te hebben ten betooge van het hooge gewigt 
voor Java van spoorwegen in het algemeen en van een volledig spoorwegnet 



*) TgdMhrift voor NederlaDdsch Indié van Oktober 1868. 
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in het bijzonder , maar wQ hebben nog als * een dringende beweegreden 
daarvoor aan te yoeren , het belang der verdediging. 

Men moge dat belang niet b\j den aanleg van spoorwegen op den voor- 
grond willen stellen , die uitstekende gemeenschapsmiddelen mogen bovenal 
en naar ons inzien teregt genoemd worden werken des vredes, ter be* 
vordering van landboaw, nijverheid en handel, ** het zon niettemin die 
spoorwegen geene geringe waarde bezetten, als de militaire belangen even- 
zeer door hen gelyktydig bevorderd werden, want de staatsman van 
ervaring, de vriend van den vrede, bl\jfl toch de kans van den oorlog nim- 
mer uit het oog verliezen ; — deze toch is vaak de voorwaarde des behoads 
van gene — ; en ofschoon wij ons niet mogen rekenen onder de zeer weinigen , 
die in staat en geroepen zgn , het stelsel van verdediging op Java, iets 
meer dan hoogst oppervlakkig, te 'beoordeelen , verkeeren wij toch onder den 
indruk , dat eene stoomspoor verbin ding van Batavia , — Willem I en Soera- 
baya met de veilige en verdedigbare haven aan Java*s zuidkust, Tjilatjap, 
van groot gewigt voor die verdediging zou z\)n. 

Reeds in 1840 oordeelde de kolonel direkteur der genie van der W^ck 
bet aanleggen van een spoorweg over de lengte van het eiland van onbe- 
rekenbaar nut voor de verdediging. De heer Stieltjes drukt er op, in zjjn 
rapport van 6 November 1862, hoe, om uit een politiek oogpunt de ver- 
dediging van het lange en smalle eiland Java mogelijk te maken , vooral 
de lyn Batavia-Tjilatjap van overwegend groot belang is. Intusschen acht 
h\j en ook de genie-officier, die kantteekeningen op dat rapport heeft ge- 
maakt, de lyn Bandong-Tjilatjap weinig produktief, zoodat b\j afzonderlijke 
koncessiën weinig vooruitzigt bestaat, dat die verbinding opgenomen en dat 
groote belang behartigd zouden worden. 

B\j gelegenheid eener aanvraag om koncessie, in 1857 door de firma Ma- 
claine Watson en Co., wees de indische regering op het onberekenbaar nut 
van een spoorweg, van Batavia tot Soerabaya doorloopende. Het onder- 
steunen van zoodanig werk door geldeiyke bedragen zou, naar haar inzien, 
niet minder nuttig zijn dan de bouw van onderscheidene vestingen (waar- 
toe groote sommen zyn besteed) en de verdedigingsmiddelen en strijdkrach- 
ten op Java zoo goed als verdubbelen *). 

Wanneer wiy \j veren tegen verbrokkeling van spoorwegl\jnen , dan treffen 
w^ daarvoor nog een bondgenoot van hooge waarde aan in den generaal 
van S wieten, oud-kommandant van het Indisch leger, wiens stem te eer- 
der in deze belangrijke aangelegenheid zal gelden, omdat die uitstekende 
krijgsman by zyne beschouwingen den eersten rang toekent aan de midde- 
len van ontwikkeling der welvaart van het land, en alleen de belangen der 
militaire verdediging in de voordeden der spoorwegen zooveel mogel|jk 
wenscht te doen deelen. 

B^ hem is er alzoo geen spraak van eenige opoffering der burgerlijke 
belangen b^ den aanleg van spoorwegen ; maar hij meent die te kunnen 



*) GMchiedknndig oversigt van het trausportwesen op Java, U. 16, 
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vereenzelvigen met de eiscton van 'slands weerbaarheid, indien men zich, 
zoo mogelQk , niet tot den aanleg van alleenstaande weggedeelten bepaalt , 
maar eene doorgaande lijn over geheel Java daarstelt. — Ook dit, beweert 
de verdienstelijke generaal, is in het belang der burgerlijke belangen, ver- 
mits geïsoleerde l\jnen lastig z^n voor het geregeld verkeer en nimmer de 
voordeelen konnen afwerpen, die van een aaneengeschakeld net z\jn te ver- 
wachten. Na kan men , vervolgt hij , om het militair belang alleen , niet 
vorderen , dat al aanstonds eene doorloopende l^n over het geheele eiland 
worde daargesteld ; maar dat belang wordt toch een overwegend motief 
daartoe te beslaiten, wanneer dit ook voor de belangen van den handel en 
de n^verheid als nuttig en wenschel\jk wordt geacht, al is zulks nog niet 
algemeen als dringend noodzakel^k erkend *). 

W\j treden , als onbevoegden , noch in eene beoordeeling der gevolgen van 
spoorweglij nen uit een militair oogpunt, noch in eene overweging in hoever 
deze al dan niet eene w^ziging zouden brengen in het thans aangenomen 
stelsel van verdediging. Het ech\jnt dat de bezwaren, die daaruit mogten 
voortvloeijen , ligtelijk z\jn uit den weg te ruimen. Maar w^ willen toch 
hulde bewezen aan de onbekrompen zienswijze van den generaal, die de 
voorwaarden in ruimen zin aangeeft, hoe nQ verheid, handel en oorlog een 
gemeenschappelijk middenpunt vinden kunnen. 

Het denkbeeld van het aanleggen van zamenhangende l^nen van spoor- 
wegen is ver van nieuw. Reeds een twintigtal jaren geleden was daartoe 
aanzoek gedaan. Ook de toenmalige gouverneur- generaal Bochussen stond het 
doorloopend verkeer met klem van redenen voor en ontwierp een plan 
waarvan de rigting zijn zou van Batavia langs Buitenzorg, verder door 
de vlakte van Bandong tot Tjilatjap, door het zuidelijk Banjoemas naar 
Poerworedjo , vervolgens tot Djokdjokarta en Soerakarta , om langs Ngawi 
en Kediri Soerabaya te bereiken f). 

Ter bereiking van dit doel werd door het indisch bestuur eene jaarl^k- 
sche uitgaaf van anderhalf millioen gulden of, zoo de staatsinkomsten dit 
niet gedoogden, eene geldleening voorgesteld. 

Dit grootsch ontwerp is echter afgestuit op de bedenkingen tegen de 
^ kosten , vermits het toenmalig gouvernement verklaarde liever geene spoor- 
wegen te zien, hoe nuttig ook, dan de exploitatie daarvan aan partiku- 
lieren over te laten ; een gevoelen door den opvolgenden landvoogd, den 
heer Duymaer van Twist, wederlegd, met het betoog dat de millioenen, 
die zouden moeten besteed worden uit eigen 'middelen van den staat, nut- 
tiger aangewend kunnen worden voor den aanleg van waterwerken en ka- 
nalen, opname van rijstvelden, vermeerdering van personeel bQ de kultnres 
of de ontwikkeling der buitenbezittingen ; en daarentegen de krachten van 
den partikulieren ondernemingsgeest tot het aanleggen van spoorwegen sou- 
den kunnen worden ingeroepen. 



*) AdTM Tan den kommAndant ?aD het ooit-indiieh leger dd. 19 JoiiQ 1862. 
f) Gescbiedlraiidig o?enigt van het traosportwesen op Java bh 8. 
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Het denkbeeld van een spoorwegnet op Java werd in 1858 weder op- 
gevat door de heeren jhr. J. C. Be^jnst, W. Poolman en A. Fraser met 
een maximum maatschappeiyk kapitaal van 125 millioen golden, den aanleg 
en de exploitatie van 800 tot 1000 palen (ongeveer 1280 k 1600 kilome* 
ters) dch voorstellende, met een rentewaar borg door den staat, gedurende 
33 jaren, van 5 pet. over voormeld kapitaal. 

Ook dit plan vond bQ de regering geen b^val, omdat z^ aan staats- 
spoorw^;en de voorkenr gaf en de rentegarantie van 5 è. 6 millioen *s jaars 
op zich zelve reeds als een alles afdoend bezwaar werd aangemerkt. 

Wij hebben ons nief te mengen in den str^d der gevoelens over den 
aanleg van spoorwegen door den staat, dan wel door partiknlieren. Het 
pleit is beslist ten voordeele van private ondernemingen , aanvankelijk 
door het koninkl^k beslnit van 31 Oktober 1852 no. 22 (Indisch Staatsblad 
no. 4) latet bevestigd door de koncessie, verleend aan de heeren Poolman 
c. B* Maar dew^l de nederlan dsche schatkist om hare te korten aan te 
vnllen, niet zonder eenigen grond de Indische behoeflen schroomvallig be- 
rekent en het t^dstip waarin het moederland de bijdragen der kolonie niet 
meer zal behoeven, nog in een vrij verschiet schijnt te liggen, is het, naar 
ons oordeel, te vreezen, dat 6f een zamenhangend stelsel van spoorwegen 
op Java pia vota znllen bl\jven, óf dat de afzonderlijke koncessiën, een 
gezamenl^k bedrag van gewaarborgde renten zal vorderen, de krachten van 
den staat zoo niet te bovengaande, althans op eene zware proef stellende, 
bf wel eindelijk , dat de verbindingen met die Ignen aan den staat zelven 
zallen worden overgelaten, ten koste van aanzienlijke offers. 

Zijn w\j uit overtuiging gestemd voor den aanleg van een spoorwegnet 
op Java, wij willen daarom niet voorbijzien de bedenkingen, die daartegen 
mogten kunnen worden aangevoerd. WQ wenschen die bezwaren te wegen 
en willen dan in de eerste plaats noemen de voorkeur die, volgens sommi- 
gen, de kanalisatie in onderscheiden oorden verdient boven de spoorbaan. 

De rapporten van den heer Stieltjes, over verbeterde vervoermiddelen op 
Java, dragen de onmiskenbare blijken eener hooge ingenomenheid met ka- 
nalisatie; maar wij mogen niet uit het oog verliezen, dat andere bevoegde 
beoordeelaars daarin niet deelen. ^ 

Een ieder, die ooit ooggetuige is geweest, of maar ook eene juiste 
voorstelling heeft der onstuimige kracht van de banjers, de Of^ezwollen 
bergstroomen, die in hunne onwederstaanbare vaart de kostbaarste^ werken 
plotseling verwoesten en vaak de kunst magteloos iaten tegenover de na- 
tuur, jaren van inspanning verloren doen gaan in één. oogenblik van 
vernieling; »-zal het geenszins bevreemden, dat vele deskundigen, met het 
denkbeeld van kanalen en rivierverbetering, in stede van het spoorwegver- 
keer, niet instemmen. 

Een onzer kundige Indische genie-officieren, die op het rapport van den 
heer Stieltjes dd. 6 November kantteekeningen heeft uitg^even, wiens 
naam daarb^ niet is vermeld en dien w\j daarom ons moeten onthouden 
aan te w^zen, uit z^n gevoelen als volgt: 
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>rDe ondenrinding tooh heeft in Europa geleerd, dat jout na bet aan- 
i» leggen ran spoorwegen het vertier op de waterwegen is toegenomen. 

^Buitendien, hoe zgn de waterwegen op Java? In de oostmoesson 
^ grootendeels onbevaarbaar w^ens droogte; in de westmoesson gevaarlijk 
tf wegens banjers. 

if Waterwegen z\jn daarom reeds beter op Java » ir geschikt dan spoor- 
# ff wegen (ad 2o.) , omdat ey beter met z^ takken kannen doordringen tot • 
^ ir elk onderdeel.*"* Hiemit maak ik op, dat Stieltjes bedoelt, kanalen 
//aan te leggen met takken naar b. v. iedere fabriek, kofüj- of indigolaad 
// enz. niet onmiddellijk aan die kanalen gelegen. ^ Doch van waar moet 
f het water voor al die zy takken komen , zonder den r^jstbouw te bena- 
» deelen ? Daarentegen kan door halpspoorwegen voorzeker in de behoeften 
^ aan verbinding tasschen sommige lokaliteiten met de stambaan, voorzien 
tr worden , en gewis znllen belanghebbenden niet verzuimen die aan te leg- 
ft gen ; maar op de meeste plaatsen zal de gesteldheid van den grond of 
het beschikbare water niet toelaten halpkanalen te graven. 

M ff Voor het vervoer van hout z\jn waterwegen meer geschikt dan spoor- 
^ ir wegen' (ad. So.). Juist, doch alleen in zeer vlakke streken, waar de 
/f banjers onbeduidend z\jn, en nog daar (Demak b. v.) hoort men dat nu 
//en dan houtvlotten geheel of gedeeltelijk door banjers in zee gedreven 
//worden en soms, met eenige menschenlevens, verloren gaan. 

//Transporten te water zyn op Java alt\jd vol gevaar en niemand zal 
indien weg verkiezen boven spoorwegen. 

//Van kanalisatie en bevaarbaarmaking van rivieren (ad. 4o. — 9o.) met 
//uitzondering van enkele zeer vlakke streken, verwacht ik niet veel. 

/)" Zoowel de oorspronkelijke 'uitgaven als de onderhoudskosten zullen zeer 
ir aanzienlijk z\jn. Het komt m\j voor, dat z\j, die zoo Ugt denken over 
//bevaarbaarmaking van rivieren, nimmer het effekt in de vernielende kracht 
AT van banjers, vooral in bergachtige streken, gezien hebben. ledere zware 
ü^ banjer veroorzaakt meestal aanzienlijke wijzigingen in de beddingen der 
//rivieren. Kolossale rolsteenen worden medegevoerd en petten zich hier of 
//daar neder; nieuwe zandplaten ontstaan; bestaande worden opgeruimd. 
^ ff Kortom , na iedere banjer zal men aanzienlijke uitgaven hebben om de 
//rivieren als *t ware op nieuw bevaarbaar te maken, daargelaten de te 
^herstellen waarschynl^ke verwoestingen van kunstwerken. 

ff Ook het stelsel van kunstmatige banjers en kunstmatige strooming op 
//vooraf bepaalde dagen (sub 80. § .95), als niet zeer bezwaarl^k aaogepre- 
//zen, komt mij zeer bezwaarl^k voor in bergachtige streken. Stieltjes 
/r maakt geen gewag van deze moeyeiykheden. H\j schynt er niet aan ge- 
ff dacht of ze zoo ligt gesteld te hebben , dat zy geen byzondere bespreking 
Afzonden vereischen. Intusschen zou een aantooning hoe die moeyelykheden 
ff\e overwinnen zgn, en eene raming van daarmede gepaard gaande kosten 
ff van daarsteliing en onderhoud , een schoon werk zyn , als ... • het proef* 
ir houdende kon wezen, wat ik op grond m\jner veeljarige ondervinding en 
ff waarneming meen te mogen betwyfelen. Ad. 9 zegt Stieltjes nogmaals dat 
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«r spoorwegen en waterwegen elkander de hand moeten reiken, doch, zooals 
# reeds gesegd, is de konkarrentie van waterwegen m. i. in de meeste stre- 
iFken Tan Java weinig te dochten, en in Enropa heeft de ondervinding 
'geleerd, dat beide zeer goed naast elkander kannen bestaan, ja selfs, dat 
jrhet vervoer per spoorweg langzamerhand de overhand kr\jgt. In zooverre 
# thans, waar daartoe gelegenheid is, op Java van vervoer te water wordt 
# gebruik gemaakt, geschiedt dat, behoudens enkele nitzonderingen , hetz\ï 
#om den zeer alechten staat der wegen, hetzij om de zeer hooge kosten 
ir van vervoer te land. 

drYaxï eene verbinding met de Solorivier en van de verbetering der £e- 
'diri-rivier verwacht ik, om reeds boven aangevoerde redenen, niet veeL 
'Hoe ditz^j. Stieltjes heeft, brj z\|ne niet te miskennen voorliefde voor de 
'Waterwegen, te veel of wel teneenemale nit het oog verloren, dat het 
' water in de tropische gewesten met grooter voordeel voor de vruchtbaar- 
' making, dat is Voor de bevloe|jing der landergen, kan aangewend wor- 
dden, dan tot het aanleggen en voeden van kanalen om bevaren te wór« 
'den, en dat zelden zooveel stroomend water wordt aangetroffen, dat 
'daarmede gelijktijdig eene goede bevloe\jing en bevaarbare kanalen kannen 
'Worden daargesteld; waarby nog komt dat kanalen, die geschikt z\]n voor 
'de bevIoe\)ing, slechts zelden gel\jk tijdig, voldoen aan de eischen der bevaar- 
' baarheid, fiij het doen eener kenze, welk middel moet worden aangewend 
'om de kosten van vervoer tot een minimam terag te brengen , behoort 
'op dit alles in de eerste plaats gelet te worden, en wanneer het water 
'Slechts op deze of gene wijze is aan te wenden, moet zeer zeker de voor* 
''rang worden gegeven aan het aanwenden van het water voor de bevloei- 
'jing. — Ook hoade men in het oog, dat de waterwerken in bergstreken 
'en van geringe afmetingen, slechts geschikt voor kleine vaartuigen , weinig 
'of niets het transport van personen bevorderen en alzoo ook uit dit ge- 
' zigtspant niet de spoorwegen , waarop , met toepassing van stoom , een 
'Snel vervoer mogelijk wordt, kannen vervangen.*' 

Maar zelfs de heer Stieltjes , die voor kanalisatie niet ligt teragdelnst , 
zoo zelfs dat hij het denkbeeld oppert om Tjilatjap en Samarang door ka- 
nalen te verbinden, die weder onderling zonden te zamenhangen door een 
spoorweg, die de vaartuigen opnemen en uit den eenen naar den anderen 
waterweg overvoeren zoude, erkent toch dat z^n denkbeeld niet overal of 
immer uitvoerbaar is, onder anderen voor de gemeenschap van Ngawi- 
Ponorogo-Kediri. 

Omtrent de verbetering van rivieren als de Frogo- de Kediri- en Solo- 
rivieren moeten w^ ons van een oordeel onthouden. W\j beroepen ons echter 
op het gevoelen van den direkteur der burgerl^ke openbare werken in 
Indië : ' dat aangezien de meeste noorder-strandvlakten van Java een vrQ 
' sterk verhang hebben , de bevaarbare kanalen niet dan met vele ponden 
'en tientallen van schutsluizen 'en derhalve met veel arbeid en kosten 
'Blechts z^n daar te stellen" en eindel^k herinneren w\f de woorden van 
den oud-onderdixekteur der genie, den luitenant-kolonel Haitink: 
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#Ik voorsie nog weinig resultaten van de exploitatie op de Solorivier,' 
j^die eenige millioenen zal vorderen voor eene bevaarbaarmaking in alle 
i» jaargetijden en voor eenigzins zwaar beladen Bohniten en dan nog aan 
«de risico van totale mislakking blootstaat." *) 

Wy hadden kannen w^zen op Nederland , doorsneden met kanalen , 
waarop het vervoer toch steeds g^oedkoop is geweest en die den aanleg 
van een gansch spoorwegnet niet hebben teraggehouden , maar w\j hebben * 
niet willen teruggeven al de argumenten, die by de beraadslagingen z$n 
te berde gebragt, ook omdat niet zonder grond men ons kan tegenvoeren, 
dat de ondervinding nog zal hebben te leeren« in hoever inderdaad die 
spoorwegen op zulk eene ruime schaal, wettig en noodig z^n, of de voor- 
keur verdienen boven onze vele en voor verbetering vatbare kanalen en 
rivieren. 

Zooveel ia zeker dat de herhaalde voorstellen uit Indië ter verbetering 
der gemeenschapsmiddelen, hetzij wat betreft de wegen, hetzy ten aanzien 
dér kanalen, steeds op geldeiyke bezwaren zQn afgestuit; en reeds ongeveer 
het vierde, eener eeuw geleden betwistte de kolonel direkteur der genie wel 
niet de mogelijkheid om^et vervoer door middel van kanalen te verbe- 
teren, doch beweerde h\j^^t de kosten daarvan veel meer dan die van 
een spoorweg zouden bedragen. 

Wanneer w\j bedenken welke verbazende sommen in Europa z\jn ten 
koste gelegd aan spoorwegen, dan kunnen w\j toch daarom niet het bewer 
ren der voorstanders van kanalisatie dat de aanleg van kaualen, zoo niet 
minder althans zeker niet meer zou gekost hebben , ten volle beamen , want 
welk een weelde en overdaad z\jn vaak hïj die spoorwegen ten toon ge- 
spreid ! — hoe dikwei^ was de zucht tot het stichten van een monumentaal 
werk niet de dr^fveer van ontzaggelijke kostbaarheid; maar ook hoe beeft 
de tyd niet geleerd vele groote uitgaven te vermijden en hoezeer z\jn niet 
de prijzen van sommige materialen en andere voorwerpen gedaald. 

Maar al ware ook de kanalisatie in Indië zoowel als in Europa met ge- 
ringere sommen dan de spoorwegbanen daar te stellen , nimmer kan de eerste 
wedijveren met de laatste, in gevolgen van een ekonomischen , staatkundi- 
gen en krijgskundigen aard; — van morele en materiëele ontwikkeling. 

De str^d der meeningen, omtrent de voorkeur die kanalen en riviervaart 
boven het spoorwegvervoer al dan niet verdient, is gansch niet nieuw. 

In Engeland is die str^d sedert lang beslist. Reeds kort na de exploitatie 
der spoorwegen besefle men de grootere voordeelen daarvan. In Frankrijjk 
was het verschil van meening het onderwerp van menig belangr^k ge- 
schrift t)i — maar het voldiDgend antwoord daarop is geweest: eene verba- 
zende uitbreiding van de spoorwegbaan , vooral onder de keizerlgke regering. 
Die strijd over kanalisatie geeft nu nog aanleiding tot beklag over de vroe- 



*) Bjjlage II van de Memorie van beantwoording over de konceuie tot het aanleggen en 
exploiteren van een spoorweg van Samarang over Soerakarta naar Djolgokarta. 

f) Zie onder anderen: Collignon, Dn conconrs des cananx et des che^ins de fer — Let 
voiei de commnnioation par Teisnie. Vie k bon marcfaé par De la Marre. 
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gere wdifeling en ▼ertra^ing in de nitvoering van spoorwegen, waarvan het 
land de nadeelige gevolgen thans nog ondervindt *). Diezelfde strijd was 
ook hevig, toen lord Dalhonsie voor Britsch Indië een ontwerp van een 
spoorwegnet aanprees. Het werd bestreden door allen die verbetering van 
rivieren , kanalen en gewone wegen verre stelden boven het plan tot triangu- 
latie van Indië met spoorwegen, zoo als het betiteld werd. Het werd ver- 
klaard , noch eenige morele noch financieële waarde te bezitten en , in een 
woord, uitgekreten voor eone jrlanghable absnrdity" (eene bespottelijke on- 
geremdheid), als een droombeeld en een hersenschim t)« Maar de regering 
nam een raimer gezigtskring en zonder de waarde van irrigatie ^ kanalisa- 
tie en andere openbare werken te miskennen , gaf ay hare volle goedkearing 
aan het ontwerp, en slechts betrekkelQk weinige jaren zyn noodig geweest 
om , blijkens de laatste verslagen , een verblijdend nitzigt op te leveren op 
gunstige resnltaten. En, al heeft men getracht die te ontkennen en gering 
te schatten, w^ znllen gelegenheid hebben, reeds de voorloopige uitkomsten 
als hoogst voldoende te beschouwen. 

Het sch^nt ons bovendien toe, dat de voorstanders van kanalisatie of 
gewone verbeterde groote wegen op Java eene aangelegenheid van groot 
gewigt nit het oog verliezen, wanneer z\| daaraan de voorkeur geven bo- 
ven den spoorweg en wel deze, dat de eerste uitsluitend ten laste van 
den staat of van de inlandsche bevolking komen en het algemeen daarvan 
gratis part^* trekt, hetwelk bQ het bestaan van spoorwegen de kosten en 
het onderhoud daarvan zelf betaalt; terwijl de renten op het uit te geven 
kapitaal voor kanalen en gewone wegen met oneindig meerdere vracht zou 
kunnen komen in kompensatie van gewaarborgde renten, die, zoo zij al blij- 
ken werkelijk te moeten worden uitgekeerd, niet anders dan als een voop- 
Bchot kunnen aangemerkt worden dat vroeger of later terugkeert; op een 
tijdstip soms ver af in het leven van een individu, doch voor dat der 
volkeren geenszins zonder waarde. 

Maar w^ behoeven de weldaden van waterwegen niet in tegenstelling te 
plaatsen met die der spoorwegen. Het verkeer van beiden, de ondervin- 
ding leert het, wordt wederkeerig gevoed. Immers de i[}zeren baan strekt 
«ch met voordeel uit tot alle voorname rivieren of stroomen; zoowd tot 
Rijn en Oder, Donau en Wolga, Seine en Elbe, als tot de groote meren 
van Amerika en de uitgestrekte steppen van Rusland. 

Die stroomen en riviefen worden, ten gevolge der spoorwegbaan , geens- 
zins verlatet). En als men denkt aan de konkurrentie der waterwegen in Eu- 
ropa of in Amerika, stelt men toch hoofdzakel^k zich die voor door stoom- 
vaartuigen, maar waaraan ook de spoorwegen evenaeer krachtig het hoofil 
weten te bieden, in weerwil dat de mededinging der waterwegen schier al- 
gemeen bevorderd is door afschaffing of verlaging der aloude tolr^;ten en 



*) la chemins de fer aajoord'hni et dtns cent ans ohei toos les peaplea ptr A. Aadiginne. 
f) Vide: Addrese to the members of the house of Gommona on the relation between the 
Cotton crisis and Pahlic Works in India. ^ 

NlBUWE 8BBIE. 2^ JaABG. 6 
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daarentegen in onderscheiden landen de spoorwegen onderworpen blijven 
aan eene belasting ten behoeve van den staat. 

Ondervinden in Europa de waterwegen in hunne mededinging gedurende 
etteiyke maanden het nadeel van gesloten water door het ^'s; in Indïë tre- 
den daarvoor de banjers ia de plaats, en zoowel hier als daar rekenen de 
handelaar en de ondernemer uit, hoe de langere omweg van den waterweg 
hun blootstelt aan verlies van t^d, van renten, verzekerings-premiën en 
vaak beschadiging, die door lagere tarieven van de rivier vaart niet immer 
worden opgewogen ; of als in Indië de westmoesson is ingetreden , hoe vaak 
duizenden aan waarde in de binnenlandsche magazijnen , met gevaar van 
achteruitgang der kwaliteit of het verlies der gelegenheid tot afzet van het 
produkt soms maanden lang blijft opgesloten , omdat de vaart op de rivieren 
gestremd of die langs de zeekust te gevaarlek geworden is. 

De spoorweg zou den handelaar of .den ngverheidsman van die zorgen en 
dat gevaar ontheffen en volgaarne zon hij, zoo het noodig ware, zich daar- 
voor een betrekkelijk hooger vervoerloon getroosten. 

W\j laten nog onvermeld de tallooze voorwerpen, die niet tegen den dnnr 
van het omslagtig vervoer langs de rivieren of gewone wegen zijn bestand, 
wier voortbrenging daardoor achterwege blgft en die vooral op Java spoe- 
dig te voorschyn komen en in een lang gevoeld gemis voorzien zullen. 

Veeleer dan de konkurrentie der waterwegen te duchten, zonden w^ wil- 
len aanbevelen hunne verbetering en instandhouding niet te verwaarloozen * 
juist om ze te doen strekken den 'spoorwegen belangrijke vrachten aan te 
voeren. Zullen wij nog w^'zen op den ons zoo bekenden breeden Rijn, be- 
dekt als het ware met op en neerwaarts stoomende vaartuigen, van wier 
boorden men links en regts langs beide ' oevers de spoorwagens gestadig 
heen ziet snellen ? 

Een voorbeeld nog, boe weinig| grond| er bestaat tot vrees in het algemeen 
dier wederkeerige mededinging, voorbedachteljjk ontleend aan eene vroegere 
periode, toen in Frankrijk de twist over dit vraagstuk de gemoederen het 
meest bezig hield ; toen de spoorwegen nog niet hunne volkomene uitwerking 
bewezen konden hebben en de riviervaart/nog b\j velen werd voorgetrokken. 

Wij achten de gegevens, in dat tijdstip verkregen ter vergelijking van 
spoorweg*, rijtuig- en riviervervoer, belangrijk genoeg om ze hier in te 
lasschen. 

La comparaison des chemins de\fer^ avec les routes de terre et les voies 
navigables exigerait de longs {dëveloppements qui ne doivent point tronver 
place ici. Nous nous bornerons h signaler les faits les plus saillants qui 
ressortent de cette comparaison. 

La vitesse moyenne des transports] pent*^être ëvaluëe comme suit: 

Ponr les voyageurs et messageries on marchandises k grande vitesse, elle est* 

De 35k èt 72k k Theure sur les chemins de fer; 

De IQIe k 16k k Thenre sur les routes de terre pour les voitures publiqaes; 

De lOlc k 2 Oh k l'heure sur les rivières desservies par des bateaux a 
vapeur. 
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De mème, poor les transports de marchandises k petite vitesse, elle est: 

De 151^ & 30l( k rheare sor les cbemins de fer; 

De 3^ è 41^ k l'heure sar les roates de terre pour les ent reprises de 
roulage ; 

De 2lc èi 8^ ^ Theure sur les voies navigables. 

Les tarifs per9as par kilomètre sont, en moyenne: 

Sur les chemins de fer, ie 6c è> 6c 6 par voyagenr et de 7c 6 partonne; 

Sur les routes de terre, de 10c ^ l2e par voyageur et de de par tonne; 

Sur les voies navigables, de 3c è 5c par voyageor et de 3c k 5c par 
tonne. i 

Quant aux priz de revient par kilomètre , nous avons vu qu*ils ëtaient sur 
les chemins de fer tout-li-fait subordonnës k Tabondance dn trafic, et que, 
dansTëtat aetuel des cboses, ils ëtaient en moyenne de 2c, 6 par voyageur 
et de 3c , 3 par tonne , non compris la rëmunëration des capitaux de premier 
etablissement, qui, limitëe k 5 p. o/^, porterait ces prix k 3c, 2 et è. 4o, 1. 
Sur les routes de terre, en supposant les diligences et les voitures de rou- 
lage marcbant k chargement complet, les prix de revient ne peuvent que 
difBcilement descendre au -dessous de 7c par voyageur et de 12c è 15c 
par tonne de marchandises. Enfin , sur les voies navigables , Ie prix de 
revient pourrait 8*abaisser è Qc, 2 pour un voyageur et è Oc, 5 partonne, 
si, dans Ie premier cas , Ie chargement du bateau k vapeur ëtait complet, 
et si , dans Ie dernier cas , non seulement Ie chargement ëtait complet , 
mais si Ie prix de revient n*ëtait pas augmentë par des droits de navigation 
qui peuvent Ie relever de Ic è 4c. 

Ces conditions ainsi ëtablies , il est &cile de s*expliquer comment , depuis 
Ie dëveloppement des chemins de fer , il n'existe plus de services reguliers de 
messageries et de roulage que sur les lignes qui ne sont pas desservies par 
ces voies de communication. Encore ces services sont-ils pour la plupart 
destinës k venir en aide aux chemins de fer, pour les mettre en commu< 
nication avec les pays qu*ils ne desservent pas directement. 

Les transports de voyagenrs par bateaux k vapeur ont considërablement 
diminuë sur les rivières navigables dont Ie littoral est desservi par Ie che- 
min de fer. Sur quelques-unes , les bateaux ont cessë leur service; sur 
d*autres , ils ne peuvent se maintenir qu' k Taide de tarifs qui donnent è. 
peine k Tentreprise une rëmunëration sufïïsante. 

Quant k la masse des transports qui s'effectuent sur les voies navigables , 
elle ne parait pas avoir ëtë amoindrie par Tëtablissement des chemins de 
fer: si elle a diminuë sur quelques lignes elle a augmentë sur d*autres, et 
la moyenne generale constate un notable accroissement. 

Toutefois, on aurait tort de conclure de ce fait que les chemins de fer 
n^ont apportë aucun trouble dans Ie service de voies navigables parallèles : une 
portion notable des transports qui s*e£fectuaient avant par Ia voie navigable 
s*est reportëe sur Ie chemin de fer; et si d*autres transports ont compensëf 
OU plus que compensë Ie deficit, ils se composent en majeure partie des 
marchandises pour lesquelles la cëlëritë des transports n*a aucun intërët. 

6* 
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D*an aatre oót^, les transports ne se soot maintenas qae par rabaisse- 
ment des tarifs, et quelquefois aassi par la dimination simnltaoée des 
droits de nayigation, qai permettait k la batellerie de descendre Ie prix 
da fret. 

EnÜQ, noüs devons ajouter qae, sor oertaines lignes, Ie parcours sar 
chemin de fer ëtant en gënëral moins ioDg qae par la voie navigable, les 
prix des transports peavent descendre k an prix sensiblement ëgal k celai 
de la navigation ; de sorte qae , sans aagmentation de prix , Ie cbemin de 
Ier apporte aax expediteurs les^ avantages qui rësaltent d'un service rëgu* 
lier et beaacoup plas rapide. 

Foar faire apprëcier Tinflaence des chemins de fer sar Ie tonnage des 
voies navigables paralièies, nous oiterons quelques faits. 

Sur Ie canal de Bourgogne, Ie tonnage, ramene au parcours total, 
k éié: 

Ën 1847, de 202,688 tonnes; 

£n 1850, de 179,152 tonnes, anneë qui a prëcëdë Touverture da 
cbemin de fer entre Ch&lons et Paris; 

Ën 1852, de 125,838 tonnes, anneë qui k suivie Touverture da cbe- 
min de fer entre Cbalons et Paris; 

En 1853, de 80,000 tonnes. 

En 1854, Ie tonnage s*e8t relevë k 153,000 tonnes, mais k cette annëe 
correspond nne rednction notable dans les droits de navigation. 

Ainsi, sur cette ligne, labaissement des tari& n'a pu rëussir k rendre 
jusqu'ici au canal ce que la concurrence du cbemin de fer lui avait enlevé. 
Entre la Bocbe et Dgon, la distance est de 160 kilomètres par Ie cbemin 
de fer, et de 213 kilomètres par Ie canal de Bourgogne, et cette diffërence 
donna k la voie de fer nn avantage rëel. 

Sur la basse Seine, Ie tonnage absola des transports qui ont eu liea 
entre Paris et Rouen a ëtë de 592,624 tonnes en 1843, anneë de Touver- 
ture de la ligne de Paris k Rouen; Tanneë suivante, il n*ëtait qui de 
396,695 tonnes, et, en 1847, il ëtait de 368,393 tonnes. Toutefois, 
malgrë ces &its, et par suite de la rëduction des prix, Ie mouvement gé^ 
nëral des transports s*est accra. 

C*est surtont dans la comparaison des arrivages k Paris qu*on peut re- 
connaitre la marcbe et Ie caractère de la rëpartition des transports entre 
les deux voies rivales. 

Pendant les deux dernieres annëes ëcoulëes, ces arrivages ont ëtë: 

Par les voies navigables, de 2,192,886 tonnes 

en 1853, et de 2,235,975 tonnes en 1854. 

Par les chemins de fer, do 1,251,795 tonnes 

en 1853, et de 1,888,962 tonnessen 1854 *). 

Ainsi, tandis qae sur les voies navigables raccroissement da tonnage k 



*) Y eoinpru Ie tonoAge des mArchandises trAoiport^ Ao-delè de PArit par Ie efaemia de 
teiatare, tonoAge qai peat 6tre évaloé k enviMD 100,000 tonnw en 1853 et 100,000 toanw 
tn 1364. 
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deBtination de Paris a éié de 2 p. o/o, il a été de plus de 50 p. o/^ gur 
les chemins de &r. 

Le rapproohement des r^snltats obtenaB en 1854 donnè liea aux obser- 
vations soivantes: 

Le Qombre de tonnes transportëes par les chemins de fer represente 86 
p. o/q da nombre de tonnes transportëes par les voies navigables. 

Les arrivages par la basse Seine sont de 1,140,323 tonnes, les arrivages 
correspondants par les lignes da Nord et de Roaen sont de 943,393 ton- 
nes; rapport, 88 p. o/q. 

Les arrivages par la haute Seine sont de 826,869 tonnes, les arrivages 
Gorrespondanta par les lignes de TEst, de Lyon et d*OrMans sont de 
864,794 tonnes; rapport, 105 p. o/^. 

Le tonnage total est complete, pour les voies navigables, par 268,783 
tonnes provenant de la vallée de TOarcq, et pour les chemins de fer, par 
80,775 tonnes provenant de la ligne de TOaest. 

Si dans les arrivages k Paris Ton distrait des transports par voie na-* 
vigable les combastibles , la charpente et les matëriaux de construction , 
il reste: 

En 1843, 621,984 tonnes «ar 2,177,184 tonnes, oa 28 p. o/^; 

En 1853, 454,694 tonnes sar 2,192,886 tonnes, oa 21 p. o/^; 

En 1854, 362,388 tonnes sar 2,235,975 tonnes, oa 16 p. o/^. 

Si Ton fait la même dëdaction sor les transports par les chemins de 
fer, il reste 1,200,000 tonnes environ, reinrësentant prés de 70 p. o/^ da 
tonnage total. 

Si Ton se rëfère aas recherches faites par M.-Minard, inspectear-gëné- 
ral des ponts et chaussëes, poor apprëcier quel a été le moavement des 
marchandises sar les voies navigables en 1850 et 1853, on peut faire les 
rapprochements qai saivent entre ce moavement et celoi qai a ea liea sar 
les chemins de fer. 

Le nombre de tonnes ramene aa parcours total a été: 

En 1850, de 132,500 tonnes sur les chemins de fer, et de 130,000 
tonnes sur les voies navigables; rapport, 98 p. ^/o» 

En 1853, de 204,394 tonnes sur les chemins de fer, et de 160,000 
tonnes par les voies navigables; rapport, 80 p. o/^. 

En 1854, de 262,922 tonnes sur les chemins de fer. 

En rësumë, la circalation kilomëtriqae des marchandises sur les voies 
navigables est de beaucoup infërieare h celle qai a liea sur les chemins de 
Ier; et Tëcart entre les chiffres qai la reprësentent augmente chaque annëe» 
bien que des dQUx cdtës la masse des transports augmente. 

Lorsque les deux voies rivales mettent en communication les mémes rë- 
gions de provenance et de destination, les faits que nous venons d'exposer 
poarront donner nne idee de la rëpartition des transports; rëpartition que 
bien des circonstances peuvent modifier, et plus particulièrement les tarifs, 
la nature des marchandises transportëes , Tintërét plus ou moins grand qui 
s*attache k la rapiditë des voyages, etc. 
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Qaelle qae soit la nature des transports, Ie rësean des chemios de fer 
presente sar oelai des voies navigables un avantage marqné poor les longs 
parcours, en ce sens que les trajets peavent tonjonrs s'y e£Pectaer sans 
rompre charge, tandis qae, dans Yétat actael des choses, Ie réseaa des 
▼oies navigables peut étre assimilé k nn rësean de chemins de fer oomposë 
de plasiears sections prësentant nne largear de voie differente. 

W\ï willen deze vergel^king tot later tijdstippen , waarin zoowel de ri- 
vier- of kanaal vaart, als de spoorwegen, door toenemend vervoer, de ta- 
rieven hebben kunnen verlagen niet voortzetten, omdat in de eerste tijden 
zulk eene verlaging voor Java niet kan worden verwacht. Maar w^ meenen 
reeds genoeg te hebben gezegd, om, in aanmerking nemende den toestand 
der rivieren op Java, de hooge kosten ter verbetering, de wisselvalligheden 
baar eigen en de gebreken die haar moeten blijven aankleven, de onraad- 
zaamheid van het achterstellen der spoorwegen en de ongegrondheid der 
vrees voor de konkarren tie der waterwegen op Java, zelfs bij hooge vracht- 
loonen der stoomspoorbanen , in het licht te hebben gesteld *). 

Maar indien al de waterwegen het gemis, van den spoorweg niet kannen 
vergoeden, zallen de terreinbezwaren , vragen misschien enkelen, niet op 
Java onoverkomelijk zi^n? 

Wi^ w^zen op hetgeen de kunst heeft voortgebragt. Bezwaren acht zjj 
alleen om ze te overwinnen. Zg is zeker van hare zegepraal , zy voert 
den lokomotief over duizende voeten hoogte of graaft zich eene baan door 
het gebergte; viadakten en spoorwegbruggen over breede stroomen, die 
aan de roemrijkste werken der oudheid doen gedenken, en tunnels die 
een uur gaans soms beslaan; z\j is er zelfs niet voor teruggedeinsd om 
onder den grond der drukke straten van de wereldstad Londen zich een 
doortogt te banen ; z\j ontziet noch de moerassen der lage landen noch het 
stuifzand der woestijn. De kennis van den ingenieur toch heeft zulke vor- 
deringen gemaakt, dat, alleen tiit een technisch oogpunt beschouwd, men 
gerust kan zeggen , alle moe\jel\jkheden kunnen overwonnen worden. Zoo 
lang evenwel geene bepaalde opnemingen van het terrein hebben plaats ge- 
bad, kon men niet h priori verklaren, of er groote kunstwerken noodig 



*) Wq TiodeD deze bedenkiDgen versterkt door het voorkoraeode in eene note Ysa deo heer 
Stieltjes, opgeDomen in de Notaleo der Vergadering van het Koninklyk Institnat van logeoieart 
op den 9<^n Febroar^ 1864, waarin hy gewaagt van de riviervaart op Java en door de geringe 
breedte van het eiland en de groote hoogte van het middengedeelte, de noord- en smdwaarts 
vloeiende rivieren meest geheel onbevaarbaar acht, terwyi op de Solo- rivier de vaart een ge- 
deelte van het jaar ophoadt en wel soms in de westmoesson (de gewone vervoertgd) door te 
hoog water en te feilen stroom, veelal in de oostmoesson door gebrek aan water. 

Het eerste nadeel, te hooge waterstand, is, segt de heer Stidtjes, bezwaariyk weg te nemen; 
maar het tweede nadeel, te weinig water in de oostmoesson, wil hQ voorkomen door aan de 
rivier nieuwen toevoer te geven, op de w^se als daarbg wordt aangegeven, tengevolge waarvan 
de Solo-rivier twee malen 's weeks bevaarbaar soo worden. 

Zoodanig resoltaat ion, naar het insien der kommissie, niet belangr^k genoeg tjjn om de 
wenschemkheid van eene spoorwegverbinding in de scbadaw te stellen. 

Ook de heer Stiel^'es aoht eene spoorwegverbinding van alle havens onderling voor de verde- 
digbg beter dan kanalisatie, maar acht de kosten der eerste onevenredig hpog. 
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sollen vjn en of deae welligt lalk een omvang zullen hebben, dat zjj uit 
een financieel oogpunt te bezwarend worden voor enkele Ijjnen. 

Z\in w\j indaohtig aan de grootere bezwaren in koloniën, waar de mid- 
delen en de werkkrachten niet zoo overvloedig z\jn als in het vergevorderde 
Europa, dan staan ons toch ook voor den geest de overwonnen moe\jel\jk* 
heden in Britsch Indië ; de overtogt der Soane door middel eener brag van 
28 vakken elk van 150 voet lengte; over de Jumma met eene brug van 
45 vakke(i elk van 200 voet met andere overbruggingen meer dan 9000 
voeten beslaande ; maar bovenal de kommunikatie der lage kust van Bom- 
bay met bet hooge tafelland van Dekkan, van elkander gescheiden door 
eene reeks van bergen. De spoorbaan loopt over dat gedeelte van het 
gebergte, de Bhore en Thull Ghaut 2027 en 1912 voet hoog, met hellin- 
gen van 15 en 9 mijlen lang met eene ' gemiddelde helling van 1 op 48 
waarvan de grootste is 1 op 37; terwijl w\j kortheidshalve de vele via- 
dukten in andere werken onvermeld laten *). 

Ook b)j het ontwerpen der spoorbaan in Algiers is noch de regering noch 
de koncessionaris ontmoedigd geworden door de Atlas, die op de l^nen, zoo- 
wel tosschen Blidah naar Amoerah als tusschen Fhilippeviile naar Constantine 
zich in den weg stelt. 

W\j behoeven al die voortbrengselen der kunst niet by name op te som- 
men. Wie heeft enkelen daarvan niet aanschouwd ? Hun meerdere of min- 
dere kostbaarheid maakt een ander vraagpunt uit, dat ons niet zal ontgaan, 
maar wq durven thans reeds, ook op gezag van deskundigen verzekeren, 
dat op Java de aanl^ van spoorwegen zulke ontzaggel\jke werken niet zal 
vorderen. 



Nog op eene bedenking, die w.el eens is geopperd, willen w^j opmerk- 
zaam maken, hoezeer w\j die van ondergeschikten aard beschouwen. 

Er is tegen het denkbeeld van een aaneengeschakeld spoorwegnet in 
handen ëëner groote onderneming het verwijt gerigt van een monopolie. 

W|j z^*n in het algemeen afkeerig van elk niet onvermijdelijk monopolie. 
De wetenschap en het gevoel van regt veroordeelen die. Wij moeten echter 
erkennen geen begrip van eenige spoorwegonderneming te hebben, zonder 
de kenmerken van een feitelijk monopolie, zoo lang de veiligheid en het 
verkregen regt der aanleggers van de baan niet gedoogen dat de exploitatie 
daarvan vr\) gelaten worde aan een ander, die daarvan met eigen middelen 
en naar eigen verkiezing gebruik make; en wie denkt daaraan? 

Elke 8poorwegl\)n , z^ moge iets korter of langer in het bezit van eene 
of, meerdere maatschappijen z^n , is uit den aard der zaak , het voorwerp 
van een monopolie , in handen van een grooter of kleiner getal aandeelhou- 



*) Zeer belangrijke byzonderbeden van deie werken worden gevonden in een •Extract of a 
paper b^f J. J. Seckley, chief engineer, Oreat Indian Peninsola Railway Company, deacribing 
the works on the Bhore Ghat Railway ineline and Thol Ghat incline, — beide stukken ge» 
voegd achter • Report to the Secretary of State for India in Cooncel of Railways in India for 
tbe year 1S60--6I by J.DanTers Eaq. 
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ders naar gelang Tan de nitgestrektheid der onderneming. Het nitslniiend regt 
der maatschappij wordt getemperd door de verpligtingen haar jegens het pa* 
bliek opgelegd en het toesigt van den staat, die over de ▼ervoUing dier ver- 
pligtingen waakt en zich zekere regten voorbehoudt in het algemeen belang. 

Alsoo heeft voorzeker ook de tegenwoordige regering geoordeeld , toen eg 
de exploitatie van al de nederlandsche Btaatsspoorwegen overgaf aan eene 
enkele maatschapp^. 

Deze beschoawing op zich zelve, afgescheiden van alle andere oorded- 
vellingen, waartoe w\} nog niet tijn genaderd, toepassende op de aanvraag 
der heeren Banck c. s. , moeten wg onze meening verklaren , dat die be- 
denking ons niet van overwegend belang toeschijnt. De regering staat op 
een ander standpunt dan een partikalier en z^ behoort te overwegen of het 
voor Java wenschel^k is , zalk eene groote magt , als het bezit van eenen 
spoorweg over het geheele eiland, in handen eener maatschappij te geven 
en of het noodig is , bepalingen te maken , ten einde te voorkomen dat 
het bestuur van zulk eene maatschappij niet inderdaad in handen van vreem- 
delingen kome. 

Voorshands schijnen ons echter die bedenkingen niet van dat overwegend 
belang, dat zij zonden moeten terughouden van het verleenen eener konces- 
sie, die in zich zelve waarborgen zou kunnen bevatten van de voortdu- 
rende voldoende afhankelykheid der maatschappg van het steeds oppermagtig 
staatsgezag. 

Aan misbruiken , ten nadeele van het algemeen belang , als gevolg eener 
onbetamel^ke pressie op een zwak gouvernement, uitgeoefend door bestuurs- 
leden eener magtige en baatzuchtige maatschapp^, verleenen de ondergetee- 
kenden geene plaats in hunne beschouwingen. — Verwikkelingen met de 
regering, door vreemde staten, kan als een schrikbeeld worden opgeworpen, 
doch schijnt dan ook niet meer dan een beeld tot vreesaanjaging uitge- 
dacht , maar dat geen leven in werkelijkheid zal bekomen , zoo lang Ne- 
derland soeverein op Java is en zorgt dooreene doelmatige koncessie ieders 
jerpligtiogen juist af te bakenen. 

Wy hebben totdusver algemeene denkbeelden geopperd, grondbeginselen 
behandeld , waaraan , naar ons oordeel , de aanvraag der heeren Banck 
c. s. zal behooren te worden getoetst. Wij gaan thans over die aanvraag 
in bijzonderheden en in hare onderdeelen te ontleden. 

W\j hebben de wenschel^fkheid van een algemeen spoorwegnet betoogd, 
in het algemeen belang en in dat van 'slands verdediging. Zoowel het ad- 
vies van den generaal van Swieten, als het plan der hoofdlijnen en z^tak- 
ken, ontworpen in 1840 door den generaal van derW^ck, en die, later door 
den toenmaligen gouverneur-generaal Bochussen voorgesteld, beantwoorden, 
wat de algemeene rigting betreft, nagenoeg aan die door de heeren Banck 
c s. aangewezen *). Evenzeer worden daarb^ de hoofdpunten aangenomen * 



*) Geackiedkandig oventgt; 
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in de vetgadering van b€t Indisch Genootschap op 24 Maart 1862 aange- 
preasen, met uitzondering eener Ign van Tegal naar Banjoemas, die waar- 
sch|jnly)c bj deskundigen, althans vooreerst, weinig voorstanders zal vinden. 

£r moge welUgt beweerd worden, dat ook deze banen niet geheel voor- 
zien in de verbinding van alle denkbare punten op Java ; dat z^ niet vol- 
komen strooken met het denkbeeld van een geheel voltooid spoorwegnet, 
w^ gelooven, dat moe^'elgk meer zal kunnen worden gevorderd, en dat de 
voorgestelde lianen overwegende belangen bevredigen zullen. Wij hebben 
slechts het oog gehad op het bereikbare ; op de gelegenheid , die zich aan- 
biedt om te bekomen wat anders ons niet verkrijgbaar toeschijnt , en ' w\j 
verlangen niet dat, om het volmaakte na te jagen, het goede verworpen 
worde of dat b\j de regering als het ware worde aangedrongen , dat zij 
traehte den tooverstaf in handen te nemen , om in het leven te roepen , wat 
althans vooreerst boven hare magt gaat of waartoe niemand zich leenen zal. 

Wanneer w\j in byzonderheden treden omtrent de rigting der lijnen en 
daarbij raadplegen de rapporten van den heer Stieltjes, ook in verband tot 
hetgeen vroegere en latere onderzoekingen aan de hand geven , en daarby 
in het midden laten wat is aangevoerd omtrent kanalen, paardenspoorba- 
nen en dergel^ke onvoldoende middelen, dan blijkt het, dat de aanleg van 
spoorwegen van Batavia uit door de vlakte van Tjandjoer naar die yajx 
Bandong wel technische bezwaren voor een gedeelte van den weg zal ont- 
moeten, en meer dan een denkbeeld is geopperd, ter bepaling van die Ign; 
maar in elk geval z^jn die bezwaren niet ontmoedigend, terwyl in de vlakte 
van Bandong geene moe\jel\jkheden van eenig belang z\jn te duchten ; de 
verbinding der Freanger regentschappen en Zuid-Cheribon in het belang der 
verdediging bijzonder wenschel\jk , en de verbinding van Tjilatjap , door 
de vlakten van Bagelen en Banjoemas naar Djokjokarta, Samardng boven 
andere rigting de verkieslykste geacht wordt. De lijnen Ngawi-Kediri, 
Pasoeroean-Malang en de z^tak naar Buitenzorg worden geacht zonder 
vele of kostbare kunstwerken te kunnen worden tot stand gebragt. 

De onderzoekingen van deskundigen, welke nog worden voortgezet, zul- 
len meerder licht over de doelmatigste rigtingen verspreiden. Inmiddels 
schynt het ons toe, dat de reeds verkregen kennis doet overhellen tot de 
meening , dat de doorloopende verbinding door de heeren Banck c. s. voor- 
gesteld, aannemelyk is te achten. 

Wy gelooven niet dat van hen of van eenig koncessionaris , in billijkheid 
meer zou kunnen verlangd worden. De juistere opname van het terrein , 
met al de details en al de daaraan verbonden kosten, zonder eenige ze- 
kerheid op eene koncessie , kan van niemand verwacht worden en zou alleen 
leiden tot eindeloos uitstel. Wy kennen dan ook geen voorbeeld van zoo- 
danige vordering, en beamen daarom volkomen de woorden van den gou- 
verneur-generaal in de memorie van 28 Augustus 1862; 4rhetisnietnoodig, 
#zel& niet wenschel\jk, om de rigting van den spoorweg in hare b\jzon- 
xrderheden vast te stellen.*' 

'Het b geheel voldoende hare algemeene strekking aan te w\jzen. Dit 
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/^is de taak van het bestnnr. De bouwkondigen geven later de bysonder- 
# heden op en het bestnnr doet eindnitspraak." 

^Zoo is in Nederland gehandeld b\f het verleenen der konoessiën voor 
fde Zuider- en Noorder-spoorwegen en bij de wet van 18 Angnstns 1860 
ir tot aanleg van spoorwegen voor rekening van den staat.** 

De heeren Banck c. s. stellen nit dien hoofde voor het definitief spoor- 
wegtracë , de begrootingen van kosten , den bouw en de onderlinge ver- 
binding voor te behouden aan eené kommissie van ingenieurs deels door de 
regering , deels door de koncessionarissen aan te stellen. 

De reeks kaarten, waarop het plan is uiteengezet, hebben wij dan ook 
ontvangen , voor hetgeen de heeren Banck c. s. verklaren ze te hebben aan* 
geboden , niet als volkomen naauwkeurig , want- zoodanige bestaan nog 
niet, maar alleen met het oogmerk om eene aanschouwelijke voorstelling 
te geven van de aangevraagde verbinding, — de voorgenomen ten uitvoer- 
legging en vermoedelijke resultaten. 

W^ moeten hierbig de opmerking maken , dat die kaarten en alle bere- 
keningen der aanvragers, zijn gegrond op het aanvankelijk ontwerp der 
l^nen , met inbegrip van die van Samarang- Vorstenlanden , waarvoor reeds 
eene afzonderlijke koncessie is verleend aan de heeren Poolman c. s., in de 
plaats waarvan de aanvragers Banck c. s. thans hebben gesteld de IQn 
Modjokerto-Pasoeroean-Malang. Het kapitaal, daarvoor benoodigd , berekenen 
z^j op ongeveer hetzelfde als voor de uit hun aanvraag vervallen lijn, en 
de uitkomsten beloven , naar hun inzien , zeer gunstig te z^n. 

Dewyl voor deze l^n geene afzonderlijke berekeningen of ramingen z^n 
overgelegd en een oordeel , hetz\j in af keurenden , hetz\| in gunstigen zin , 
over het geheele ontwerp, ook de onderdeelen in zich sluit, hebben wy 
gemeend , al mogt een meer of minder belangrijk verschil in de IQn Modjo- 
kerto-Pasoeroean-Malang' invloed uitoefenen, te kunnen volstaan met de 
gegevens ter onzer beschikking gesteld, aangezien het voorshands zich niet 
laat aanzien dat het bedoeld verschil het geheel van het plan zou omver- 
werpen en bovendien in den stand der zaak geene meerdere zekerheid is 
te verkrijgen. 

De aanvragers verdeelen de geheele lengte der l\jnen of 1065 mijlen 
als volgt: 

600 m^'leu heuvelachtig 
800 ff bergachtig 

165 » zeer moeijel^k terrein, berekend naar de kaart vaa 
Dr. Junghuhn, de minst onvolledige wel is waar, maar naar onze meening 
op te geringe schaal ingerigt om den geheelen afstand van het terrein, 
in afwisselenden aard , met volkomene juistheid te berekenen. £r bestaaa 
op dit oogenblik geene goede kaarten' van Java en zoolang die er niet zijn« 
kan men evenmin de rigting als de lengte der aangevraagde spoorwegl^nen 
met juistheid bepalen. Acht men zulke kaarten vooraf noodig, dan cal 
men met eene beslissing behooren te wachten, tot het rapport bekend 
wordt over den aanleg van spoorwegen op Java, aan welk rapport eerst 
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door den heer Stieltjes is gewerkt en hetwelk thans door den heer de 
Seyff wordt voortgezet. 

By gebreke der noodige gegevens laat sich alzoo niet beslissen inhoever 
de opgave van de heeren Banck c. s. jaist is met betrekking tot de lengte 
der l^nen en de verdeeling dezer lynen in drie verschillende kategorieënj 
2iOo als w\| echter reeds opmerkten: de lengteopgaaf van de aanvragers 
cal als een* maximnm moeten kannen worden beschouwd, waarin elke w\|- 
nging steeds vermindering te weeg brengt. Als zoodanig heeft de kom- 
missie de ontwerpen van Banck c. s. opgevat en mogt z$ daarin dwalen, 
dan zon ook meerendeels de waarde der becjjleringen, op eene .totale lengte 
van 1065 miglen gegrond, vervallen. 

Dezelfde tabel (No. 2) die de afstanden berekent, bevat ook eene be- 
grooting van kosten per el voor den aanleg en luidt: 

Voor 600 Voor 800 Voor 165 

Onteigening van gronden. 

Aarde- en r^swerken . . 

Kunstwerken 

Stations, halten enz. . . 

Werkplaatsen, bergplaatsen 

Spoorstaven en dwarsliggers 

Rollend materieel . . . 

Direktie en opzigt . . . 

Onvoorziene uitgaven . • 

Totaal per el 

Naar de begrootiog zonden alzoo 

600 m\jlen komen te staan op / 45,000,000 of ƒ 75,000 per kilometer 
800 M „ M „ ^ 80,000,000 -r - 100,000 f if 

165 i^ If tr it ' 81,350,000 t - 190,000 



m^len. 


1 


nyien. 


myien. 


- f 1— 


ƒ 


1.— 


ƒ 1— 


. - 12.25 


- 


22.25 


- 85.25 


. - 12.— 


- 


24.— 


- 95.— 


. - 8.25 


- 


8.25 


- 8.25 


. - 3.— 


- 


8.— 


- 8.— 


. - 15.— 


- 


15.— 


- 15.— 


. - 16.— 


- 


18.— 


- 24.— 


. - 7.50 


- 


7.50 


- 7.50 


. - 1.— 


» 


1.— 


- 1.— 


. ƒ75.— 


ƒ 


100.— 


ƒ 190.— 



1065 



te zamen 



f 106,350,000 of ƒ 100,000 per kilometer 

gemiddeld. 



Eene der moeijel^kste vragen, welke wijj ons ter beantwoording voor- 
stelden, was of en in welke mate waarsch\jniykheid bestaat dat met de 
geraamde som de aangevraagde Ignen kunnen aangelegd en in exploitatie 
gebragt worden. 

De vergelQking met de kosten van den aanleg in Europa kan ons wei- 
nig licht geven. Die kosten toch z^n zeer uiteenloopend, afhankelijk van 
vele byzondere omstandigheden en de verscheidenheid der terreinen. Ook de 
ondervinding zal wel b^j 4en bouw der eerste Ignen, waarvan tegenwoordig 
part\} kan getrokken worden, toch geene onbeduidende som gekost hebben. 
Toen de spoorwegen nog in hun kindscheid verkeerden zal ongetwijfeld 
aanvankemk daarb\j veel geld z\jn verspild. Een goed stelsel van beheer had 
toen zich wel nog niet gevormd en de materialen van toen zullen welligt 
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danrder dan die van heden, maar de laatste thans vermoedeiyk solieder 
en daardoor niet minder kostbaar zijn, dan die van het eerste tgdvak. 
W\j weten dat de bonw van de Ignen 1860 — 61 

franc per kik>m. 
in Frankryk 19,435 kiL hebben gekost gemidd. 480,000=/ 202,000 
waarvan 8,378 ancien reseaa n 460,000 = - 216,000 

'^ 11,057 nouveau «r ^ 410,000 = - 193,000 

# Engeland 17,465 » 524,000 = - 246,000 

iy Dnitschland 16,000 «r =. 68,750 

! staats en part. gemidd. | 
163,000 en ƒ 150,000i 

/r Amerika 52,000 gemidd. 50,000 

Nederlandsche spoorwegen ^^ kilom. gemiddeld per kilometer ƒ 120,630 
voor enkel spoor en f 124,630 voor dubbel spoor. 



Dese cgfers geven op verre na geen bepaald denkbeeld der aanlegkosten ; 
omdat de uitersten zeer ver van elkander zyn verwijderd. Sommige z^n 
aangelegd door den staat, waarvan meestal hoogere uitgaven het gevolg 
zijn. Velen hebben dubbel , anderen enkel spoor. Hier hebben de ont- 
eigeningskosten ontzettende sommen bedragen of z\jn er werken aangelegd 
die millioenen hebben gevorderd; daar z\jn prachtige gebouwen als stations 
en overdadige salons als wachtvertrekken verrezen; ginds weder vermijdt 
de baan alle dalen en' hoogten, die . overspanning met bruggen of tunnels 
zouden gevorderd hebben en was overal eenvoudigheid de regel. 

In Groot-Brittanje heeft de l\jn London-Blackwall gekost ruim drie en 
een half mülioen gulden per kilometer, maar andere slechts ƒ 100.000. 

In Frankrijk die van Tours-Nantes 418,557 franc; die van Bordeanz- 
la Teste slechts 112,980 franc per kilometer. 

De weg Dnsseldorf-Dortmund ƒ206,823 en die van Neise-Brug ƒ 58,433. 

De spoorweg Fiandre Occidentale heeft f 59,000 ; chemin de fer de Chimay 
slechts ƒ50,700 en Antwerpen-Gent ƒ 47,000 [per m^l gekost De Ign 
door de vlakten van Vlaanderen, de Westl^jn, niet meer dan 153,230 franc 
maar de oostlyn 244,000 franc. 

Die uiteenloopende voorbeelden zouden w\j met een groot aantal kunnen 
vermeerderen; maar om die groote verschillen te verklaren zouden w\j tot 
by zonderheden moeten afdalen, die te veel ruimte zouden vorderen. Wy 
willen slechts in herinnering brengen dat onder de kosten van aanleg z\jn 
begrepen, onder anderen: 

Francs. 

de viadukt de Tlnduse (IQn Tours-Bordeauz) meer dan 2,000,000 

de groote brug over de Dnrance (Marseille-Avignon) . . 8,000,000 

de groote brug over de Bhdne 6,000,000 



*) Flaeat. Les ehdmins de fer en 1862 et en 1868. 
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Francs. 

de tunnel van Blaisj (Par^js-Lyon) 9,000,000 

de tunnel van la Nerthe (Marseille-Avignon) 10,000,000 

Sommige stations eerste klasse bebben io FrankrQk gekost gemiddeld 5 
milUoen elk. In Engeland vjn er, die roim drie en een half millioen beb- 
ben gevorderd. De portioo alleen van de Eoston Branch Station «-- London 
en BirmiDgham, beeft meer dan 70,000 B sterling gekost. De spoorweg- 
bruggen, die den Bj}n by Keulen , Straatsburg, Maints en Cobleuc overspan- 
nen s\jn kunstgewrocbten , die millioenen bebben verslonden. Aan onteigening 
werd in Engeland, waar geene wet die bevelen kan, tien soms tmntiffVóudig 
de waarde van den grond betaald, hetgeen soms de kosten per kilometer, 
alleen daardoor, heeft verhoogd met een ton gouds en meer, terw\jl hij 
èen eersten aanleg de onteigening-kosten zelden minder dan ƒ 10,000, en 
zelfs in den omtrek van Far\js byna een millioen frano per hectare be- 
droegen;. — in Daitschland daarentegen vorderden z^ het minste. 

De kosten in Engeland betaald voor regtsknndige bemoeiingen met het 
parlement, in andere landen onbekend, hebben van een halve ton tot zeven 
millioen, van een per mille tot 5 pCt. van het kapitaal bedragen. 

B\j vele spoorweg-ondernemingen is onder de kosten van aanleg begrepen 
de renten van het kapitaal, vóór dat de exploitatie aanving of voldoende 
winsten afwierp; b^ anderen z\jn vernieuwingen of vermeerdering van bet 
materieel, spoorstaven of dwarsliggers en zelfs nieuwe gebouwen soms onder 
het kapitaal tot aanleg, soms onder de exploitatie-kosten gebragt. Daar- 
entegen z\jn vaak de uitgaven van direktie, enz., gedurende den bouw, later 
op algemeene kosten overgebragt. 

By dit alles moet nog in aanmerking komen , dat een groot gedeelte der wegen 
dubbele sporen heeft , dat de kosten van aanleg evenzeer als van exploitatie in 
hooge mate afhankelijk zyn van meerdere of mindere hellingen en bogten. 

#La cause la plus góoórale de Tónormitó de la dópense** tegt Michel 
Chevalier, i^aëtë Tadoption d'on maximum de pente très-bas et d'un maxi- 
«rmum de courbe très-grand. — On s'est mis dans la nócessitë de creuser 
'les vallóes et de trancher les montagnes, d*ouvrir de longs souterrains et 
ird*ërigcr des viadncs, auprès desquels les oonstructions les plus vantóes 
/'des Romains seraient des miniatures.** 

Zelfs de handelstarieven hebben invloed op den aanleg der spoorwegen 
gehad. Dezelfde beroemde schr^ver maakt de opmerking: 

jf'En France, les frats de premier etablissement des chemins de fer ont 
téié aggravës par Ie bant prix auqnel sont tonus les flurs, en consóquenoe 
'dn système restrictif des douanes. En 1844, 1845 et 1846, les maitres 
» de forges , usant du moaopole que leurs confère Ie tarif de la douane , ont 
'imposë aux compagnies de chemins de fer des marchós lóonins. Si les 
'Chambres fran9aises eussent ëpronvë en faveur des chemins de fer la soUi- 
'tsitude que móritaient si bien ces voies de communication perfectionneës , 
//elles eussent fait comme Ie Congres des Etats Unis, qui avait expressó- 
^ment afEranchi les rails de tout droit de douane." 
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W\j moeten ons b^ deze voorbeelden bepalen. Zy zijn genoeg om te lee- 
ren inzien, dat de panten van juiste vergelgkingcn ontbreken. Daartoe zoa 
▼ereischt worden de kennis der geschiedenis van eiken spoorweg afzonder- 
lek; de eigenaardigheid van elk terrein; de arbeiders en ambtelijke loonen 
in elk land. Wenden w$ ons liever, om eenige overeenkomst toch te zoe- 
ken, naar de kolonie wier gesteldheid en inwoners, zoo niet geheel, tocb 
in vele opzigten die van Java nab\j komen: naar Britsch Indië. 

Daar toch zijn spoorwegen ontworpen ter lengte van 4680 engelscbe 
mylen of 7488 kilometers; waarvan reeds is voltooid 5041 kilometer; zoo- 
dat over de kosten en vooraitzigten met grond een oordeel kan worden 
geveld. Een kapitaal van ruim vijf honderd vyftig millioen gnlden was reeds 
besteed en binnen v\jf of zes jaren wordt de geheele voltooiing van alle 
lynen te gemoet gezien. Ook daar liepen die kosten eenigermate uiteen naar 
gelang van het terrein en meerder of minder belangryke werken. Over het 
geheel komen er de dagloonen overeen met die op Java en werden doorgaans 
gekweten als: voor geoefende ambachtslieden als: metselaars, timmerlieden, 
50 k 60 cent. — Koelies of gewone daglooners 15 k 20 cent. — De 
dienst van inboorlingen was zeer algemeen geworden. Eenige betrekkingen 
vroeger door Europeanen, werden thans door Inlanders vervuld; b. v. sta- 
tionschefs die van ƒ 60 tot ƒ180 *s maands erlangden. De baan wachters 
ontvingen ƒ90 tot ƒ 180 's maands naar gelang van bekwaamheid en dienst* 
tyd. Machinedqjvers, meestal uit Engeland gezonden, ontvingen ƒ 200 k 
ƒ 240 *s maands; die in Indië daartoe waren opgeleid ƒ 144 u ƒ 180 
*s maands, zoodat dit personeel als ruim bezoldigd kon aangemerkt worden. 

Nadat twee derden van de gezamenlijke lynen, waarvan verscheidene ge- 
heel afgewerkt waren, en een niet onbeduidend gedeelte dubbel spoor had, 
zoodat een vaste grondslag ter berekening was erlangd, werden de kapita- 
len, voor het geheel benoodigd, gesteld op het volgende: 

Per kilom. 

East Indian, — lang . 2193 kilom. ƒ 297,000,000 gemidd. ƒ 185,431 

Great Indian Peninsula . 2025 # -144,000,000 /r - 71,111 

Madraslijn 1360 -r - 102,000,000 ir -. 75,000 

Seinde ^ 182 ... 21,600,000 m - 116,81S 

Punjab // 403 i. - 30,000,000 *f - 74,441 

Dehli M 480 ir - 36,000,000 *r - 75,000 

Bombay-Baroda en Cen- 
tral India 496 ir - 54,000,000 v - 108,871 

Eastem Bengal spoorweg. 176 # - 18,000,000 » - 102,216 

CalcuttaenSouth-Eastern 46Va # - 6,000,000 ^ - 129,034 

Great Southern. . . . 126Va ir - 7,920,000 # - 62,65» 

Totaal . . . 7488 kilom. ƒ 716,520,000 ♦) 



*) Hieronder is niet begrepen de 'Indni Flotilla", bestaande uit stoombooten en andere 
vaartuigen, die de gemeenschop tosscben Roshie and Mooltan daarstelt en de aitgayen waarvoor 
onder de rekeningen worden opgenomen. 
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Gemiddeld circa f 95,700 per kilometer. 

WaDneer w\j nu bedenken dat op verschillende punten, floms een bij- 
zonder kunstige spoorweg en onderscheiden tunnels z\jn moeten aangelegd 
worden; dat om de reeds vermelde gemeenschap tusschen Bombay en het 
achterliggend hoogland, de spoorbaan over 1881 engelsche voeten is ge- 
legd, over de Bhore- en de Thai Ghaut, opeene lengte te zamen van on- 
veer 25 engelsche mylen, wier kosten zgn geraamd op dertien millioen 
zeven honderd v^flig duizend gulden; dat de zoogenaamde Monghyr-tunnels 
zes ton gouds en de indrukwekkende grootsche brug over de Soana alleen 
drie en een half millioen gulden hebben gekost; dat de bekende opstand in 
Britsch Indië, voorafgegaan door die der Sonthals, zoodanigen nadeeligen 
invloed op de werken moet gehad hebben , dat de schade daardoor berokkend 
tengevolge van vernielde werken, oponthoud en vertraging, hoogere loonen 
endergel^ke, wordt berekend op 36 millioen gulden*); dat geen derBritsch- 
indische spoorwegen , ongeacht dat alles , het maximum door de heeren * 
Banck c. s. ad ƒ190,000 per kilometer over 165 kilometers heeft bereikt 
en het gemiddelde dier Britsch -Indische banen onder de door hen gestelde 
ƒ100,000 blijft, in weerwil van noodlottige omstandigheden; — dan schgnt 
het ons toe, dat met vertrouwen op dat cijfer mag worden gerekend, zon- 
der gevaar van teleurstelling. Zonder eene naauwkeurige opgave van het 
geheele terrein is het evenwel natuurlgk onmogelijk voor de juistheid in 
te staan. 

Echter meenen de ondergeteekenden, ook op grond van de na te melden 
DOta*s, het daarvoor te mogen houden, dat de raming een maximum van 
kosten voorstelt, met dien verstande, dat de latere wQzigiog in deze of 
geene rigting slechts eene vermindering van bezwaar zal ten gevolge hebben. 

Wij hebben niettemin op ons eigen gevoelen, na de gemaakte vergelg- 
kiogen, niet onbepaald willen steunen en het oordeel over de berekening 
van de heeren Banck c.s. zoo als die hierboven is uiteengezet, geraadpleegd 
van twee tot zoodanige beoordeeling door plaatselijke kennis en ondervin- 
ding geregtigde Indische ofBcieren der genie, de heeren A. E. Haitink en 
A. Numans, wier oordeelvelling is uitgedrukt in de nota*s die wy hier 
inlasschen. 

Vooraf wenschen wij echter de opmerking te maken , dat blikbaar die 
heeren en vooral de heer Haitink, met groote voorzigtigheid hunne cgfers 
hebben ter nedergesteld , daarb\j niet zoozeer het oog vestigende alleen op 
den tegen woord igen toestand, maar ook op dien, welke uit den bouw der 
spoorwegen zouden kunnen geboren worden. Ofschoon w\j dus aan den voet 
dier aanteekeningen eenige opmerkingen hebben gemaakt , is zulks geschied , 
geenszins om aan de waarde der berekeningen te kort te doen, maar slechts 
om aan te duiden waar, naar ons inzien, de grenzen der voorzigtigheid 
vr\j ver z\jn uitgezet geworden. 



*) Report OD Railways in Todia to the end of tbe year 1859 by Danvers, Secretary railway 
Department, India office. 
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W\| achten het overbodig te wijzen op het^door den toe&maligea laite- 
nant de genie Maarschalk gemaakte ontwerp van een spoorweg van Bata- 
via naar Buitenzorg waarbij de aanlegkosten zijn geraamd op f 56816.--* « 
omdat daartegen zoa kannen worden aangevoerd, dat op zeer ligte loko- 
motieven en rails is gerekend, — maar wij willen toch in herinnering bren- 
gen, dat by eene latere schatting der kosten van een spoorwegnet voor 
Java, deze door hem gesteld werden: 

in gemakkel^k terrein op ƒ 84,000 per paal of ƒ 52,500 per küometer. 
y redelijk bergterrein - 102,000 » » » ^ 63,750 v n 
a moegelijk // v - 120,000 « a/ * - 75,000 



I. 

BË00RDEELIN6 van het overssigt der werkzaamheden^ voorkomende op iahel % van 
de reeks kaarten en tabellen, vooretellende het ten uitvoer leggen der koaoessie 
tot den aanleg van spoorwegen op Java, aangevraagd door de heeren Banck c. 9. 

a. VERDBELINQ VAN MET TERREIN WAARDOOR DE SPOORWEG ZAL LOOPEN. 

Door verschillende reizen over Java in staat gesteld mij eene voorstelling te maken van het 
karakter der meeste landstreken die tot het aangevraagde spoorweggebied behooren, zal ik bier- 
onder eene terrein- verdeeling naar eigen inzigten laten volgen. 

Ik wensch evenwel voorop te stellen, dat de waarde aan znlk eene verdeeling toe ta kennen 
even betrekkelijk is, als de verdeeling die in de tabel der aanvragers voorkomt, en die het ge- 
volg is van het raadplegen der kaart van Junghnhn. Mjjne verdeeling kan derhalve slechts 
dienen tot vergelijking van twee ramingen, langs verschillenden weg verkregen en waarvan de 
eene berost op de gegevens eener kaart (de minst onvolledige van de vcrzamelkaarten van Java); 
de andere op herhaalde waarneming van vele, en de verkenning van sommige der oorden» 
waardoor de aanleg van spoorwegen wenschelijk wordt geacht. 

Volgens mijne herinneringen nn, aal men zich aan geene groote telenratellingen bloot geven, 
indien men aanneemt dat* de spoorbanen in de rigting bg de aanvrage aangewezen , zullen gelegd 
worden door: 

665 mijlen vlak en henvelachtig terrein, | 

340 » bergachtig * > 1065 mijlen. 

160 • zeer moe^eiyk • ) 

h, BBOROOTIN6 VAN KOSTEN PER EL. 

I. Onteigening van gronden. Om de on teigeninga- kosten bg benadering te schaitten, atelle 
men Java's prodoktie te zgn verdeeld als volgt: 
« \ %i rystvelden en dessa's, 
i Vis soikervelden , 



*) Deze verdeeling van Java's gronden is, althans voor het tegenwoordige, te gunstig ge- 
nomen. Wij vermeenen dat de volgende berekening meer de waarsehijnlgkheid nadert. 
Java heelt eene oppervlakte van 2380 □ gcogr. mglen. 
Volgens bet laatst bekend regeringsverslag (dat over 1860) waren er: 

Bonwe. Q geogr. mQl. 

Ontgonnen velden 2,800 400 = 296V3 1 

waarvan met rost beplant i„^„« ««1 «r* 

1.««017 rXy -ISifnCt 

+ 83000 dessa*8 waarvoor stelle (roim ge- 1 ^^^ '» "* * '* *^^ • 

rekend met inbegrip van kottas en stedeo) . 500.000 =65 ) 

Traosport . . . 2,800,400 
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Vis f) ko^jtniaen. en andere koKoret, de: tabak, katoen, eni., 
Vift woeate gronden» 

Ofieboon dese sehatting te hoog is voor het tegenwoordige, beataat toeh de mogelijkheid dat 
JaTa*t koltores na een tiental jaren van voortgaande ontwikkeling die egfers sollen bereiken. 
Zij is alsoo in het nadeel der onteigeniog aangenomen, en geeft derhalve den waarborg van 
voor te lage berekeningeo te vrijwaren. 

In 1857 werd door het departement der genie/ 300 per bonw betaald voor sawa's, met in« 
begrip der dessa's in de vallei van Ambarawa« Die sawa's waren van de beste soort; x(j wierpen 
in gunstige jaren drie oogsten af. 

Indien men aanneemt dat een pertiknlier den dobbelen prfjs aal moeien vergoeden of / 600 
per bonw, en dit cgfer voor de berekening der som, welke de spoorwegmaatschappy aal hebben 
te betalen, als gemiddelden onteigeningsprQs over geheel Java stelt, dansalde onderneming zeer 
leker voor teleuratelliagen gedekt affn. 

Hier zfjn de rgstvelden die, voor een gedeelte, tot aoikerrietvelden gebruikt worden. D&k 
hebben alzoo gelijke waarde als gene, en vermits de meeste in vlak terrein gelegen zign, zal er 
geen bezwaar bestaan om aan de spoorbaan zoodanige rigting te geven , dat deze de seikerfa- 
brieken omtrekke, waardoor de kostbare onteigening van gebouwen geheel kan ontweken worden. 
Dq8 zal men, den ODteigeniogsprijs der suikerrietvelden gelijkstellende met dien boven geraamd 
voor dessagronden en aawa's, alzoo/ 600. — per boaw, niet te kort komen. 

Voor de berekening der waarde van koffijtoioen, behoeft men alleen deznlken in aanmerkiog 
te nerarn, die door partiknlieren geëxploiteerd worden. De gronden waarop goavernemeDtskofl^ 
geteeld wordt, behooren tot die, welke aan de koncessionariasen kasteloos worden afgestaan. 
Yoorzigtigheidsbalve zal ik ze evenwel tot den prQe van woeste gronden (waarover later) in 
deze bereken ing opnemen. 

De oppervlakte van de kofiytoioen, met de andere kultnrea, welke gemakshalve onder hetzelfde 
hoofd gerangschikt zijn, stelde ik boven op Vis o^ Vso» ^ rekende daarvan Vsot te behooren 
tot de exploitatie van partikolieren. 

Stelt men de waarde van een pikol kofflj in Nederland gemiddeld op/ 46, de daarop loo- 
pende onkosten tot op de markt in Earopa op/ 16, dan is de zaivere winst/ 30 per pikol 
of/ 300 per bonw en per jaar, gerekend dat iedere bouw tien pikol afwerpt, hetgeen bni^n- 



Per transport. . . . 2,800,400 geogr. mijl. pCt. 

Partikuliere landen 1,681.286 . . . - 1 ooo — gi/ 

Verhuordo woeste gronden 82.500 .... 3 — ^ fs 

Koffij*aanplant. 

296,188.000 hoornen 

stel 1200 246.828 82 = IVs 

gemidd. per bouw. 

Gooverneraeots velden 
met8aiker,iodigo,Ubak, kaneel enz. beplant. 63.095 8Vs = SVj 



pr. mille 

Totaal . . . 4,844.054 624 = ca 27 pal 

Woeste gronden alzoo 1716 = 73 

2880 = 100 pCt. 
De heer Haitiok stelt: 
Rijstvelden en dessa's. ... 40 pCt.; boven slechts 15i/f pCt. 
Soikervelden ISVa • • SVs P«r mille. 

Koffijtüinen en andere kaltnres 18V, • - 11 pCt. I T^J P'^f^lSu.'! 

Woeste gronden ..... 33V3 pCt. - . 73 pV | J»/-;^^^^^^^ 

Het verschil is aanmerkeljjk ten gnnste der onderneming, wat de onteigeningskosten aangaat, 
indien zoodanige verhouding xan worden aangenomen; maar het is niet vooraf nit te maken, 
welke die verbonding zoo z^jn, juist in die residentiën, door welke de spoorweg zoo loopen en 
«ttt die ook bekend, dan bl^ft het nog eene gissing of die verhouding bepaaldelQk toepasselijk 
i> op die terreinen, waar de spoorbaan zon komen. In elk ge?al sobynt dos de evenredigheid, 
door den heer Haitink aangegeven, het meest tegen misrekening te waarborgen. De algemeene 
nrordeniog, bedoeld bij het regeringareglenent , zal nadey moeten beslissen, op welke grond- 
slagen ontetgeningen zullen kunnen plaats hebben. De Kommissie. 

f) Waarvan vermoedelvk sleehts 1/4 = Vso der koffijtüinen, door partikolieren geëxploiteerd 
wordt, 

NlBUWB 8EBIB. 2^e JaABG. 7 
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gewoon roim genomen ie. Alvorens nienw aingel^e toinen bet grootste prodokt geren, znllea 
er circa vier jsren verloopen. B(j onteigening van grond, met ko£5jboomen beplant, dient der* 
halve vergoed te worden: a De opbrengst per jaar gedurende vier jaren. Dit geeft 4 X 800 ^ 
f 1200. h Het aanleggen en beplanten met kofiijboomen. Dit kan men rekenen op ƒ 45 per 
boaw. Het jaariyksch onderhond , op ongeveer f 40. Na vier jaren verkr^gt men dan voor 
aanleg en onderbond, met berekening van 7Vs pCt. rente, circa ƒ 252 Vs pw boaw. Den 
som, gevoegd b(j de vroeger verkregene ƒ1200, geeft voor de totaal nit te keeren som per 
boow partikoliere koffijioioen / 1454Vs- 

Hoezeer in de aangevraagde, even als in de reeds verleende, koncessie bepaald wordt, dat de 
gronden behoorende aan het goavernement kosteloos aan de spoorw^ondememing sollen wordea 
afgestaan en de meeste woeste gronden beschonwd worden als eigendom van den staat te zQn, 
moet men toch de mogelykkeid aannemen van eene verandering van toestanden; — de moge- 
lykheid, dat de onbebouwde gronden aan de dessa's znllen moeten vergoed worden. Als voor- 
zorgsmaatregel komt het mg daarom geraden voor, op eene vergoeding van/ 200 per bonw 
woeste gronden te rekenen. 

Naar bovenstaande grondslagen de onteigenugskosten bepalende, verkrygt men: 
Vis boow rijstvelden en dessa's ad ƒ 600.— ... ƒ 240.— 

3/|g soikervelden ' - 640.— ... - 80.— 

Vso partikoliere koffij ...» - 1454.50 ... - 48.47 
Vso gOQveroementskoffij . . . * - 200. — ... - 20. — 

Vis woeste gronden . . . . ^ ■ 200. — ... - 66.66 

^Vis boow grond gemiddeld •• / 456.18 

De Java- bonw heeft 7096 Q ellen. Derhalve lal een vierkante el te staan komen op B^Vioo 
cent. De strook, welke voor eene spoorkroiobreedte van acht ellen met talods van 2 op 1 en 
eene gemiddelde boogte van twee ellen, moet onteigend worden, beslaat eene breedte van zestien 
ellen. De strekkende el spoorwegbaan zal alzoo te staan komen op 16 X 6^*1/100 =^/ l-02>. 

De gronden tnssohen Baitenzorg en Batavia, tosschen welke plaatsen schier alle grond parti- 
koliere en zeer prodoktieve eigendom is, werden in de prqjeklen van Maarschalk geraamd op 80 
è 99 cent de el. 

De raming van ƒ 1.02* als gemiddeld voor geheel Java, mag men derhalve roim noemen; 
vooral indien men bedenkt, dat de landeigenaren, grondhoarders en kontraktanten , de onteige- 
ning overal in de hand zullen werken. Voor de meesten hunner toch is een beter en goedkoo- 
per vervoermiddel een bron van vermeerdering van inkomsten en voor velen eene levenskwestie. 

2. Aarde- e» rijiwerken. De tabel berekent 24 kubieke ellen grond te verwerken per strek- 
kende el spoorbaan in heovelachtig en vlak terrein. Dit komt mjj voldoeode voor. Indien men 
na de dagloonen van een aardwerker op 30 cent stelt (thans is bet maximum 25 cent) en aan- 
neemt dat een man sleehts é&a kubiek el grond over eene hand kan verwerken, hetgeen, in ge- 
wone aarde en op taak werkende, als een minimum beschouwd kan worden, dan verkrygt men 
24 X 80 of /7.20 per strekkende el baan *). 

Alleen in het vlak en heuvelachtig ^rrein zal men drassige gronden aantreffen, waarin rfja- 
werken of andere bodem- versterkingen noodig zgn. Men kan gerust aannemen dat van de 665 
m^len vlak en heuvelachtig terrein door spoorwegen te doorloopen , in de rigting bij de aanvrage 
aangewezen, niet meer dan 60 mfjlen eene kunstmatige versterking van den ondergrond zullen 
behoeven. 

Op een aanleg van de baan voor dubbel spoor rekenende, schat men de kosten van eeoe 
strekkende el ryswerk op ƒ 20; dit geeft voor 60 mylen/ 1,200,000, of verdeeld over 665 
mttlen/1.80 per strekkende el, welke opgeteld bij de ƒ 7.20 boven geraamd, per strekkende 
el in vlak en heuvelachtig terrein eene uitgave daarstelt van / 9.01 

In bergachtig terrein, waar men op konglomeraat-lageo en rotsachtigen bodem moet rekenen, 
zal een aardwerker niet meer dan een halve knbiek el grond kunnen verwerken. De gemiddelde 



*) De heer Stieltjes noemt in lyn rapport van 8 JanoarQ 1862 no. 10 de betaling van 85 
eent voor een kubiek el smakgrond Meer koog^ naar welk tarief naar zyne meening, geena 
faegrootingen zQo te maken. — Oeiyk de raad van Indië doet opmerken is die betaling niet 
exceptioneel. Elders in Indië b.v. voor aardwerken te Soerabaya wordt die ook gegeven. 
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ontgTBving en opboogiog stellende op clrie el dfepte, TerkrQgi men 36 knbiek d voor een etnko 
kende el spoorbatn. Dit g^eeft 86 el X 2 arbeiden X 80 eenU =: ƒ 81.60 per eU 

In het moeQel^kste terrein iel men op vele plaateen gebruik kunnen mtken van het op Ja?» 
xoo zeer bekende afspoelen van gronden. Zelf^ de besparing Tan arbeidaloonen , daardoor te ?6r- 
kr^gen, in aanmerking nemende, nften ik, om tegen telenrstelling gewaarborgd te s^n, toch 
niet op meer dan V4 knbiek el per arbeider te mogen rekenen. 

Indien men voorts een rembUu en d^blai etelt van gemiddeld 4 el met talnd van 46<* zal voor 
eeoe strekkende el baan, 48 kobieke ellen grond verwerkt moeten worden, zoodat men alsdan 
tot nitkomst verkrijgt: 48 knbieke ellen X 4 arbeiders X 80 cents = ƒ57.60 per strekkende el. 

Volgens bovenstaande berekeningen, waarbij het arbeidsvermogen van chineesehe kodies, di» 
op taak in hearelachtig en vlak terrein zeker 8 knbiek el grond per hoofd en per dag verwer- 
ken, bniten beschoowing ia gelaten — verkrijgt men dns: aard- en HJêwerken, 

over 655 mijlen k f 9.01 per strekkende el, 
'240 » ' 21.60 » m 

'160 0" 57.60 m m 

8. KwMiiioerkem, Het is moegeiyk hiervoor, zelfs b\} benadering, een otjfer vast te stellen. 
Indien men eene vergel^king met de konstwerken op de nederlandsebe banen wilde maken, 
zonde men voor het spoorwegnet op Java 46 miUioen moeten beschikbaar stellen. Aanzienlijke 
overbmggingen als op onze hoofdrivieren en op de Zeenwsche stroomen, komen op Java niet 
voor. Het aantal middelmatige rivierovergangen is veel geringer dan in Nederland, terw^l men 
nergens op doorgangen voor de scheepvaart behoeft te rekenen. De bergstroomen hebben bfjna 
alle steile, hooge en rotsachtige oevers, waardoor de aanleg der landhoolden weinig kostbaar 
wordt. Daarentegen zal men op enkele viadnkten en tnnnels moeten bedacht z\jn. 

AIzoo zal eene som van 29 millioen mimschoots toereikende zgn voor de kunstwerken op 
Java, gevende dit: 

over 665 mglen k / 12.10 per airekkende el, 
'240 ' ' - 24.-* 000 
, * 160 • • - 95.— 000 
nagenoeg dezelfde som als die op de Tabel geraamd. 

4. Statiotu en kaUen, De stations knnnen op Java veel verder oiteengelegd worden dan 
in de bevolkte streken van Nederland. De gebonwen knnnen w^ns het klimaat ligter tesa- 
meogesteld en daardoor mioder kostbaar worden. 

De halten knnnen bestaan nit open loodsen, metende op steenen pilaren, waarin afsehietingen 
voor de woning van den opsigter, voor bergplaatsen enz. worden aangebragt. 

De plaatsing van stations is & priori niet aan te w\|zen , maar men zal zeer waarsobynlQk volstaan 
kannen met ééa station gemiddeld op elke 25 myieo, en éën halte gemiddeld op elke 8 mijlen. 

De stations zal ik, even als in Nederland, in klassen afdeelen, ten einde tot eene benaderende 
begrooting van kosten te komen. 

Soofdttaiions t of stations der eerste klasse, zal men alleen te Batavia ^ Soerabaya en eenig 
ander tnsscbengelegen pont behoeven te bonwen. De konni decer stations worden geraamd op 
ƒ 150»000 ieder. Ik reken voorts dat v^f plaatsen aan stations der tweede klasse behoefte znl- 
len hebben, waarvan de pr^js geschat wordt op / 45,000 per station; — dat op 8 plaatsen 
stations der derde klasse ad ƒ 25,000, en op 25 plaatsen stations der vierde klasse ad/ 16,000 
per stak benoodigd znllen zQn. 

In het geheel verkrQgt men alsdan 41 stations van de !«, 2e, 8e en 4* klasse, terwijl do 
overblijvende intervallen van 8 mijlen van halten, of stations der 5e klasse, moeten voor- 
zien worden., ten getale van 95, waarvan de boow en de inrigting op/ 3,500 per stok geschat 
wordt. Men heeft dns: 

3 stations Ie klasse ad / 150,000.-- = / 450,000.» 



5 





2e ' . . 45.000.— = - 225,000.— 


8 





8e • ' - 26,000.— = - 200,000.— 


25 


m 


4e • * . 16,000.— = - 400,000.— 


95 


f 


5e (halten) ' - 8,500.— = - 832.500 — 




ToUal. . . ƒ1,607.600.— 



Den MHn, Tardeeld ov«r 1066 myien «poorwtghun , verkr^gtmen p«r*tnkkendeeleirM/1.5l. 

7* 
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la de tabd. ii niflt gnrtlBend op rtpMttM-aftdion , tea «ran men w io deo prfjs der itiUou 
en halten beeft opgenomen, hetgeen iraaneb{|ttmk ?oorkomt, als men let op de hooge wwn— i 
die voor deie gebonwen zyn nitgetrokken. 

Ik sal, om het gemak der Tergel^king te bevorderen, de atelien ook onder de etttkmi en 
halten begrQpen. * 

Men kan aannemen, dat op de twee hoofdplaateen van oosteiyk en weeteiyk Java groote ate* 
liera behoonn te bestaan, die volkomen b alle herstellingen van hei vaat en rollend materieel 
en den weg kannen voorzien, en dat op de IJnen drie werkplaatsen van minderen rang aanw»- 
lig moeten syn en bovendien een tiental reparatiewiskels voor kleine, spoedig te verhelpen de- 
lekten aan bet materieel en den weg. De ateliers 1« klasse sehattende op / 180,000, die der 
2e klasse op / 50,000 en die der 8« klasse op / 10,000 ieder, dan verkrggt men eene som van 
ƒ610,000, welke, verdeeU over 1065 mgien, per strekkende el oirca 58 V| eent geeft. Den 
58 Vt cent bg de voreostaande som van/ 1.51 voegende, verkrQgt men voor stations, halten 
en ateliers, per strekkende el / 2.09*. 

5. Weriplaaiten en hergplaatien. Onder de vrerk- en bei|;plaatsen zal men konnen begrfj- 
pen al het benoodigde voor de hoisvestiog van arbeiders, ten laste van de spoorwegonderneming; 
de daaraan verbonden uitgaven gullen niet verloren syn« Zoogenaamde koelie-kampoogs of kam- 
pementen toch, bevorderen de opkomst van vrQ willige arbeiders, die sich voor een bepaalden 
md engageren, en de regelmatigheid van het werk. 

Men neemt aan dat onder gunstige omstandigheden het getal arbeiden tot 4000 opgevoerd 
sal konnen worden en voor dat cyfer met tnssebenroimten van 12 mylen één kompleet kampe- 
ment voldoende is; dat zoodanig kampement voor de ongehuwden uit kazernes zal bestaan en 
ten dienste der gehnwden eenige afzonderlöke woningen de meest onontbeermke bygebonwea 
sollen worden daargesteld en voorts, dat het geheel wordt te lamengesteld uit bamboe en andere 
tgdeiyke materialen. ' 

Indien men nu stelt, dat ieder kampement zonier noemenswaardige verliezen driemalen kan 
verplaatst worden en daarna nog driemalen kan dieoen roet een gemiddeld verlies van de helft 
der waarde, dan zal men voor elke 86 myien, van het halve spoorwegnet^ de volle waarde van 
één kampement moeten berekenen, en voor elke 86 mglen van de wederhelft van dat net, de 
waarde van een half kampement De kosten van een kampement rekent men op / 40.000. De 
lengte van het halve spoorwegnet is nagenoeg 632 mglen. Naar die grondslagen verkrQgt mea 
voer de toUle kosten der kampementen 532/36 X ƒ40.000 + 582/36 X ƒ20,000 = ƒ888,000. 

Voor de eigen lyke werk- en bergplaatsen stelt men de behoefte op Uo$e tydeigke loodsen voor 
iedere 6 roylen van den weg of in het geheel omstreeks 855 stuks. De kosten van elk deier 
k>odsen schattende op ƒ2000, verkrijgt men een tataal van ƒ710,000. Deze som vo^nde bg hst 
bedrag der kampementen, verkr^gt men voor Hoofd 5: WerkplaaUên^ berffpiaaÜM enarbeidirs 
womngen eene nitgave van ƒ 1,698,000, of vry naby ƒ1.50 per strekkende el spoorwegbaan. 

6. ^toorstaven, en dwanüggen. Het vervoer over Java, dat minder treinen daags dsn in 
Europa zal vorderen, in aanmerking nemende, zal men met spoorstaven van 87.0 kilo per 
strekkende el konnen volstaan ; terwg Aiet raadzaam is geene ligtere soorten te gebruiken wegens 
de meerdere slytaadje op den geakoidenteerden bodem. 

Voor enkel spoor kan men rekenen, met inbegrip van wissels, draaisehg ven , bonten, enz. 
enz. 100 kilo*s per strekkende el spoorbaan benoodigd te hebben. 

De pryzen van het ijzer, volgens de jongste aanbestedingen ten behoeve der nederlandsebs 
ataatsspoorwegen ten grondslag nemende, kan men, met by rekening van het transport naar en 
op Java, stellen op ƒ 87 de ton. 

De dwaraliggers van djatihout nemende, hetwelk de kubieke el ƒ 28 kost, lal men per strdr- 
kende el spoor, met het bewerken en leggen ƒ 4.80 in rekening moeten brengen. 
Alzoo komt men tot de volgende som: 
Spoorstaven enz. . . • ƒ8.70 
Dwarsliggers. . . . . • 4.80 

" ■■•• " ƒ 13 per strekkende el. 

7. BjoUend materieel. Het komt mQ voor, dat het rollend materieel in de tabel te boog 
is uitgetrokken. 

Voor vlsk en henvelBohtig terrein is ƒ 10 per strekkende el op Java «eer taker toereikende. 
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Men moet toeb in den eersten ttjd op niet meer dan twee treinen per dag in iedere rigting 
rekenen. Het soa een gelokkig YerBchQnsel zijn indien, na eenigen tfjd van ezploitstie, deze 
8om ooroldoeDde werd bevonden. 

Voor bet zwaardere bergmateriëel zal men ƒ 15 per el, en voor bet zeer moefjelijke terrein 
eren als in de tabel / 34 konnen stellen. 

B{ bofenstaande c^fers kan nen geToqcelQk in rekening brengen betgeen voor de telegrafen 
op de Iffnen, voor onderbond van gereedscbappen , voor bet inrigten der magaz^nen en bet 
kleedingfonds van M dienstpersoneel benoodigd is, en alle zoodanige nitgaven, welke bet in 
werking brengen der exploitatie voorafgaan, en die niet eigenaardig bebooren tot de exploitatie* 
rekening. Ik stel daarvoor globaal de som van 2 millioen 180 dnizend gnlden ,1^/2 per 
strekkende el. Men beeft dan: Bollend materieel enz. 

over 665 mfjlen è/ 12 per strekkende el. 
» 240 ' 11 

160 » • - 26 » 

8. Direktie enopngt. Voor 18 werkjaren is/ 7,987,500, of/448,760 'sjaars uitgetrokken. 
Ik oordeel dat die som zeer voldoende \n voor bet bekostigen van ingeoienrs en opzigtbebbend 
personeel, en zelfs van de boofddireictie, gedurende de jaren dat de exploitatie- rekening met de 
uitgaven nog niet belast kan worden. 

9. Onooorneue uigaven. Deze som komt m0 voor in de tabel te gering geraamd te zijn. 
Verkieslijk zonde ik bet acbten aan bet slot der begrooting 5 % voor onvoorziene uitgaven te 
berekenen, waarop bieronder zal gelet worden. 

10. Baüast. In de tabel vind ik biervoor niets uitgetrokken. De ballast stelt ecbter eene 
zeer aanzienlijke uitgave daar. Men zal voor de geheele baan op niet minder dan 2Vs ku- 
bieke ellen grind eu 8 kubieke ellen zand per strekkende el mogen rekenen. Bovendien zon ik 
het geraden acbten bQ de sterke bellingen in de 160 mQien zeer moe^elQk terrein, den weg 
met groote ateenen te plaveijen, alvorens de zand- en grindlaag er op te brengen. Men kan 
kiervoor bet op Java in alle bergstreken verspreide tracbiet nemen. Die wegen zullen, zoodra 
de hellingen tosseben de 1 op 100 en 1 op 40 bedragen, zonder die voorzorg niet bestand z\jn 
tegen de vreesselijke slagregens van de westmoesson. 

Ik stel den prfjs van bet grind op /2 , van bet zand op /1.20 de kubieke el, en eene strek- 
kende el bestrating met tracbiet op f1 , en oordeel dat 100 mijlen van de 160 zeer moeyelgk 
terrein zulk eene onderlaag noodig hebben. Dan verkrijg ik voojr zand en grind /8. 10 per 
strekkende el , terwQl voor 100 m(jl bestrating enz. een som van ƒ700.000 b\j de laatste 160 
mijl gevoed moet worden , betgeen /4.88 per el uitmaakt. 
De rekening van den ballast zal dus worden: 

665 mijlen ^ f 8.10 de strekkende el 
240 0^ 8.10 000 
160 ' ' - 12.48 

Indien ik nn naar de vorenstaande beschouwingen en berekeningen eene begrooting konstmeer, 
in den vorm van Tabel 2 , dan verkrijg ik de volgende uitkomst : 

Begrooüng m» koiien per eL 

666 mijlen. 240 mtjlen. 160 m^len. 

Oaleigening van gronden enz / 1.02» / 1.02» / 1.02* 

Aarde- en rijswerken - 9.01 - 21.60 - 57.60 

Kunstwerken - 12.10 - 24.— - 96.~ 

Stations , baltan , ateliers , enz - 2.09* - 2.09* - 2.09* 

Werkplaatsen, bergplaatsen en arbeiders bnisvestmg. - 1.60 - 1.50 - 1.50 

Spoorstaven en dwarsliggers - 18. — - 18. — - 18. — 

Kollend materieel - 12.— - 17.— - 26.— 

Direktie en opzigt • 7.60 - 7.50 - 7.50 

Ballast » 8.10 - 8.10 - 12.48 

/ 66.88 / 96.82 /216.20 

5 % Onvoorziene uitgaven. . . ■ 8.81' - 4.79 - 10.81 

Totaal per strekkende el. . . / 69.64* /100.61 /227.0I 
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Üexe uitkomsten TergetQkende met die Tan Tibel 2, verkrggt men: 

Koeten van 1066 myien volgens bovenstaande berekening. . . • ƒ106,781,925 

Kosten van 1065 m<}Ien volgens de tabel » 106.850,000 

Verscbü. . . ƒ 481,926 
of roim 4}/ 4 ton goads meer in m^ne berekening dan in die van de aanvragen der koneesaie. 
Bg de weinige gegevens, die ik tot rigtsnoer heb moeten nemen. Iaat lieh niet met steiUgbeid 
verzekeren dat deze raming geheel jnist zQ; toeh wordt er door m^ vertrouwen in gesteld, om- 
dat alle my bekende toestanden op de minst voordeelige w^se voor de begrooting zgn in reke- 
ning gebragt. 

*8 G£AV£NHAO£ , dco 8«tea Maart 1864. 
{geieekend) E. A. HAITINK. 

II. 

AANTEEK6NIN6EN op de, door den heer E. A. Haitink opgemaakte, beoordeling 
van het Overgiffi d*r werkgaamhedên, voorkomende op IVibel 2 van de reeks kaarten 
en tabellen , voorstellende het ten uitvoer leggen der konoessie tot den aanleg vu 
spoorwegen op Java, aangevraagd door de H.H. Banek c. s. 

a. YsaoEBLiNa VAir het tbrbeik, waardoor db spoorweg zal loofen. 

Zoo als te regt wordt aangemerkt, moet aan de hieronder voorkomende e\|fers, zoowel rui 
de H.H. Banck e. s. als van den heer Haitink, eene betrekkelgke waarde toegekend worden, 
en is het zeer wel mogelQk, dat men , na definitieve vaststelling der Ijjnen en na het doen der 
benoodigde opnamen , tot eene andere verdeeling van bet terrein komt. 

De kaart van Jonghohn toeh, waaruit de H.H. Banck e. s. hunne ovjfers geput hebben, 
is, hoewel de minst onvolledige, verre van geheel naanwkeurig te kijn, en al ware zij dit ook, 
dan nog is het zeer moeQeiyk op eene zoo kleine schaal eene jniste verdeeling van het terrein 
in vlak en heuvelachtig, bergachtig en zeer moeyelgk te maken. 

De qjfers van den heer Haitink z{|n geput uit zDne herinneringen, uit eene herhaalde wsar- 
neming van vele en de verkenning van sommige der oorden , waardoor het aangevraagde spoor- 
wegnet loopt. Hoezeer aan die herinneringen, waarnemingen en verkenningen, in het bijzonder 
met betrekking tot spoorweg-aanleg op Java, des te meer gewigt behoort to^ekend te wor- 
den, om reden de generaal van der W\jck, by wien de beer Haitink adjudant was; immer wu 
bedacht op verbetering der vervoermiddelen op Java, hebben toch ook de cyfers van den heer 
Haitink slechts eene zeer betrekkeHjke waarde. 

Die cgfers maken intusschen de basis uit van de geheele berekening , en iedere w^ziging dair- 
van leidt tot andere resultaten , wat de aanlegkosten van het spoorwegnet betreft. 

Hieruit blgkt reeds dadelijk het groote voordeel van eene koncessie*aauvrage voor een geheel 
spoorwegnet, zooals dat van de H.H. Banck c. s., boven kleine partiëele koncessies. Bij den 
toch zal men eveneens, byaldien ten minsten geene naanwkenrige terreinopname voorafgaat, 
die, met het oog op de groote uitgaven, van niemand gevorderd kan worden, eene approk- 
aimatieve begrooting moeten opmaken , berustende op eene niet geheel naanwkeurige kaart of op 
het herinneringsvermogen van dezen of genen, die het terrein bezocht; en het is klaar, dst 
geringe wyzigingen in de oyfers, die de verdeeling van bet terrein aangeven, hier veel meer 
kvloed zullen hebben op hei eindcQfer der begrootmg, 4an by eene konoessie, loopende oftf 
ruim duizend myien. 

By gebrek aan betere zal men dos de eyfera van de aanvragers of die van den heer Haitink, 
dia tronweos weinig van elkander verschillen, moeten aannemen, en al mogt ook later biyken, 
dat zy minder naaowkeorig zyn , dan is het toch niet te verwachten dat groote telenrstellingea 
hiervan het gevolg zallen zyn. Immers zullen op de geraamde 1066 myien afstand niet enkel 
misrekeningen ten laste , maar ook ten bate van de onderneming kunnen voorkomen , en bood 
ik my overtuigd, dat somma summarom de voordeelige en nadeelige misrekeningen wel tege& 
elkander sullen opwegen. 
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B. BEOROOTING TAN KOSTEN P£B EL. 

1. Onieigemiiff van gronden. Het komt niQ Toor, dat deie post leer io bet nadeel der 
konceina-aanfnag berekend is. 

V^. Erkent de beer Haitink lelf, dat de veideelxng van Java's gronden in lawa's, raiker- 
velden ens. te boog gesebat ie ^oor bet tegenivoordige, wat betreft bet beboowde en bewoonde 
gedeelte. Daar evenwel Yeranderiog in den tegenwoordigen toestand, na een lOtal jaren, door 
uitbreiding van kuHnrei mogeiyk ii, loo kan men deze cQfen, om Toor alle misrekeningen be« 
▼eiligd te zya, beboaden. 

2^ Wordt gezegd, dat in 1857 in.de vallei van Ambarawa voor de bonw sawa, met in* 
begrip der deesa's, door de genie betaald werd/ 800, en wordt aangenomen, dat een partikn- 
lier, en dos ook de spoorwegmaatscbappfj , bet dnbbele zal moeten betalen. 

Ik 'voor mij zie ecbter geen reden, waarom een partiknlier meer zonde moeten betalen dan 
de genie. 

Tijdens mijn verbluf te Willem 1 werd de waarde van te onteigenen sawa's en dessa's be* 
pasld door eene gemengde kommissie van bet civiel bestoor en de genie, en de taksatie was 
steeds in bet voordeel der bevolking. Er bestaat m. i. dos geene reden, waarom eene taksatie 
op te maken door bet civiel bestoor en de koncessionarissen booger zonde moeten oitvallen. Het 
tegendeel is eer waar. Ten beboeve der genie tocb werden groote terreinen onteigend voor 
kampementen, exercitievelden , scbQfscbietterreinen enz., en bet was niet mogelijk de op die 
terreinen liggende dessa's te sparen. De spoorwegmaatscbappfj daarentegen onteigent slecbts een 
smalle strook gronds en waarschijnlijk zal zi), door de Irjn een weinig te verleggen, zonder 
evenwel omwegen te maken, bier en daar dessa's, die altgd neer aan onteigening kosten dan 
sawa's, kunnen omtrekken. 

%^, Om dezelfde redenen is ook de onteigeningsprfjs der soikerrietvelden m. i. te boog gesteld. 

4^. Bi) de partiknliere kofflj- aanplantingen vermeen ik, dal ook eene vermindering van den 
0Qteigening8pr(j9 mogelijk is. Immers bet traceren der spoorweglijoen gaat bet begin der werk* 
tasmbeden eenigen tyd vooraf, en vermoedelijk zal men bet wel zoodanig . kannen inrigten, 
dat, na bet traceren, de koffijplaoter nog één oogst geniet van zfjne te onteigene landen, en 
te gel^jkertyd reeds nienwe toinen aanlegt, in vervanging van de aan de spoorwegmaat* 
8chapp\j af te stane, waardoor reeds dadelgk op de bonw partiknliere kofi^'Ianden ƒ 800 wordt 
nitgewoonen. 

h\ Komt de prQs der woeste gronden m^ te boog voor, en zelfs aannemende, dat eene 
vergoeding aan de dessa's gelast wordt, scb^nt mQ de prfjs van ƒ 100, in vergelQking van dien 
van ƒ 800 voor sawa's en dessa's, voldoende toe. Hetzelfde is bet geval met de goovernements- 
koffijlanden. 

Naar deze grondslagen de onteigeningskosten bepalende, verkregen wij: 

•/,5 bonw sawa's enz. è / 800.— . . . / 120.— 



Vi5 * snikervelden » - 800. — 

Vm ' partiknliere ko£^ landen ' - 1154.50 

*/» ' gonvernem. * * - 100. — 

Vi5 » woeste gronden • • 100. — 



40.— 
88.48 
10.— 
88.88 



ƒ 241.81 



"/«bonw 

of per a el SVio eent; alsoo per strekkende el spoorwegbaan , breed 16 ellen, 

8Vio X 16 =/0.54». 

Dit cijfer komt m. i. ook beter overeen met de opgave van Maarschalk, die/0.80 è/0.99 
rekent voor de nagenoeg geheel door partikolieren ingenomene gronden tnsschen Batavia en 
Baitenzorg, en Maarschalk's qjfers bernsten niet op gissingen, maar op eene opname, die alle 
vertrouwen verdient. 

Bij partiëele konoessiën voor kleine ](jnen znllen de gemiddelde onteigeningskosten veel meer 
hdoopen; dergeigke IQnen knnnen tocb alleen met voordeel aangelegd worden in digt bevolkte, 
allerwege beboowde streken, en de onteigening van woeste gronden, die bet minst kostbaar is, 
zal daarby weinig te pas komen. Om deze redenen zal dos ook een geheel spoorwegnet over 
Java naar evenredigheid minder kosten, dan iedere afzonderlOk te konoessiooneren lyn. 

2. Awrde^ en Rfftieerken, Met het bieronder voorkomende kan ik mQ in allen deele ver* 
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eenigen, met DiUooderiog vaa hetgeen gezegd wordt omtrent de besparing van arbeidslooDen 
door spoeling van grond , hetwelk m. i. te weinig in aanmerking genomen is. 

Daartegenover staat evenwel, dat niets is uitgetrokken voor de benoodigde gereedsehappeo, 
die zelfs bQ uitvoering op taak of bg aanneming door de spoorwegmaatscbappy zullen moeteo 
bQgeleverd worden. 

Wat betreft het aan het slot genoemde arbeidsvermogen van chineesche koeliea, zoo geloof ik, 
dat dit weinig besparing van kosten zal geven, maar wel tot sneller en beter werk zal leiden. 

8. Kumtwerken, Het hiervoor oit te trekken cyfer kan met geene mogelgkbeid naaaw- 
kenrig worden opgegeven. Zoo als de heer Haitiuk dit vaststelt nit eene vergelijking met de 
nederlandsche banen , waarop insgelijks vele konstwerken , meer op' het gebied van waterboow* 
konde, doa van anderen doch niet minder kostbaren aard, dan op Java voorkomen, geloof ik, 
dat de uitgetrokken som van 29 millioeo wel voldoende zal zijn, vooral by de ondervinding ia 
het vak van spoorwegboaw en de betere kontr61e in tie laatste jaren verkregen» 

4. Stations en halten, Mgns inziens zjjn de verdeeliug en de uitgetrokken sommen voor 
deze gebouwen voldoende. Zijn echter de sommen voor de ateliers Ie klasse niet wat te laag 
nltgetrokken, in aanmerking nemende, dat zy, zoo als de beer Haitink zegt, volkomen moe- 
ten kunnen voorzien in alle berstellingeo van bet vaste en rollende materieel en van den weg? 
M. i. zal zoodanig volkomen atelier (tenzg men alleen het gebouw en niet de daarin benoo- 
digde machines en werktuigen in rekening brengt) stellig meer dao ƒ 180,000 kosteo. 

Ook in de ateliers ligt een groot voordeel vau een aaneengeschakeld spoorwegnet op Java 
boven partiëele koncessiën voor kleine Ignen. Terwyl toch voor zoodanig net 2 ateliers 1" 
klasse voldoende zijn, zal iedere afzonderlijke lyo, hoc klein zy ook wezen moge, één zoodanig 
atelier behoeven, terwgl het getal der mindere ateliers by alle nagenoeg evenredig zal zyn aan 
de lengte der Hjnen. 

5. IFerk' en bergplaatsen. Het komt mü voor» dat de hiervoor en voor de arbeiderswo- 
ningen uitgetrokken som van /^,598.000 te gering is. De stelling, dat ieder kampemeat, 
zonder noemenswaardige verliezen, driemaal kan verplaatst worden en daarna nog driemaal kan 
dienen met een gemiddeld verlies van de helft der waarde, komt my watjsterk voor. 

Volgens myne ondervinding gaat het verplaatsen van oen bamboezen gebouw , al is het ook 
betrekkeUjk nieuw, steeds met groot verlies gepaard. De dakbedekking, die men waaracbyahjk 
gerekend beeft van atap of alang-alaog te maken , verliest enorm by verplaatsing ; bamboezen , 
die oogenscfayulyk gaaf zyn, bUjken, by de afbraak, door ongedierte te zyn aangetast en 
vereiscben vernieuwing, enz. enz. 

In allen gevalle gaat iedere verplaatsing gepaard met eenige transportkosten en met de oit- 
gaven voor het afbreken en wederopzetten der gebouwen. 

M. i. zal ieder kampement niet meer dan in het geheel driemaal kunnen dienen en dos 
iedere verplaatsing gepaard gaan met een verlies van Vs der waarde. Verder komt my «ie 
prys voor een kampement voor 4000 man te gering voor, en zoude ik minstens ƒ60.000 
hiervoor willen stellen, met inbegrip van de transportkosten en de uitgaven voor afbraak en 
wederopzetting der gebouwen by de 8 verplaatsingen. 

Volgens dezen maatstaf zoude men voor de totale kosten der kampementen verkrygen 1065/36 
X / 60,000 = / 1,775,000. In het algemeen ondervindt men by bet daarstellen van bamboe- 
zen gebouwen in den regel geldelyke teleurstellingen en beloopen de kosten meer dan men vooraf 
berekend had. 

6. ^oorttaven en éUoanUggera, De hiervoor uitgetrokken som komt my voldoende voor. 

7. Rollend materieel. Ook hiermede vermeen ik my te kunnen vereenigen. 

8. JHreJktie en OpsAgt. M. i. is de som van / 443,750 *s jaars voor het bekostigen vs& 
ingenieurs en opzigtbebbend personeel zeer hoog en voor aanzieniyke vermindering vatbaar, 
tenzy men aanneme, dat, zoo als ik vooronderstel, daarin ook een deel der winst op de aan- 
neming of uitbesteding der werken begrepen is. 

9. Ompoordene uUgaven. en 10. Ballast, Met de hiervoor uitgetrokken sommen kan ik ay 
wel vereenigen. 

De slotsom myner beschouwingen ia alzoo deze: dat gemiddeld ƒ 100,000 per kilometer vol- 
doende zal zyn voor eene zoo uitgebreide onderneming als die der U.H. Banck c. s. Ware er 
Bpiake vao eene ODdememing kwpende over slechts eea paar honderd myien, dan sonde ik de 
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8om van ƒ 100,000 per kilometer minstens SO pCt. te min achten. B) de hier bedoelde on- 
deraemiog xal het min gunstige door het meer gunstige worden opgewogen, en de bezwaren 
bij den aanvang der werkzaamheden schier onverm^deiyk, inllen worden vergoed door de voor- 
deelen der ervaring, waarmede later zal voortgebouwd en voltooid wordecC 
Amsterdam, (ffeieekend) A. Nuhans, 

20 Maart 1864. Kapt. der Genie van het O. L leger, 

met verkf in Nederiand., 

iir. 

Amsterdam, 20 Maart 186é. 
jlan 
Den heer L. van Vliet, qq. de heeren Banck c. s., te 's Hage. v 

Hoewel de luitenant- kolonel Uaitink, die vroeger adjudant was van den generaal van der 
Wgek, en in die betrekking Java in alle rigtingen doorkruist heeft, die later gedurende vele 
jaren aan het hoofd der genie stond in de tweede militaire afdeeling op Java, en als zoodanig 
die afdeeling wel volkomen zal keonèn, die minstens eene twintigjarige ondervinding op Java 
achter zich heeft, terwijl ik niet meer dan twaalf jaren, waartan slechts ruim de helft op Java 
zelf» in Indië doorbragt; die verder hier te lande kommissaris was der maatschapptj voor spoor- 
weg-materieel, en sedert kommissaris werd der maatschappij tot exploitatie der uederlandsche 
staatS'Spoorwegen ; hoewel, zeg ik, de heer Haitink wel zoo bevoegd is als ik, om een 
oordeel uit te brengen over de Tabel n^. 2 van de reeks kaarten en tabellen, voorstellende het ten 
Ditroerleggen der door de HH. Banck c. s. aangevraagde koncessie tot den aanleg van spoorwegen 
op Java, wil ik evenwel het beroep, dat gt} op mijne geringe ervaring doet, niet onbeant- 
woord laten, en o mgn gevoelen mededeelen omtrent die punten, die ik vermeen eenigzins te 
kannen beoordeelen, daarbij indachtig aan de spreuk: «do cboo des opinions jaillit la vérité." 

Ik doe zulks met te meer genoegen , omdat de door o ontworpen onderneming m\j toescbgnt 
alle medewerking te verdienen, zoowel met het oog op de ontwikkeling en verdediging van Java, 
als op de beapariog van rentewaarborg voor 's lands financiën. 

Vooral uit het oogpunt van verdediging acht ik eene spoorweg-verbinding (natnoriyk stoom-) 
vaa Batavia, Willem I en Soerabaya met Tjilatjap (de eenige veilige en verdedigbare haven van 
Java's zuidkust) van overwegend belang, en moest, naar m\ine overtuiging, de regering zich 
niet alleen met uw plan vereenigen, maar zelfs tot voorwaarde stellen*, dat achtereenvolgens, 
zonder afbreken, doorgeboowd worde van Batavia tot Tjilatjap, en alsdan aan het vak van Ban- 
dong tot Baojar, dat bepaaldelgk in de eerste jaren niet rentegevend zal zjjn, en daarom naar 
uw plan ook het allerlaatst zoude aangelegd worden, maar hoogst belangr(jk, ja, noodzakeiyk 
i3 voor de verdediging en voor de latere ontwikkeling van Java, een speciale waarborg verbin- 
den van de exploitatie-kosten' plus 5 pCt. van het aanlegkapitaal, tot een overeen te komen 
maximum per mijl en per jaar. 

Moge al tosschen verschillende militaire deskundigen verschil van gevoelen bestaan over het 
stelsel van verdediging voor Java en over het nut der aldaar reeds voltooide of nog aan te leg- 
gen verdedigingwerken , daarin, geloof ik komen allen overeen, dat eene flinke verbinding van 
onze hoofdversterkingen op Java onderling (Willem I, Soerabaya en 1^'ilatjap) en met de hoofd- 
plaats Batavia hoogst wenschelgk, ja, noodzakelijk is voor de verdediging van dat eiland; en 
welke flinkere verbinding kan men verlangen dan eene «/oom- spoorweg-verbinding? 

Ik seide boven, dat, naar mijne overtuiging, de regering zich moest vereenigen met het 
door n ontworpen plan, en ik voeg hierbt) , dat het hoogst wenschelijk is, dat zalks ten spoe- 
digste plaats hebbe , wil men niet , welligt te een of anderen tijd , het voor ons volksbestaan 
onmisbare Java verliezen. Ik geloof, dat wij voor het behoud van dat eiland wel eenigzins 
steanen op den ouderlingen na{ver der groote mogendbedsn, en er wat te veel op rekenen, dat, 
mogt b. V. Engeland ons Java willen ontnemen , Frankrijk of Amerika ons dan wel ter fauïpe 
zollen snellen. Doch wat zien wij thans gebeuren? Het kleine Denemarken wordt door twee 
groote mogendheden aangevallen en de overige groote mogendheden zien zulks lijdeiyk aan, 
deDkel\)k omdat hun eigenbelang zulks medebrengt. Zoo sonde het ook wel eens met Java 
kannen gaan! 
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Eene tpocdige aannemiog van ow plan, waardoor Java'a verdedigtogsvamogen loo enorm ver- 
hoogd wordt, flu aene krachtdadige modewerldng van de i^de der regering hij de oitvoeriog, 
komen my dos hoogst wenscbel^k voor ; selfii al moest het gonverneoMnt grootere geldelgke op- 
offeriogen doen, dan de door o gevraagde, en eea gedeelte van het soogenaamde batig saldo 
gcdnrende eenige jaren missen , daarbij bedenkende , dat het behoud van het batig saldo geheel 
afhankeiyk is van het behood en het rnstige bezit van Java. 

Na deze inleiding ga ik over tot de beseboowingen van den laitenant-kolonel Haitink. Ik 
heb in eene afzonderlyke nota m(jne aanteekeningen op dit stok op schrift gesteld, eo gg tolt 
daaruit bespeoren , dat ik bet in sommige opzigten niet geheel met hem eens ben. Het zija 
Toorsl de onteigeningskosteo , die by, mijns iosieos, te hoog, en daarentegen de tijdelgke 
werk- en bergplaatsen, of liever de daaronder gerekende arbeiders-kampementen, die hij te 
huig geschat heeft. Ook omtrent andere panten zalt gy in mgne nota eenige aanteekeniogCQ 
vinden , die mgn gevoelen oitdrakken. 

Ik behoef n niet te zeggen, dat ik myoe aanteekeningen op schrift gesteld heb, alleen met 
het doel om zoo veel mogeiyk tot jaiste gegevens te komen , en ten einde n aan te moedigen, 
om n niet te laten afschrikken door de moegeiykhedeo , die u . bij het tot stand brengen der 
door o vooigeatelde onderneming, in den weg zoUen treden. Het tot stand brengen van iedere 
groote onderneming gaat met moeyeiyk heden gepaard; voor eene onderneming als de door a 
Toor Java geprojekteerde, hebt gg noodwendig te kampen met de onverschilligheid van het pa- 
bliek, .de angstvalligheid van bet gouvernement en de mindere bekendheid met het onderirerp 
van verschillende antoriteiten op Java , die geroepen worden om in die zaak hnn advies nit te 
brengen. 

Nn ik toch ter zake dezer onderneming schrgf , wil ik u tevens mQne opinie zeggen over 
drie belangrgke punten, namelgk, het vermoedeiyk vervoer, de exploitatie-kosten en het tarief 
voor vervoer. 

Al wat binnen het spcorweggebied te vervoeren is , zal, mycs inziens, daaraan stellig teo 
deel vallen. De noodige bgwegen daartoe znllen spoedig worden aangelegd. Deze beide ponten 
lyden by mg geen den minsten twyfeL Immers het tegenwoordige vervoer is kostbaar ea 
traag, terwgl bovendien veel prodokt beschadigd en ontvreemd wordt. Wie zal dos de thans 
gebroikelgke wgtc van vervoer blgven prefereren boven transport per stoomspoorweg ? 

Ook is hei, mgns inziens, zeker, dat eene onderneming als dd uwe, binnen weinige jaren, 
de prodoktie van Java zal doen toenemen in eene mate , die de stoutste verbeelding overtreft. Zg 
zal kapitaal naar Java lokken, en wat vooral, mgns inziens, van groot belang te achten ii, 
zy zal over geheel Java de bevolking meer vertroowd maken met stelselmatigen arbeid en met 
verdeeling van arbeid. De vergelykender wgze groote prodaktie van Java*8 Oosthoek is groo* 
tendeels daaraan toe te schrgven, dat de bevolking aldaar verdeeling van arbeid heeft leeren 
kennen en waarderen. Indien dit ook in andere streken van Java het geval zal zyn, zal reeds 
daardoor alleen, gezwegen nog van andere omstandigheden, Java*s prodoktie enorm toenemen. 

Ik oordeel dns, dat gerost reeds dadelgk op gemiddeld 400,000 ton vervoer over gemiddeld 
100 myien afstand (zoo als dit door o in tabel N°. 1 geraamd wordt) kan gerekend worden. 
Voor toeneming van vervoer en voor personentransport komt het mg echter voor, dat door a 
te weinig in rekening is gebragt. 

De kosten van exploitatie raamdet gg m. i. te hoog. In Bengalen komen die, meen ik, op 
± / 5000 per engelsche mgl te staan , en voorzeker zal dos ƒ 3500 per kilometer op Jtva 
biyken voldoende te zyn. Zelfs komt my die som eer te hoog voor, wanneer men in aaomer- 
king neemt, dat aanvankeiyk met twee treinen daags in iedere rigtiog in de behoefte aan doo^ 
loopend verkeer zal worden voorzien en in sommige gedeelten in den eersten tyd zelfs niet meet 
dan één trein daaga in iedere rigting zal behoeven te loopen. Daarby zal het ondergeschikte 
personeel, dat gedeeltelgk nit inlanders en gepensioeneerde afrikaanache militairen kan bestsao, 
op Java veel minder kosten dan in Europa, en het soperienre personeel behoeft, aangezien bet 
aanvankeiyk geringe verkeer, aldaar niet zoo talryk te zyn.* 

Het eenige, wat verschil zonde konnen opleveren, is de vracht van ijzer en steenkolen , doch 
hoe gering is dit verschil I Thans bedraagt de vracht van Nederland naar Java/ 15 ^/ 1^ 
per ton, terwyi de vracht naar de Middelhindsche Zee-bavens met ƒ 30 & ƒ 21 per ton be- 
taald wordt. 
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Te regt wordt dooF a een terïef awgenoinen nn / 0,20 per ton en per mtjl. Bit tarief 
moge in Earopn boog eeb^nen . op Jtm m1 bet eene Mnsienl^ko besniniging i|jn èn voor den 
sfaat èn voor partikalieren. By bet Tutstellen van bet tarief moet bet pnot ran nitgang niet 
Earopa, veel minder bet Tlakke, waterige Nederland syn, alwaar steeds bet verfoer zoo bfj 
nitstek goedkoop was, maar bet. moet Ja?a lelf sijn, alwaar tbans gemiddeld 8 2l 4 oenten per 
pikoUpaal wordt betaald voor vervoer per as, en alwaar bet vervoer te water 6f onmogelyk,öf 
onzeker is, terwQl b^ beide wysen van vervoer, maar vooral by bet laatstgenoemde, steeds ver- 
lies, bederf of ontvreemding van prodnkt te vreezen is. 

Hoe ik over kanalisatie denk, is a genoegzaam bekend. Kanalen voor bevloejjing, kanalen 
voor scbeepvaart, nevens spoorwegen, goed, daar beb ik niets tegen; maar kanalisatie in ver- 
vasging van spoorwegen , kanalisatie op groote schaal en gepaard met opstowing van water , 
zoo al niet onoitvoerbaar, dan toch uiterst kostbaar, en in allen gevalle weinig not aan- 
brengende. En waaraan opstowing blootstelt, leert ons weder het dezer dagen bfj Sbeffield 
gebearde. Ik beb getracht de kanalisatie , door den beer Stieltjes in zyn rapport aanbevolen 
in kaart te brengen; de afstanden zyn enorm. £r zonden miUioenen mede gemoeid z^n 
jaren medo verloopen en wat zonde men dan bekomen? In bet belang der ontwikkeling van 
Java weinig; in dat der verdediging en van een verbeterd personenvervoer niets. £n dan de 
kosten van onderbond, en de gevaren van doorbraak, en bet blijvende ongerief van verlies, 
bederf of ontvreemding van prodokten I Ik geloof, dat de heer Stieltjes de kracht der berg- 
stroomen by baigers en de uitwerking van tropische stortregens weinig van nab^ gezien beeft, 
anders sonde b^ zich, dunkt my, niet zoo*n krachtig voorstander van kanalisatie op Java be- 
toond hebben. 

Door bet bovenstaande vermeen ik aan ow verlangen, zooverre m^ znlks nogelyk is, voldaan 
te hebben. Mogt gy nog omtrent andere punten myne denkbeelden verlangen te vernemen, 
zoo ben ik steeds bereid n met mijne geringe ervaring te dienen. 

Geloof tDüi intossohen met de meeste achting, 

T. T. 
{geteeiend) A. NUMANS, 
Kapi. der Oenie van kei O. /. leger, ihan» 
mei verlof in Nederland. 

Begrooting der heeren Banck c. s, 

Overzigt der werkzaamheden. 

De geheele lenige van den te maken epoorweg bedraagt 1065 mijlen. 

Waarvan op henvelachtig terrein, volgens de kaart van Jonghnbn: 600 mylen (a) 

beigaebtig » m m m m m 800 ' (3) 

• leer moeQel^k • m m m m m 165 ^ (e) 

Totaal. . . 1065 n^jlen 

Begroeiing van koeien per el, 

600 mylen a. 800 mylen 6. 166 mQlen c. 

Onteigening van gronden enz ƒ1 / 1 / 1 

Aard- en r\|swerken . 12.25 - 22.25 - 85.25 

Kunstwerken - 12 - 24 - 95 

Stations, balten enz - 8.25 • 8.25 - 8JS5 

Werkplaatsen en bergplaatsen -8 -8 -8 

Spoorstaven en dwarsliggers - 15 - 16 - 15 

BoUend materieel -15 - 18 • - 24 

Birektie en opsigt. - 7.50 - 7.50 • 7.50 

Onvoorziene uitgaven. -1 -1 -1 







Totaal per el. .. ƒ 75 ƒ 100 ƒ 190 
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17 jaren van aanboavr atellende = 5500 werkdagen, geeft voor de te maken 1065 mgleo 
aardenUan 5% dag per mgl of p. m. 200 el per dag. 

Aannemende, dat de gemiddelde hoogte der aardenbaan voor de 600 mijlen (a) op heovel- 
achtig terrein, of de diepte der nitgraviligen , bedragen 2 el bij eene krnins- spoorweg-breedte 
van 8 el, dan wordt met de talnds de te verwerken grond 24 knb. el per el of 24,000 kob. 
el per mijl. 

24,000 kob. el te verwerken grond per mQl, geeft, per 200 el daags gereed te maken aar- 
den-baan: 4800 kab. el te verwerken grond daags. 

Aannemende, dat chineescbe immigranten en Javanen, op taak arbeidende, door elkander 
verwerken 2Vs kob. el grond per dag (een arbeider in Enropa verwerkt gemiddeld 8 kab. el 
grond per dag en verdient alsdan p. m. /3; een poldergast verwerkt meermalen 16 knb. el 
grond per dag en verdient alsdan ƒ 6) zonden er dagelijks op Java noodig zyn 1800 arbeiders, 
die per hoofd en per dag zonden verdienen p. m. /l. — , en met inbegrip 
van transport per as of per holpspoor, voor p. m. ƒ 1.85 grond kunnen 
doen verwerken. Met andere woorden: 200 el aardenbaan per dag tegen 
/ 12.25 per el geeft ƒ2450 per dag voor arbeidsloon, waarvoor verwerkt 
moetende worden 4800 kab. el grond, geefk per kab. el grond verzet, met 
behnlp van stortkarren op rails: 50 oents. Gesteld dat een man slechts 
2 knb. el grond per dag verzette, in stede van 2Vs knb. el, zoo als w\j 
ramen, dan zoude er noodig zijn 2400 man per dag, om met behnlp van 
stortkarren op rails te verwerken 4800 knb. el grond voor 200 el aarden- 
baan per dag. 

Voor kunstwerken 1200 ' 

Wordt voor 600 mijlen aarden- baan a 8000 man per dag. 

De mijlen aarden-baan Ö en de mijlen aarden*baan e naar evenredigheid. 



De bouw der Ignen vangt aan, volgens het ontwerp der heeren Banck c.3. 
met het derde jaar, waarin de koncessie zal zyn verleend, en twintig ja- 
ren daarna zal het publiek verkeer op alle verbindingen moeten geopend 
zQn. Binnen achttien jaren zal dus de volle lengte van 1065 kilometers 
voltooid en in exploitatie gebragt worden. Derhalve zal gemiddeld elk jaar 
ongeveer de aanleg van 60 kilometers behooren uitgevoerd te worden. 

Is het te verwachten dat de koncessionarissen daarin zouden slagen kan- 
nen of is de t\jd daarvoor te ruim genomen? -r- beide vragen^ die naar 
onze meening niet dan door eene gissing kunnen beantwoord worden, 
voortvloeiende uit talr\jke wisselvalligheden van werkkrachten, van hinder- 
palen, die niet te voorzien zijn, van weersgesteldheid in Indië, enz. 

De aanvragers berekenen voor den aanleg van het heuvelachtig terrein 
en de kunstwerken dagel^ks 3000 man noodig te hebben; voor het berg- 
achtig en zeer moegelijk terrein naar evenredigheid. Zullen zij in de eko- 
nomische gesteldheid des lands op dat getal in vrQen arbeid kannen reke- 
nen? Wy zouden het niet durven verzekeren, maar de poging toch ook 
niet als geheel hopeloos willen voorstellen, vooral indien het ontbrekend 
aantal inboorlingen aangevuld kon worden door chineesche immigranteo, 
die ongetwijfeld meer en beter arbeiden. 

Gedurende verscheidene jaren heeft het bestuur der spoorw^n in Britsch 
Indië gemiddeld dagelijks 25,000 arbeidslieden, somwyien tot een getal 
van 42,000 b\} de Bhore Ghaut (over eene lengte van slechts 14 mylen); 
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aan het werk gesteld, waaronder zelfs inboorlingeD nit het woeste Soon- 
thal-gebergte , allen vrijwillig ten arbeid komende, en waarvan de onder- 
koning van Britsch Indië, lord Canning, aan het ministerie verklaard 
heeft, dat noch hem noch de plaatselijke besturen immer eenige klagt over 
dwang of onwil ter oore was gekomen. 

Maar w$ moeten hierb\j de opmerking maken, dat in Britsch Indië 
geeno heerediensten en daaraan klevende misbruiken bestaan , die den in- 
boorling de vr^e beschikking over zyn tijd benemen. 

In Britsch Indië is echter geen toevlugt tot Chinezen genomen. De hin- 
derpalen van een tropisch klimaat worden ook daar, even als in Nederlandsch 
Indië, aangetroffen; er heeft oponthoud plaats gehad door verzuimen van 
aannemers; de bekende opstand heeft de werken aanmerkelijk vertraagd; de 
l^nen z\jn niet allen op hetzelfde t^dstip aangevangen, op enkelen werden 
ze igdelijjk geschorst, op anderen moesten werken van grooten omvang 
worden uitgevoerd, waarvan w^ reeds een denkbeeld hebben trachten te 
geven. Maar in weerwil van dit alles is het eindresultaat toch geweest, 
wat betrefl de uitvoering der reeds geopende spoorweglengte van 5044 ki- 
lometers, nagenoeg het 'volgende: 
Ëast Indian spoorweg ••.... 1830 kilometers in circa 12 jaren. 

Great Indian Peninsula 944 u a /r 13 » 

Madras spoorweg 840 // uu 9*/^ " 

Bombay-Baroda en Central India. . 496 tf v » 7V2 " 

Seinde 182*/» " # # 3 -^ 

Punjab 403 # /r r 5 # 

Eastern-Bengal 176V9 ' " " 2V2 ^ 

Great Southern - . 126Vs " » » 

Calcutta en South Ëastern .... 46^/^ a ^ # l'/s ^ 

5044 

Gemiddeld 75 kilometers per jaar. 

Lord £Igin getuigde van de Eeast Indian Railway, b\j z\jn bezoek in 
1863, dat gedurende tien jaren, aan dien weg, 90 engelsche m\jlen of 144 
kilometer jaarlijks waren verwerkt geworden. 

In den aanvang van den arbeid kan voorzeker niet zooyeel voortgang als 
later verwacht worden. Het byeenbrengen van materialen, het werven van 
werkvolk en hunne eerste vorming zullen t^d vereisohen ; de heeren Banck c. s. 
stellen daarom, schijnt het, den bouw in het: 
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Id de vorderingen der uitvoering blgkt ja8rl\jks een verschil te zyn; wij 
z§n niet bekend met de by zonderheden, waarop het plan tot dien bouw be- 
rust; maar vooronderstellen dat die verschillend berekend zijn op den aard 
van het terrein, waarop gewerkt wordt. Het bergterrein toch en de noo- 
dige kunstwerken zullen meerder t\}d vorderen dan het gemakkelyk ter- 
rein of het werk in de vlakten ; dan eens zal er gelegenheid zijn , dan 
weder zal zy gemist worden , om op meer dan een punt aan dezelfde l\jn 
te arbeiden of wel zal er gelljkt^dig op verschillende punten van dezelfde 
mn gedurende twee of meer jaren gebouwd worden. Zoo verklaren w\j 
ook de verschillen van jaar tot jaar in de lengte ter exploitatie geopend, 
waarby eerst na de geheele voltoo\jing eener l\jn worden gevoegd die ge- 
deelten, die tot exploitatie alleen slechts gereed waren maar moesten 
wachten op de geheele opening; details, welke noodwendig van omstan- 
digheden en werkkrachten afhankelijk zijn en aan het uitvoerend beleid, 
bevorderd door het eigenbelang der exploiteurs, wel zullen moeten wor- 
den overgelaten. 

Wg zouden meenen, dal indien aan konoessionarissen het noodige werk- 
volk niet ontbreekt, hetgeen welligt door verstandige en beleidvolle maat- 
regelen voor een deel zou kunnen worden voorkomen, dan hun bereke- 
ning van den bouw, gemiddeld van &2 kilometers in het jaar, wel kans 
heeft van verwezenl^king. 

Wanneer wij thans ons de voorstelling maken, dat zoodanige aanleg tot 
stand gebragt wordt en de raming van het kapitaal daarvoor noodig min 
of meer de waarheid nabigkomt, althans een maximum voorstelt, dan 
volgt, dunkt ons, de vraag: welke zullen de kosten z\jn om de lijnen be- 
hoorlijk te exploiteren ? Doch om ook deze met volledigheid te beantwoorden , 
zouden menigvuldige omstandigheden vooraf bekend moeten z\jn , die moei- 
jelyk zijn te voorzien. 

Wanneer wij naar vergel^jking-cljfers der exploitatie omzien op de euro- 
peesche spoorwegen, dan treffen w\j de meest uiteenloopende gegevens aan : 

per mijl. 

ide Keulen-Mindener weg (1861)^ ƒ 11,110 
^ Oppeln-Tamowitz - 1,802 
/r Nesse Brug - 2,009 
4r Hollandsche \jzeren spoorweg . - 7,136 
>f Nederlandsche Rijnspoorweg. - 5,445 
ff Belgische staatsspoor wegen - 9,191 
f Pruissische idem - 5,280 
ff ff partikuliere - 6,078 

ff Fransche spoorwegen gemiddeld (1862) - 8,600 

ff Engelsche # » ...- 9,540 

Er schynt eene, in zekeren zin, vaste verhouding der exploitatie-kosten 
tot de bruto-opbrengst als de voordeeligste te z|jn aangenomen , namelijk de 
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*) Flaoat. Les Cbemios de fer en 1862 et 1868. 



112 

belft of 50 pCt. Wy «yn van oordeel dat soodanige verhondiDg, evenmin 
alfl het absoluut cgfer der uitgaven op zidi seif, iets bepaalds bew^ien kan, 
zoodat als wijj de verhoudingen aien 

van 45 percent op den Hollandschen spoorweg 
/r 88 it B it Bgn v 

a 45,6 II ir if Belgischen » 

w 41 tf ir Wurtembergschen n 

4:9 n » a Badenscfaen » 

45 e Beijerschen 

ir45a40 ' 00 Pruissischen 

48 000 Sngelschen // 

en 4OV3 " 00 Franscfaen , 

dan kunnen w\) daaruit geen gevolgtrekking maken tot de voordeden dier spoor- 
wegen , alvorens nog een anderen faktor: de aanlegkosten en eene menigte 
andere bijzonderheden, daarbij in aanmerking te nemen. Immers het behoeft 
geen betoog, dat een oversshot van 25 pGt. op de bruto-ontvangsten soms 
een voldoende en in andere gevallen zelfe eene hoogere opbrengst eene na- 
détf/t^^ rente van het kapitaal , naarmate der grootte, zou kunnen afwerpen. 
Het aantal treinen, r^'tuigen en lokomotieven , de daarvoor gevorderde 
brandstoffen, meer of minder personeel en een aantal andere zaken, bepalen 
het c\jfer der exploitatiekosten en hoe hooger die loopen voor zoodanige 
voorwerpen, hoe grooter het verlies is waarop z^j wijzen. De Fransche 
rendeerden 14 è 15 pGt. winst, de Keulen-Mindener 12^/4 pCt. (1861) 
b\j groote exploitatiekosten, terwQl, met betrekkelijk weinig meer, de En- 
gelsche spoorwegen over het geheel slechts eene zeer matige rente opbrengeo- 
Behalve de omstandigheden, waarvan w^j met een enkel woord gewaag* 
den, hangen de exploitatiekosten nog af van de meerder of minder sterke 
hellingen en bogten, zoodat, volgens de verklaringen van deskundige inge- 
nieurs, die kosten drie maal grooter per trein kilometer en tien maal 
grooter per vervoerde ton beloopen kunnen, dan op wegen met gewone of 
matige hellingen. 

Men zoude, oppervlakkig geoordeeld, de gevolgtrekking welligt kunnen 
maken , dat , indien bij een veel drukker verkeer op onderscheiden l^nen in 
Europa eene uitgaaf van ƒ 5000 voldoende is bevonden, voorzeker op Java 
die niet zal worden vereischt op een spoorweg, die althans in de eerste 
jaren het vervoer van geen gel\jk getal reizigers of gel^ke hoeveelheid goe- 
deren kan verwachten, en waarop wel aanvankeiyk niet meer dan twee 
treinen daags op en af de baan zullen loopen en die overigens uit een enkel 
spoor zal bestaan. 

Als w\j het groot aantal treinen op den Keulen-Mindener geheel met 
dubbel spoor, op de Parij ssche en Londensche spoorwegen ons voor den 
geest stellen en als een enkel voorbeeld onder velen ter staving van onee 
beschouwing hierb\j de opgave inlasschen, dat alleen op de Ign Par^s-Lyon 
343 lokomotieven , 547 reizigers-wagens en 6085 verschillende vrachtwagens 
worden gebezigd, en de toekomst, hoe gewensoht ook, zeer ver stellen eer 
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de spoorbaan op Java zulke groote exploitatiekosten zal Tereischen, dan ge- 
looven wQ dat alle vergelgking, ook die door den heer Stieltjes gemaakt 
(missieve 8 Jan. 1862 no. 41), met eenige ezploitatiën in Earopa mank gaat 
en wQ met beteren grond een maatstaf tot zoodanige yergel^king kunnen 
vinden in Britsch Indië, waar het aanlegkapitaal per kilometer even groot 
is als voor Java wordt voorgesteld, waar het europeesoh personeel hoogere 
bezoldiging dan in Europa trekt, de werkloonen met die in Nederlandsch 
Indië veel overeenkomen, het onderhoud der baan ttdt aanmerkelijk kan 
verschillen, én vele behoeften, evenzeer als op Java, uit het moederland 
moeten getrokken worden. 

Het blijkt ons uit de officiëele verslagen omtrent die spoorwegen, dat 
de gezamenlijke exploitatiekosten der achtereenvolgens geopende l^nen heb- 
ben bedragen 

in 1858 ƒ 4208 per engelsche m^l of per kilometer ƒ 2629 

if 1858^1859 - 5100 v » u ^ » ^ 3175 

^ 1859—1860 - 5028 » « ^ m ^ 3142 

M 1860—1861 - 5014 » 00, ^ 3134 

1861—1862 - 5000 000 - 3125 

gemiddeld ƒ 4870 per engelsche m^jl of per kilometer f 3044. 
De aanvragers de heeren Banok c. s. begroeten die exploitatiekosten 
echter op ƒ 5325 per kilometer, met inbegrip van V4 pCt. voor amortisatie 
van genegociëerd kapitaal. 

Wanneer w^ nog hierbg voegen, dat de heer Stieltjes, die geen te gering 
denkbeeld aangeeft van de uitgaven , die eene spoorwegexploitatie in Indië na 
sioh sleept, die kosten op niet minder dan f 5000 per kilometer berekent, dan 
aarzelen wy niet de raming der heeren Banck c. s. aannemeiyk te achten. 
Evenzeer als de verhouding dier kosten tot de opbrengsten der spoorwe-» 
gen in Britsch Indië, van 75 pGt. tot 44 pCt. noodwendig afhankelijk is 
geweest van de toenemende opening der lynen, en het verkeer daarop, 
wisselt ook in het plan der heeren Banck c. s. de evenredigheid dier kos- 
ten tot de ontvangsten af van het 

Ie jaar van exploitatie k 64 pCt. 
00 00 67 

00 00 64 

00 00 62 

00' 56 
00 V 57 

ff ir 54 u 

00 00 53 

00 «r 55 # 

ff hO 

ff 56 *) 

^) GetroUun ait • Osie aanvnge om ooimsie, oader toegelicht en met cijferB gestaafd door 
Banck e. 8." 
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al naarmate de Ignen ter exploitatie gereed komen en het vervoer in de 
doorgeloopen streek min of meer belangrijk is te achten; terwjjl om eene 
soivere rente van het kapitaal è 5 pCt. te behalen, vereischt wordt, in de 
berekening dier heeren, dat de exploitatiekosten niet meer dan 50 pCt* 
van de opbrengsten beloopen. 

Het sdjn die opbrengsten , welke, naar ons inzien, den grondslag uitma- 
ken der berekeningen, waarop het plan der heeren Banck e. s. bemst, — 
immers z\jn deze aanzienlijk, in verhouding tot kapitaal en exploitatiekos- 
ten, dan kunnen de laatsten, in zekeren zin, van ondergeschikten aard 
geacht worden. 

In Europa zelf is het vaak yergèe& dat getracht wordt, althans gaat het 
vaak met ongeloofel\jke moeite gepaard, naauwkeurige statistische opgaven 
te bekomen. W^ hebben inzage gehad van enkele ontwerpen van spoorwe- 
gen en ook daarin het gebrekkige der gegevens aangetroffen. Eene beschou- 
wing der gesteldheid van het volk, van z\jn handel en landbouw, van zijne 
meerdere of mindere bewegemkheid, behoeften en gewoonten, gepaard aan 
gegevens zooveel als openbare instellingen die verschaffen , kunnen hoofdza- 
kel^k de basis z\jn van elke onderneming van dezen aard, gesteund door 
de ervaring, dat de toestand van het oogenblik in geene vergelijking is te 
brengen met de vooruitzigten der toekomst, door elke spoorbaan geopend. 

Maar van Java is de oogst nog schraler. B^ het zoeken naar meerder 
licht, in de onderscheiden stukken gewisseld over het transportwezen aldaar, 
zal men teleurgesteld weder tot gissingen de toevlugt moeten nemen en w^ 
souden geneigd z\jn op de vraag die de n Compagnie des chemins de fer de 
Paris k Lyon et la Mediterrane^** in hare vergadering van 26 Mei 1863 
deed. n Qnels seront d*ailleurs , par enx-mémes , les rësultats directs de 
# Texploitation des chemins de fer Algëriens ?** voor Java hetzelfde antwoord 
als zjj te geven: #11 n*exi8te sur ces points que des donneës insuffisantes 
K et chacun peut baser son opinion sur ses impressions personnelles.** 

Niettemin willen w\j toch trachten de waarheid, zooveel mogelijk, nab\j 
te komen en tot dien einde, de berekening der heeren Banck c. s. ter 
toetse brengen. 

Vooreerst gronden z\j die op het cijfer van den in- en uitvoer op Java 
en hoewel deze berekening ons onvoldoende toeschynt, is zekerlijk in de 
grootte der handelsbeweging althans eenige maatstaf te vinden. Zg hebben 
daarvoor het laatst bekend jaar (1*860) gekozen, waarin de uitvoer naar 
hunne opgaven heeft beloopen 271,057,375 kilo*s vertegenwoordigende eeoe 

geldswaarde van ƒ 94,664,472 

en de invoer - 49,849,816 

te zameu. . . ƒ 144,414,288. 
Het tonnenbedrag van den invoer stellen zQ. in evenredigheid tot dat van 
den uitvoer van 271,057,375 kilo's 

op kilo*s 143,000,000 

maar trekken hiervan 43,000,000 

100,000,000 
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af , oit aanmerking dat' daaronder vele Hgte goederen, 
manQ&ktoren als andendns te rekenen ^n waarvan 
echter, zoo als z\j opmerken, ook hoogere vraoht door- 
gaans betaald wordt: de geheele in- en uitvoer wordt 

alzoo geschat op 871,000,000 kUo*s 

o£ . . . 871,000 ton 

Hierb^ voegen e$ het binnenlandsch 
vertier, berekend op 15 kilo's per hoofd 
der bevolking van circa 13 millioen . • 195,000 ton 
Waarvan wordt afgetrokken voor de be- 
volking in wier nab^heid de spoorweg 
niet loopt, of waar waterwegen bestaan 141,000 h 

54,000 # 

te sMimen . . 425,000 ton 

voor het goederenvervoer over een gemiddelden afstand van een tiende ge- 
deelte van den weg of ongeveer 100 kilometers. 

Het personenvervoer wordt gerekend zich te bepalen by slechts een tiende 
gedeelte der bevolking der residentiën door welke de spoorweg loopt ak: 

Batavia met 456,907 zielen 

Krawang » 157,648 # 

Baitenzorg 329,368 # 

Preanger regentschappen . f 817,058 n 

Banjoemas it 691,355 

Bagelen ; n 436,174 9 

Vorstenlanden .... «r 1,035,888 ir 

Samarang ü^ 908,987 n 

Madioen # 377,505 k 

Kediri ir 326,655 

Soerabaya 1,182,272 f 

6,669,812 zielen 

waarvan ^/lo is gesteld op 665,000 personen 

Daarby 20,000 passagiers 

Ic en 2« klasse over 150 kilometers gemiddelden afstand. 

Personen . . • 685,000 
Ter loops maken w\j de opmerking, dat de in«- en nitvoer over 1860 
door de 'aanvragers te laag is gesteld, hebbende die, volgens het regerings- 
verslag van dat jaar belodpen invoer ƒ 69,341,412 

uitvoer - 104,456,479 

te zamen .... ƒ 173,797,891 
derhalve b^jna 30 millioen meer dan de heextn Banck c. s. opgeven , terwijl 
volgen^ de laatste statistische opgaven de bevolking in de opgenoemde re- 
sidentiën in 1860 is geweest 7,065,040 of vier maal honderd duizend zielen 
meer dan zQ opgeven. 

Wat het goederenvervoer betreft moeten w^ erkennen dat onmogelijk 
met eenige zekerheid is op te maken, welk gedeelte van de in- en uitvoeren 

8* 
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op den spoorweg en wat daarvan langs den waterweg, althans in de oost- 
moesson, sal worden vervoeriy doch moeten w|} beamen dat de gemiddelde 
afstand van 100 kilometers ver Tan overdreven schynt. 

W\j weten geen beteren of liever minder onsekeren weg in te slaan 
dan door vergelijking eenigermate de waarschijnlijkheid der gegevens te 
toetsen. 

W^ hebben daartoe genomen de in- en uitvoeren in geldswaarde en de 
opbrengst van het goederen over de spoorwegen vervoerd in Engeland en 
Frankr^'k over' 1862, als: 

Engeland, in- en oitvoer ... ƒ 4,180,600,000 

Groederen- vervoer per spoor . . - 181,700,000 

Frankr^k in- en uitvoer ... - 2,058,000,000 

Goederen-vervoer per spoor . . - 112,200,000 

Dew\jl uit deze qjfers het tonnenbedrag der in- en uitvoeren niet is op 

te maken, bepalen w$ ons b\j eene vergelijking des vervoers in verhouding 

tot de bevolking. Dat vervoer wordt door de heeren Banck c. s. gesteld 

op 20 cents per kilometer en per ton, uitmakende akoo over 425,000 ton 

en gemiddeld 100 kilometers • • ƒ 8,500,000 

Voor laden en lossen 50 cents per ton over de geheele 

lengte van 1065 mijlen - 21^,500 

ƒ 8,712,500 
BQ eene handelsbeweging aleoo 

per hoofd. 
op Java van ca. ƒ 12. — per hoofd eu goederenvervoer van ƒ 0.71 
in Engeland » - 143.— m » >f - 0.05Vt. 
u Frankrgk «r - 55. — » u m h ^ O.OdVs. 
of wanneer men de geheele opbrengst van het spoor- 
wegvervoer neemt: in Engeland (1861) ƒ 845,520,500.— 

in Frankryk - 228,720,000.— 

op Java (geraamd - 9,520,000.— 

dan bl^kt dat b^gedragen wordt tot het spoorweg- 
vervoer in Engeland met ƒ 11.50 ( per 

Frankrijk w - 6.— \ hoofd. 

terw\jl op Java slechts op ƒ 0,80 's jaars per hoofd gerekend wordt. 
Indien- de berekeningen der aanvragers niet teneenenmale zullen fideo, 
dan moeten, naar ons inzien, de verschillen met het ontwikkelde Europa, 
seer beduidend zijn en zullen w\j dit b^' onze beoordeeling steeds in het 
oog honden, W\j willen daarom de statistiek van het goederenvervoer in 
aitdere landen opslaan, en w\j vinden dan daarvoor: 

op den Nederlmdschen Bijnspoorw^ 1200 ton per mijL 
n K Belgischen staatsspoorweg 5554 » 

Economist \ k » Pruissischen # 22L2 «r /r 

Mei 1863. \ » » idem st. beheer 3706 # # 

f a idem partikulier 2966 » » 

» f Keukn-lKGndener 9324 it ^ 
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volgens ƒ op de Engelsche (1862) 245,500 ton per mijl. 

Flacat. 1 ' >" Fransche (1862) 387,500 i» a 

Java geraamd slechts ' 400 u ^ *) 

W\j zien dat vervoer dns Toor Java zeer laag geraamd. 

Kan aan de verhouding tot den in- en uitvoer eenige vermoedel^ke waarde 
gehecht worden, dan kan als aanwQzing nog strekken dat voor elke millioen 
galden der handelsbeweging op het spoorweg-vervoer komt. 
in Engeland ca. 58Vfl per ton-m^l 
ff Frankr^k 190 ff tf # 
terwQl voor Java 2% ft tf ft wordt geraamd. 

W$ moeten echter opmerken , dat onder dat vervoer is begrepen het bin- 
nenlandsch vertier, hetwelk onder geen c^fers is te brengen. 

Een denkbeeld van het binnenlandsch vertier, waarop de aanvragers re- 
kenen , kan men zich maken , niet slechts door het geringe cijfer van 54,000 
ton daarvoor aangenomen, maar ook nog door deze te verdeelen over de 
bevolking der residentiën, door welke de spoorweg gedacht wordt te zullen 
loepen. Er wordt dan S'/io kilo per hoofd verkregen over 100 kilometers 
gemiddeld; — naar het tarief van 20 cent per ton opleverende per hoofd 
slechts 16 cent in het geheele jaar. 

Welke geringe voorstelling men zich ook make van de geldelQke middelen der 
bevolking , zal zoodanige jaarlijksche raming wel aan geen overschatting Igden. 

Rekenen w\] wat het spoorwegvervoei*'in die twee europeesche staten , in 
verhouding tot de bevolking , op eiken inwoner oplevert , dan vinden wij in : 
Engeland op eiken inwoner 12^4^ ^ 
Frankr^k ti it 10*/^ ft 

terw^l zulks voor Java zal zQn Vio ^ of neemt men alleen de residen- 
tiën waardoor de spoorweg zal loopen , op slechts Vs ® t)- 

W\| moeten het herhalen, deze cQfeirs hebben niet dan eene betrekkelijke 
waarde en kunnen alleen dienen om het vermoeden te versterken, dat de 
heeren Banck c. s. hunne raming hoogst matig gesteld hebben. 

By het schier volslagen gebrek aan statistische opgaven van het vervoer 
op Java, bleven wig toch steeds in gissing verkeeren en w\| gelooven dat 
evenzeer daaronder gerangschikt kan worden de raming van den heer Maar- 
schalk in 1851 , omtrent het goederenvervoer tusschen Batavia en Buiten- 



*) Berekend te sallen doorloopen een gemiddelden afstand van 100 kilometers. 

B)( deze en volgende opgaven dient vooral in het oog te worden gehoaden, dat, met nitson- 
dering van Frankr^k en Engeland, de vergelijking verkregen wordt door bet aantal tonnen ge- 
wigt te deelen door het getal mijlen der spoorhaan. Flacat daarentegen grondt zyne opgave, 
wat Frankrijk en Engeland betreft, op de som der ontvangsten aan vraehtgoederen, gedeeld door 
den gemiddelden pr^s per kilometer en per ton. 

De beer Stieltjes berekent in eene nota, opgenomen m de notnlen van het lostitnot van inge- 
nieors dd. 9 Febr. 1.1. dat, bf) een betrekkelijk hoog tarief, een vervoer van 400,000 pikols over 
den geheelen afstand (slechts 25,000 ton en slechts Vs van hetgeen men in Earopa noodig 
acht) met eenig personen-vervoer en met veel te verwachten vervoer van kleine pakken, rede- 
Igke nitkomsten Inkyven. 

De heeren Banck es. stellen 400 ton over 100 mijlen gemiddeld; derhalve in denzelfden sin 
der berekening van den heer Stieltjes 40,000 ton over den geheelen afstand. 

f) InsgeiykB bestond over een afstand van gemiddeld 100 kilometers of per eenheid kilome* 
ter over den geheelen afstand respektievetgk 8V10 en l'/s ® p. hoofd. 
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Borg op ongeveer 1500 ton, alzoo niet ver van 300 ton per mijl, of die 
door den heer Stieltjes medegedeeld uit een stuk afkomstig van het depar- 
tement van koloniën in 1842, waarbij de op- en a^oer tasschen Samarang 
naar Djokdjokarta en Soerakarta wordt gesteld op 387 Va ton per m^l; de 
drakste l\jn wordt door hem aangegeven te zyn Samarang-Bawen , het ver- 
voer waarop wordt berekend te s|jn 1042 ton per m\jL 

De heer Stieltjes verklaart ten aanzien van Maarschalks berekening, dat 
niet genoeg is gerekend op het vertier, de verbazende toename waarvan in 
Europa is gebleken b^ den aanleg van spoorwegen, en inderdaad w\j mogen 
op eenigo voorbeelden daarvan wel w\jzen, als: 

ton per m^l. 
b\j den Nederlandsche Rijnspoorweg 604 in 1859 en 1205 in 1861. 

Pmissische (partik. spoorw.) 2247 p 1859 2966 » 1861. 

Fransche spoorw. 262,922 1854 387,500 1861. 

■0 Engelsche 144,000 000 245,500 1861. 

W\j willen thans het reizigersvervoer overwegen. De heeren Banck e. s. stel- 
len daarvoor 665,000 inlanders en 20,000 personen der eerste en tweede klasse, 
alzoo een twintigste der inheemsche bevolking over 50 kilometers gemiddeld. 

Teregt maken z\j de opmerking, |dat op de Hollandsche spoorbaan het 
personenvervoer 200 o/q en op den Bynspoorweg 150 ^/q van de bevol- 
king en de doorgeloopen afstand 25 en 50 kilometer per hoofd bedragen. 

Het personenverkeer vergeleken met bet aantal doorgeloopen passagiers- 
m\jlen jaarlyks voor enkele landen is: 

Iin Duitschland 30 kilom. per hoofd der bevolking. 

. België 82 ... . 

Flaoat I " ^'®°^Ö^ 65 .... . 

I . Engeland 188 ... . . 

. Java geraamd slechts 3 . . . . . 

of zich alleen tot de bevolking der resi- 

dentiën waar de spoorweg ligt bepalende 5^5 .... . 

derhalve een hoogst aanzienlijk verschil! 

Het personenvervoer per m\jl gerekend wordt opgegeven als volgt. 

1861. 

Hollandsche spoorweg 16,764 

Bgn . 6,100 

België . 10,494 

Ftnissische . 3,086 

Engeland . 216;000 

Frankrgk • . 278,000 

Java, volgens raming slechts 643 *). 

een gering gedeelte derhalve met meer ontwikkelde staten vergeleken. 



*) 0?er eenen a&Uiid van gemiddeld 50 kflometen door inkadert en 150 küometen voor 
de ie en 2« Uaase. 
De noot op bl. 117 geldt ook voor dit personenvervoer* 
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De vraag of het waarsch^jnlgk is dat een spoorwegondernemiDg op Java 
met dat gering getal reizigers en geringe hoeveelheid goederen zon kannen 
volstaan , zal het onderwerp van nadere beschonwing uitmaken. 

Voor het oogenblik wenschen w\j alleen ons gevoelen nit te drukken, dat, 
gedachtig aan de digtheid der bevolking en de produktieve krachten van het 
eiland, die door ontginning en nieuwe ondernemingen voor zulk eene 
groote ontwikkeling vatbaar z^n, het denkbeeld aannemelijk wordt, dat het 
vermoedelijk vervoer beneden het waarsch^nl^jke is begroot *). 

Wanneer w^ daarbij letten op het toenemen van het getal reizigers overal 
waar spoorwegen worden aangetroffen, ook door den heer Stieltjes ge- 
steld op 4 ^ 15 maal het oorspronkelijk getal en waarvan trouwens 
een ieder overvloedige voorbeelden kent, dan mogen w$ wel vooronder- 
stellen dat Java daarop geene uitzondering zal maken, al kunnen w^ 
voor het tegenwoordige zelfs b\j benadering geen maatstaf voor het ver- 
keer aangeven, 

#£r heerscht," zegt de heer Stieltjes, ir onder personen, die Java sedert 
'vele jaren bewonen een groot verschil van gevoelen over de vraag of, na 
' den aanleg van spoorwegen , de mindere Javanen veel of weinig gebruik 
4" daarvan maken zullen. Ik geloof m\j te moeten houden aan het gevoelen 
'T van hen, die beweren, dat zeker de lust tot reizen niety misschien wel het 
» geld daartoe ontbreken zal. Zoolang de dagloonen der Javanen zeer laag 
' blijven is hun feiteiyk het gebruik van den spoorweg ontzegd. Zoolang 
fz^ de stuw van Gelapan moeten herstellen tegen 15 cents daags; goederen, 
i' brieven enz. van het gouvernement en diens beambten transporteren tegen 
'2Vfl cent per paal, terwyl het vr^je tarief door verhouding tusschen vraag, 
» en aanbod geregeld 5 è 6 cent per hoofd is , — tot zoolang zullen de Java- 
#nen, grootendeels uit armoede, geen gebruik van den spoorweg kunnen 

» maken Minder dan 8 cent per mijl of 4^3 cent per paal zal men 

'bezwaarlijk kunnen nemen wil men niet op het vervoer verliezen. 

Alvorens echter op het druk vervoer van inlanders mag gerekend wor- 
'den, zal er veel ia het tegenwoordig stelsel van regering moeten veran- 
jrderd zyn." f) 



*) Brief van den ad?uear Stieltjea aan den goavernenr-geDeraal van Nederlandsch Indië: 8 
Jannarij 1862 n\ 4. 

t) Uoexeer het. grootste der Deenacbe eilanden, wat betreft de ligging en het ferroer, niet 
te Tergelgken is bg Java, volgt hier eene tot dasverre welligt minder bekende opgave nopens 
de spoorwegen op het eiland , i^aarop Kopenhagen is gelegen.r 

De 'Zeelandscbe spoorweg" bestaat nit: a. de l^n KopeDhagen-Korsör, reeds sedert eenige 
jaren voor bet vetkeer opengesteld; 3. de Ijfn Kopenhêgen-Elsenenr, die in den loop van dit 
jaar geopend zal worden, met e, een* zQtak van Kopenhagen naar Klanpenbnrg, reeds sedert 
den zomer van 't vorig jaar in exploitatie. Deze laatste is een «chemin de fer de banlieoe," 
welke de hoofdstad verbindt met het 1 K IVg deensebe (= daitsche) m\|l verwijderde bosclr 
' Djrehaven'*, en de tallooze buitenverblijven van hare gegoede inwoners langs de oevers van 
dea Sond. 

De Itjn «., 14 mfjlen lang, heeft een aanleg-kapitaal van 700.000 £ st. gekost, voor welk 
bedrag de regering sich tot een rentewaarborg van 4 pCt. verpligt heeft. 

Vervoer in 1862: 

2.383.445 reizigers 
1.408.518 ee&teiiMuri goederen. 
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De ervaring heeft in Britsch Indië reeds geleerd « dat de bevolking, die 
daar zekerlyk niet gezegd eal worden over het algemeen meer welvaart te 
genieten dan op Java, gretig gebruik maakt van den spoorweg. 

In weerwil van den onvoltooiden staat van vele lijnen, de nog gebrek- 
kige gemeenschap der stations met de gewone wegen, hadden de spoorwe- 
gen in Britsch Indië een vervoer reeds van 6 millioen menschen jaarl^ks, 
die tien jaar geleden nooit een lokomotief hadden aanschouwd. 

Wel mogt de verslaggever nitroepen: ir indien de spoorbaan zolk een re- 
irsnltaat heeft geleverd onder een volk doorgaans als traag en stationair 
9 beschoawd , hoe krachtig zal dan niet de aanstoot s\jn , aan het reeds 
toenemende verkeer met Indië gegeven , zoowel ten voordeele van het 
tt moederland als de kolonie." 

Men grond kannen wg ons voorstellen , dat het spoorwegverkeer op Java 
geen minderen invloed zal uitoefenen. De tegenstanders van elke verande- 
ring in het tegenwoordig stelsel z\)n daarom , in ons oog, volkomen kon- 
sekwent in hun tegenstand van spoorwegen op Java, want dese zullen 
noodwendig bevorderen de bewegel^kheid der bevolking en haar streven 
naar meerder materiëele en intellektuëele ontwikkeling. 

W\j veroorloven ons nog eens de woorden van den heer Stieltjes aan te 
halen : » De spoorweg zal hier op Java klaarbl^kelgk meer verandering 
it tewe^brengen in handel , industrie , gewoonten enz. dan in Europa. 
if Reeds lang voor de invoering der spoorwegen in Europa had men daar 
#goedkoope en vr^ snelle vervoermiddelen. 

f Reeds voor byna 30 jaren Toer men voor f 4 van Arnhem of Nigme- 
# gen naar Rotterdam , een afstand zoo groot als die van Samarang naar 
if Solo ; •— dit trajekt duurde ongeveer 8 ii 9 uur. Alleen de snelheid is 
if dus door dey spoorwegaaoleg vermeerderd en toch is overal het getal 
B reizigers op eene verbazende w\jze toegenomen. — Wat zal dan op Java 
K het geval zijn , waar het reizen voor genoegen eigenlyk onbekend is door 
a de hooge prijzen ? 

n Het is moeijelQk vooraf het cjjfer der toename zelfs in de verte te gissen.*' *) 

Inmiddels achten w\j het w^s in de aanvragers om vooreerst te rekenen 
op een gering vervoer. Maar w\j zgn er ook van doordrongen dat de spoor- 
weg moe\jelgk financieel uitvoerl\jk en bestaanbaar is, zonder een middel 
om tegen dat gering vervoer aanvankelijk op te wegen, een middel dat 



Bmto-opbnogit: 



880.688 Rdl..?an bet personenverkeer; 
194.786 m m m goederen?er?oer ; 
9.214 • diverse inkomsten. 



584.683 Rdl. (= ea. ƒ1.86). 
Uitgaven, daaronder begrepen 4 pCt. renteen 10 pGt. der winst voor bet reserve-fonds: 

654.284 

80.366 batig slot. 
Aan de regering versobnldigd wegens vroegere dekking Tan bet te kort der 4 pCt. rente 
179.984, waarop den 81 Oktober 1868 bovenvermeld batig slot werd afbetaald. 
Reserve-fbnds, 1 JannarQ 1868: 186.000 Rdl. 
*) Brief van den adviseur Stidljes van 8 JannarQ 1862 n». 4. 



gesocht moet worden ia de hoogere tarieven dan elders gebraikel^k is: 
#noodig om de vrees voor geldelijke nadeelen, ook voor de angstvalligste 
/^ financiers weg te nemen.'* 

Wig hebben gezien dat de heeren Banck c. s. het vervoer van goederen 
stellen op 20 cent per ton en per kilometer; dat van passagiers 1^ en 2< 
klasse op 7*/s cent en de lagere voor de inlandsche bevolking op 1 eent 
per hoofd en per kilometer. 

Wig achten dien maatstaf eerder te laag dan te hoog, althans zoolang 
het vertier niet aanmerkel^k toeneemt of de raming overtreft. 

Het vaststellen der tarieven is ook in Britsch Indië een moe\|eiyk vraag- 
stuk geweest. Wel is waar wordt ook daar het versch\jnsel waargenomen , 
overal elders evenzeer opgemerkt, dat lage tarieven het vervoer doen toene- 
men , maar de grens , binnen welke dat vervoer voordeel afwierp , schijnt wel 
eens voor de 4^ klasse reizigers te z\}q overschreden door den pr\js daarvan 
(circa Vs cent per kilometer) , waarvan men dan ook is moeten terugkomen. 

De onderscheiden spoorwegtarieven in de Engelsche bezittingen beloopen. 

voor passagiers per kilometer. 
Ic klasse. 2^ klasse. 8^ klasse. 4e klasse. 

Ski cents. iVs o. k SVs c. V» o- ^ ^Vi V» <^- 

voor goederen per kilometer en per ton. 
ie klasse. 2e klasse, de klasse. 5^ klasse. 5e klasse. 

8V5 c. ii4 41^6 e k 7 8lil2 12è21 

gemiddeld S'/s cent. 
In weerwil dezer, naar ons oordeel, te lage tarieven, vleide men zich in 
Britsch Indië, dat de t^d niet ver af was, dat de spoorwegen de kosten en 
renten van het kapitaal ruimschoots zonden dekken. Er werd berekend 
dat eene wekel^jksche opbrengst van ƒ 800 per migl over de geheele lengte 
vereischt werd om eene rente van 5 pCt. uit te keeren boven de 50 pCt. 
exploitatiekosten. Op die van den Great Indian Peninsula-spoorweg alleen 
zon eene opbrengst van / 482 en op de East Indian f 800 's weeks noodig z^n. 
Ongeacht den nog onvolmaakten en ona%ewerkten toestand der l\jnen en 
de lage tarieven rendeerden z^ reeds ƒ 264 's weeks en nemen de opbreng- 
sten gestadig toe; zoodat thans op die groote lijnen naar bedoelden maatstaf 
een rente van 4 pCt. bereids verzekerd zou zijjn. 
De gewone tarieven in Europa bedragen per kilometer voor reizigers. 

Ie klasse. 2« klasse. 8^ klasse. 

4 èt 5 cents 8 èt 4 2 II 8 

voor goederen 5 èt 6 cents per ton. 
Wanneer de direktiën der Britsch-Indische spoorwegmaatschapp\jen het 
tarief hadden aangenomen, dat de heeren Banck c. s. zich voorstellen, of 
slechts dat van de onderneming Poolman c. s. (16 cent per kilometer van 
goederen) dan zouden die spoorwegen b@ een gel^k vervoer reeds een zeer 
aanzienlek dividend hebben kunnen uitkeeren. 

In zoodanig hooge tarieven zien wy voor Java een aanvankemk nood- 
zakeljjken waarborg van welslagen; te meer omdat zy nog een groot ver- 
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schil maken met de gewone kosten van vervoer op Java van goederen a 30 
a 40 et klimmende tot 50 èk 60 et, voor personen 33 k 67 et klimmende 
tot 83 k 133 per ton-m\jl langs de groote wegen. 

Het tarief voor personen 1« en 2« klasse k 7Ys o^nt per kilometer als 
maximam schijnt zelfs in de eerste exploitatie-jaren te laag en w\| souden 
de voorkeur geven aan des heeren Stieltjes denkbeeld om die te stellen op 
30 en 15 cent, waardoor reeds de tegenwoordige reiskosten zouden dalen 
tot Vs en Vs — tfd&n wint/* zeggen w^ hem na, 4f iedereen reeds door 
tr het sneller vervoer en door de zekerheid , dat , niet als thans , juist in tij- 
i^den van nood, het transport tot 40 k 60 cent per ton-m^jl kan stygen. 
iv Bovendien worden dan reeds duizende menschen en trekbeesten voor an- 
«"dere doeleinden beschikbaar gesteld. De direkte en indirekte voordeelen, 
«rdie zulk een spoorwegtarief geeft, zullen reeds groot z\jn.** *) 

Maar w^ z^n tevens van oordeel, dat, om die voordeelen te erlangen 
en de exploitatiekosten te doen dalen, de ondervinding geraadpleegd en 
hare uitspraak gevolgd behoort te worden, om zooveel mogelijk korte 1^'- 
nen en derhalve verbrokkelde koncessiën te verm^'den, al ware ook een 
enkele zonder eenige rentegarantie van den staat aannemelijk, hetgeen, 
naar ons inzien, juist ten gevolge zou hebben, dat later de aanleg van an- 
dere min voordeelige l^nen of onuitvoerl^'k of bezwarend voor *8 lands 
schatkist zon worden, dit laatste meer dan waarschyol^jk omdat de re- 
gering toch eenmaal gedrongen zal z\jn , in het algemeen belang , de l^nen 
te doen voortzetten. 

Op dien grond schijnt het ons toe, dat de best overlegde ekonomie me- 
debrengt, dat de staat met eenige, toch vermoedel^k wel de minste, opof- 
feringen, zoo die al noodig bl\jken te z^'n, de gelegenheid aangr^pe om 
een zamenhangend spoorwegnet daar te stellen. 

Wat wyders betreft de berekeningen der heeren Banck es., hebben 
w\j nog de aandacht te vestigen op de evenredigheid per mgl van het 
vervoer van goederen en passagiers tot die over de geheele lengte aange- 
nomen. Al naar mate de lijnen in exploitatie komen, meer of minder 
toevloe^ing uit de oorden van produktie of wel konknrrentie met water- 
wegen verwacht kan worden, of wel gerekend moet worden op gedeel- 
ten, die vooreerst weinig resultaat beloven, is die evenredigheid grooter of 
kleiner, zoodat in het 15« jaar van exploitatie het goederenvervoer wordt 
gerekend 

voor 380 mijlen A . . . . 430 

3^5 ' B .... 853 ^ ,^„ ^gi^ 

290 # C .... 414 ' 



1065 mijlen gemiddeld . . 400 
Wy achten dien maatstaf allezins rationeel. Eerst na zestien jaren ex- 
ploitatie, nadat alle Ignen en verbindingen in volle werking z\jn, rekenen 
de heeren Banck es. op eenige vermeerdering van het algemeen goederen- 



*) Rapport der komminie tot do feryoemuddelen , dd. 6 November 186B, n*. 845» U. 78. 
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▼ervoer, doch op niet meer dan 5 ton per m\)l of ly^ pCt.; in de daarop 
▼eigende jaren van 7 ton per m\jl of l'/i pCt. 

Met het oog op de ▼ert>asende toename yan het vervoer, overal ter we- 
reld waar spoorwegen z\jn aangelegd, heschonwen w\j die door de aanvra- 
gers als vermoedeiyk voorgesteld, bgzonder matig, vooral wanneer wy be- 
denken, dat de aanwas der bevolking op Ja^a berekend wordt ▼an circa 
9,265,000 in 1845 tot 12,210,000 in 1860 of in dat t^dvak van 15 jaren 
met b^na 32 pCt.; terw\jl de invoeren en uitvoeren tot het geldswaardig 
bedrag in 1853 van ƒ 115,973,559 reeds in 1860 tot ƒ 173,797,891 of 
met circa 50 pCt. geklommen waren. Vergelekt men alleen de scheeps- 
Toimte in beide t^dperken, dan bespeurt men daarin eene toename van 
301,108 lasten in 1853 tot 398,823 in 1860 of circa 33 pCt. 



W^' willen thans de rekening opmaken der geraamde ontvangsten door 
de heeren Banck es. 

a. Voor goederenvervoer ƒ 8,500,000 

b. Voor laden en lossen - 212,500 

i Personenvervoer, Inlanders - 332,500 

i ic en 2« klasse reizigers - 225,000 

d. Vervoer van gouvemements-goederen, ambtenaren, of- 
ficieren, troepen enz. gel\)k aan de tegenwoordige uit- 
gaaf daarvoor - 150,000 

e. Bestel- en bagage-goederen, 15 kilo per hoofd 1« en 
2e klasse reizigers over 150 kilometers en 62 Vs ^o 

per hoofd voor Vi der derde klasse 100,000 

ƒ 9,520.000 

Wanneer de uit te keeren rente wordt gestc^ld op 5 pCt. 
van het kapitaal van ƒ 100,000 per kilometer en de ex- 
ploitatie-kosten op ƒ 5000 per kilometer insgelyks gelijk 
aan 5 pCt. over hetzelfde kapitaal, dan zou eene opbrengst 

▼ereischt worden van - 10,650.000 

en derhalve . . . ƒ 1,130.000 
of circa lYio pCt, te kort komen. 

W$ zien echter bij de lage ramingen en hoogst waarsch\jnl\jk vermeer- 
dering van inkomsten weinig gevaar in de toekomst voor dat te kort ot 
dat de staat zou kunnen geroepen worden dit aan te vullen. Immers b\j 
eene geringe vermeerdering van bet vervoer of bö eene exploitatie, niet 
duurder dan in Britsch Indië of door beide vereenigd , zou dit te kort ver- 
dwenen en het vooruitzigt op een voordeelig dividend geopend z\jn. 

Qm echter de financiers gerustheid in te boezemen of hun vertrouwen te 
winnen wordt de waarborg van den staat ingeroepen voor eene rente van 
5 pCt. tot een zeker bedrag. 

Wïj gelooven dat over het algemeen nog steeds waarheid is gelegen in 
de verklaring der regering in 1858 : 
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a De ingenomenheid , die eenige jaren geleden voor ondernemingen van 
iv spoorwegen bestond is vervangen door eene volstrekte onverschilligheid 
i^of zelis door vooringenomenheid tegen zaken van dien aard. De da- 
ifgel^jksche ondervinding is daar om dit te bewezen. In de laatste jaren 
«rz^jn schier in ons werelddeel geene spoor w^ondernemingen tot stand ge- 
#bragt kannen worden, dan onder verzekering van een zeker bedrag aan 
i^ renten van staatswege.'* 

Voor welk een aanzienlijk bedrag de fransch-keizerl^ke regering de ren- 
ten waarborgt hebben w$ reeds vermeld. 

Ook voor de britsch-indische spoorwegen is die waarborg verleend, ge- 
durende 99 jaren. Onder altimo 1862 was daardoor reeds uitgekeerd 
mim 72 millioen galden, na aftrek der ontvangsten der spoorwegen. 
Zelfs in t\jden van geldverlegenheid der maatschapp^en heeft de regering 
door voorschotten halp verleend en men ziet thans den t\jd te gemoet dat, 
de banen, waarvoor reeds is besteed raim 550 millioen galden en die na 
geheele voltooiing geschat worden op 720 millioen galden, genoeg voor- 
deden opleveren zallen, om de uitgekeerde renten langzamerhand te kunnen 
terugstorten. 

Voor de spoorwegen in Algiers verstrekt de Fransche regering een sub- 
sidie van 80 millioen francs en waarborgt over het overige, berekend ins- 
gel^ks op 80 millioen, eene rente van vijf ten hónderd. 

Het Braziliaansch gouvernement heeft in eene rentegarantie van 7 pCt. 
toegestemd en zelfs de Argent\jnsche repabliek heeft het belang van een 
spoorweg zoozeer beseft, dat de regering niet alleen een geleken rente- 
waarborg van 7 pGt., maar bovendien de schenking van land in de nab$- 
heid der ontworpen baan van Bosario naar Cordova heefi toegezegd. 

De rentewaarborg van den staat wordt door de heeren Banck c s. ni/A 
aangevraagd over het geheele kapitaal, maar slechts tot een jaarl^ksch maxi- 
mum van ƒ 1.250.000 gedurende 50 jaar. 

Hieruit is het verwijt voortgesproten, dat slechts de voordeelige l^nen 
of het gedeelte , waarvoor de aangevraagde rentegarantie voldoende zal 
zyn, zouden worden tot stand gebragt. 

Dat bezwaar is echter door doelmatige bepalingen der koncessie en door 
behoorlijk toezigt te voorkomen. 

Wij} willen ^ever in een onderzoek treden of hunne finandëele plannen op 
goede gronden rusten en aan eene redelijke verwachting beantwoorden kunnen. 

Daartoe wordt meer dan eene louter oppervlakkige kennisname hunner 
plannen vereischt; — laat ons derhalve eenigermate in de byzonderbeden 
daarvan doordringen. 

De heeren Banck c.s. stellen zich voor het kapitaal b^'een te brengen, 
deels op aktiën deels op obligatiën. 

Het kapitaal der aktiën, uitgegeven bij serieën van üen tot v^ en ttdntig 
millioen, tot geieideligken aanleg der verschillende sektiën van den spoor- 
weg, wordt aangevuld door kapitaal op obligatiën verkregen tot drie vijfden 
van het bedrag der aktiën uitgegeven tegen drie ten honderd^ en berekend 
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tegen ceyentig percent der nominale waarde. De aktiön souden derhalv^ 
66 Vs milUoen, de obligatiën 40 millioen beloopen. 

Wanneer w\| de voorgenomen operatie meer van nab^ beschouwen, dan 
blijkt dat verwerkt zon zQn in de 

van aanbouw 
ie, 2e, de en 4e jaar ƒ 18,000,000 kapitaal bg aktiën 

5e - 23,000,000 # » 

6e - 80,500,000 ir # 

7e - 88,000,000 waarvan ƒ 5,500,000 obligatién 

8e - 48,500,000 >» - 18,000,000 

9e - 51,000,000 # - 15,000,000 

10e . 61,000,000 if - 15,000,000 

lle - 74,000,000 # - 15,000,000 

12e - 80,000,000 i» - 24,000,000 obligatiën 

18e - 87,000,000 /. - 30,000,000 

14e - 92,000,000 s, - 87,000,000 

15e - 99,000,000 s, - 37,000,000 

16e - 106,500,000 s, - 87,000,000 

17e . 106,500,000 ^ - 40,000,000 >r 

Uit deze c^fers is te ontwaren de evenredigheid telken jaar van het ak- 
tiën-kapitaal tot het bedrag der obligatiën , de laatsten van ongeveer ^/*j tot 
hoogstens twee vijfden der eersten. 

Het 18 bekend dat alle ondernemingen van dezen aard het regt erlangen 
om een zeker gedeelte van het maatschappel^k kapitaal door obligatiën 
bijeen te brengen: gemeenlek wordt dit gesteld op een derde. 

De heeren BaDck c. s. hebben, naar onze meening, wat betreft de ver- 
houding dier obligatiën , zich onjuist uitgedrukt en daardoor, ten^ hunne na- 
deele, tot misverstand aanleiding gegeven. Immers 40 millioen obligatiën 
is in den gewonen zin der verhouding tot het kapitaal geenszins drie vijf-- 
den maar twee vijfden of slechts hoogstens een vijftiende meer dan de ge- 
wone maatstaf van een derde. Wel is waar zyn die 40 millioen drie vijfden 
van het kapitaal op aktiën, hetgeen dan ook de heeren Banck c. s. wel 
zullen bedoeld hebben, maar het gebruikelijke een derde van het geheele 
kapitaal is dan insgelijks voor alle andere maatschapp^en in evenredigheid 
tot hare aktiën evenzeer steeds grooter. 
Wij willen dat met een voorbeeld ophelderen. 

De maatschappij tot exploitatie der staatsspoorwegen heeft de bevoegd- 
heid om van het kapitaal van 12 millioen instede van 4 millioen daarvan 
een gel^k bedrag in obligatiën uit te geven. 
Grebruik daarvan makende zou z(j hebben: 

kapitaal aktiën obligatiën 

12 millioen 8 millioen 4 millioen; 

de obligatiën alzoo Vs van het kapitaal 
maar ook Y^ van de aktiën. 

Zoo ook zou de onderneming d9or de heeren Banck es. ontworpen, hebben 
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een kapitaal van 106Vs millioen 
aktiën .... 66V9 " 
obligatiën ... 40 ir 

of in obligatiën Vs ▼&& bet kapitaal 
of in aktiën. . Vs « 

alzoo overscbrjjdende de gewone verbonding tot bet kapitaal slecbta met Vis« 
tot de aktiën slechts met ^/lo^ 

of, in andere woorden uitgedrukt, indien wg vooronderstellen dat de hoe- 
ren Bank c. s. zich bepaald badden tot de bevoegdheid der uitgifte van 
obligatiën, tot het gewone een derde van het kapitaal van 106Vs niiUioen, 
dan zou bet bedrag daarvan zjjn 35^9 millioen instede van 40 millioen of 
slechts é'/s millioen meer, naar ons inzien een te gering verschil, dan dat 
daarin eenige mindere soliditeit zou kunnen worden gezocht. 

Maar al ware dat verschil ook grooter, dan zien wij nog niet in, boe 
de bedenking, die wel eens is geopperd, dat zoodanige verhouding tot na- 
deel der aandeelhouders zon strekken, gegrond kan z^'n. Evenmin kunnen 
wy de bezwaren beseffen tegen de nitgifle van obligatiën tot een grooter 
bedrag dan door velen als het door gewoonte gewettigd maximum wordt 
beschouwd. 

Wij achten het dienstig bijj die denkbeelden kortel\jk stil te staan. 

Vooreerst dan, wat is het gewone doel, met de uitgifte van obligatiën beoogd? 

Wanneer eene onderneming, door valsche voorstellingen, door berekenin- 
gen zonder grond of door geldverspillingen, het gebrek aan genoegzaam 
kapitaal ondervindt en de toevlngt neemt tot leeningen om zich staande te 
houden, tot de nitgifle van zoogenaamde prioriteits-obligatiën , dan zien de 
oorspronkeiyke aandeelhouders zich in hunne verwachtingen bedrogen. Maar 
z\j, die in de geprojekteerde koncessie der heeren Banck c. s. deel nemen 
zonden, weten vooraf waartoe z^ zich zullen verbinden. Zy hebben de 
volkomen bewustheid dat z\j met een kapitaal van 66 millioen een spoor- 
wegnet van 1065 kilometers niet geheel tot stand zouden kunnen brengen; 
zy z\jn bekend met het voornemen om 40 millioen door obligatiën te plaat- 
sen en kunnen op dien grond nimmer billijke redenen tot beklag over be- 
nadeeling te berde brengen. 

De ontwerpers onthouden zich eene rentegarantie van den staat over 
bet volle kapitaal aan te vragen, omdat het verledene hun heeft geleerd, 
dat zoodanig aanzoek op financiëele bezwaren der regering zou a&tuiten. 
Welk middel nemen zg nu i^ baat? Eenvoudig dit. Zij berekenen wat 
aanvankel^k de spoorweg vermoedelyk zal afwerpen ; zig vullen dat aan met 
een zeker bedrag aan rente door den staat gewaarborgd en zonderen daar- 
van een deel af ter voldoening van de rente èk 8 pGt. op de obligatiën , 
welke z\j zich voorstellen tegen eene koers van 70 pCt. van de hand te 
zullen kannen zetten. Het overschot der opbrengsten belooft hun eene rente 
van 5 pCt., op de aktiën. 

Daarmede zou men kunnen beweren « gaat de gewaarborgde rente vwlo- 
ren. Dit zou denkbaar z\jn, indien aangenomen kon worden, dat de exploi- 
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tatie boTen de kosten daarvan niets eou opbrengen, eene voorondersteUing 
die in de lage raming der opbrengsten, welke w\j in het breede hebben 
nagegaan, geen voldoenden grond heeft. 

De voorstelling alsof zonder garantie over het geheele kapitaal geene 
onderneming van dezen aard tot stand zon knnnen komen, bemst op eene 
dwaling, althans in het oog van hen, die meenen dat ook spoorwegen zon-* 
der dien waarborg knnnen worden aangelegd, even als onder anderen ge- 
schied is in Engeleuid. 

Het ontwerp der heeren Banck e. s. zon voor dezulken een ander voor- 
komen verkrijgen, indien de aanvragers zich hadden bepaald tot het aanzoek 
om koncessie voor een spoorwegnet gedeeltelijk zonder rentegarantie en 
voor het overige tot een rentewaarborg van hoogstens VU millioen 'sjaars. 
De zaak ware echter volkomen dezelfde gebleven. 

Wü men beweren, dat de nitgifte van obligatiën wordt voorgesteld, om- 
dat de ontwerpers geen kans zien, het volle kapitaal b\jeen te brengen, 
men zon hetzelfde knnnen aanvoeren omtrent alle ondernemingen die obli- 
gatiën uitgeven. En haalt men deze omstandigheid. aan als een bewijs van 
wantrouwen der kapitalisten, dan kan, ons bedunkens, daartegenover gesteld 
worden, dat het dan ook weinig waarsch^nl^jk zon z\jn dat z\| zel& een 
bedrag van 66 millioen in aktiën zonden knnnen bijeenbrengen. 

Maar de uitgifte van obligatiën heeft vaak, ja meestal, eene andere be- 
weegreden nog, die ook de aanvragers zich welligt hebben voorbehouden. 

Door die uitgifte vermeerderen de maatschappijen haar hnlpbronnen zon- 
der haar kapitaal in aktiën uit te breiden, en vergrooten z^ het aandeel 
en de winsten voorde aandeelhouders, door tegen zekere vastgestelde lagere 
renten leeningen aan te gaan ; naar mate dat het krediet toenam , zien wQ 
dan ook de obligatiën vermeerderen. 

Was volgens Audiganne in de eerste tijden de verhouding van obligatiën 
tot het kapitaal van twee v^fden reeds de uiterste grens, w$ zien later di^ 
grens zeer uitgezet, niet alleen tot het volle bedrag der waarde van de ak- 
tien, maar, zooals Flacat ons mededeelt, tot ruim viermcUen het oorspron- 
kelijk kapitaal. 

Het gestorte kapitaal der spoorwegondernemingen in Frankrijk bedraagt 

Ui francs 1,871,240.117 
het bedrag der obligatiën 5,650,628.120 

Beeds in 1856 bevond zich onder het kapitaal der Duitsche spoorwegen 
een waarde aan obligatiën afwisselend tot 71 pGt. *) en op het tegenwoor- 
dig oogenblik bedragen de obligatiën in Engeland ruim 87 pCt. der aktiën. 

Het verschil tusschen het bedrag dezer laatsten en dat in Frankr^k 
vindt gedeeltelijk z\jne oplossing in de omstandigheid, dat in Frankr^k in 
den laatsten tjjd de staat den bouw van spoorwegen heeft aangemoedigd 
door rentewaarborg, die daarentegen door de Engelsche regering nooit an» 
ders dan ten behoeve van Britsch Indië is verleend geworden. 



*) DoonmoBts stetistiqaes sar les ehenüns ds fer. CLIII. 
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De oade reseauz der spoorwegen in Frankrijk erlangden sabsidiën Toor 
kunstwerken ais anderzins, maar de waarde daarvan bl^ft b^ de bereke- 
ning des dividends buiten aanmerking. 

Voor de nieuwe reseaux ook door de maatschappg der oudere spoorwe- 
gen aangelegd, worden uitsluitend obligatiën uitgegeven en derhalve het ge- 
tal aktiën niet vermeerderd; maar ook de oude l^nen z^n door uitgifte van 
zoodanige obligatiën tot stand gebragt. W|j bepalen ons tot een voorbeeld, 
waarvan de engelsche Economist de byzonderheden mededeelt. 

De aandeelen beliepen in de chemin de fer du Nord 160 millioen, de 
obligatiën 131 millioen, zonder eenige rentegarantie van den staat. 

Wjj achten het overbodig in alle bijzonderheden te treden der kombina- 
tiën, waardoor de aandeelhebbers berekenen nieuwe spoorwegen tot stand 
te zullen brengen, zonder hunne tegenwsordige winsten in de waagschaal 
te stellen. Wy zouden als een l^ow^js, dat niet onvoorwaardel^k de ratio 
van het kapitaal tot de obligatiën noodzakelijk als 3 tot 1 wordt beschouwd, 
nog kunnen aanhalen, dat bQ de oorspronkelijke voorwaarden der koncessie 
door den gouverneur-generaal verleend aan de heeren Poolman o. s. de uit- 
gifte was bedongen van Vs ^^^ ^^^ geraamde kapitaal van 14 millioen 
in obligatiën, het bedrag van dezen dus gel\jk staande aan dat der aktiën 
en derhalve aanmerkel^k meer dan de heeren Banck c. Sé voorslaan. 

Genoeg z\j het te hebben aangetoond, dat ook met eene gedeelteiyke 
rentegarantie kapitalen kunnen worden b\jeengebragt voor den bouw van 
spoorwegen en dat de verhouding der obligatiën , dikwerf uitsluitend in 
het belang der onderneming zelve, verre overschr^dt de verhouding, die 
men wel eens als een norm beschouwt. 

Er is geen bezwaar in die w\jze van uitgifte van obligatiën, zoolang zg 
niet te boven gaan de ufoarde van het vastgelegd kapitaal of die der ak- 
tiën, welke in de laatste jaren zeer is toegenomen, ooder anderen die der 
maatschappij van Orleans waarop 335 franc is gestort en die thans op 
1330 franc z^n genoteerd. 

Slechts betoogen financiers, dat het aanbod der zoo tafqjke en veelsoor- 
tige obligatiën, gemeenlek 3 pGt. rentende, de vraag in Frankrijk te zeer 
heeft overtroffen, hetgeen wel geen inbeuk maakt op hare solvabiliteit, 
maar de koersen heeft gedrukt, zoodat de 3 pCt. obligatiën, oorspronke- 
lyk geplaatst tegen 340 franc (nominale waarde 500 franc, aflosbaar bi| 
jaariyksche termgnen in een eeuw ongeveer) toen de Fransche staatspapie- 
ren van 3 pCt genoteerd waren op 80 è 81 franc, thans gedaald z^ tot 
270 en zelfs in 1857 tot 260 franc, toen dezelfde rente op 67 franc 
stond, zoodat de gemiddelde koers beneden 290 franc is gebleven. 

Wij kannen niet treden in al de bijzonderheden dezer financiëele opera- 
tiën, maar w^ wilden slechts aantoonen, dat de uitgifte door de heeren 
Banck c. s. van een maximnm van c*. 40 pCt. aan obligatiën in eene ma- 
tige verhouding jaarl^'ks als hiervoren is aangewezen, in geenen deele 
gelaakt of beschouwd kan worden de onderneming in eenig opzigt te 
benadeelen. Maar w\j vinden toch ook aanleiding uit de voorgaande aan- 
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balingen de bedeDking te ontleeneD, dat, vooral in de tegenwoordige t\jds- 
omstandigheden f en in verband tot den koers der staatspapieren , het eene 
^'dele verwachting zon z\jn dat de obligatiën der onderneming coaden 
kunnen worden geplaatst tegen een koers van 70 pCt. 

W\j ontwaren dat de # Compagnie des chemins de fer de Paris k Lyon 
et k la Mëditerranëe hare 3 pCt. obligatièn ter nominale waarde van 500 
franc heeft geplaatst in 1860 en 1861 tot eene waarde van 292 frc. 95 ce. 
en in 1862 tot een gemiddelden pr\js van 306 frc. 48 ce. en ƒ301.25. 

Naar dien maatstaf zonden de ontwerpers van het Javasche spoorwegnet, 
de heeren Banck c. s., naar onze meening op een lageren koers dan 70 
pCt. moeten rekenen. De obligatiën van den nederlandschen centraal-spoor- 
weg ter nominale waarde van ƒ235 z\jn onlangs uitgegeven tot een koers 
van slechts ƒ 115. Op onderscheidene omstandigheden behoort echter te 
worden gelet o. a. hierop, dat zelfs voor een gedeelte die laatstgenoemde 
obligatiën door geen rentegarantie worden gesteund zoo als in elk geval 
met die, waarop wy het oog hebben^ toch het geval zou zgn. De britsch- 
indische spoor wegmaatschapp^jen geven insgel^ks ol^ligatiën (# debentures**) 
uit die boven pari z\jn genoteerd in verband tot den stand der consols, 
maar de staatswaarborg strekt zich over deze zoowel als over de aktiën uit. 

Wi[j hebben de becyfering nagegaan, waardoor de heeren Banck c.s. ver- 
krijgen de opbrengsten, die met aanvulling door de vanwege den staat 
gewaarborgde renten en na aftrek der exploitatiekosten voldoende z\jn om 
5 pGt. rente op het kapitaal te dekken en om in de reservekas af te zon- 
deren ^/i pCt. voor amortisatie van genegociëerd kapitaal, welke reserve 
uitgezet tegen rente op rente, gevoegd b^ bespaarde renten op de uitgege- 
ven obligatiën, eene besparing die opwegen moet tegen de kapitaalsvermeer- 
dering door de nominale waarde, het fonds daarstelt, waaruit de jaarl\jk- 
sche uitlotingen a pari, met het 11^ jaar van negociatie aanvangende, gevon- 
den worden, — eene transaktie die geenszins van den gewonen weg afwgkt. 

Al deze beschouwingen, die een ieder zonder veel inspanning kan volgen 
in het vlugschrift door de heeren Banck c. s. uitgegeven; getiteld: i^Onze 
concessie nader toegelicht en met cjjfers gestaafd" hebben, zooals wy 
reeds opmerkten , tot grondslag de raming van aanlegkosten — ontvangsten 
en uitgaven , en na eene naauwlettende vergelyking en overweging is die 
raming, voor zoover de aard van dergelijke begrootingen, overal min of 
meer op gissingen berustende, het toelaat, ons voorgekomen te zgn matig 
en minder dan in redelijkheid kan worden te gemoet gezien. 

v^Eaar wy hebben nog een tweeledige opmerking, vooreerst ten aanzien 
der renten, gedurende den aanleg en bouw der spoorwegen of vóór de ge- 
heele of gedeeltel^ke exploitatie daarvan; ten andere betreffende den last, 
dien de staat zal hebben te bedragen. 

De ontwerpers onderscheiden rentewaarborg en rentesubsidie. De eerste 
neemt een aanvang zoodra het verkeer over eenig gedeelte der lijnen is 
opengesteld, als suppletie tot 5 o/o der rente over het gebezigd kapitaal. De 
tweede wordt uitgekeerd alleen gedurende den bouw, over zoodanig kapi- 
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taal als daarvoor wordt besteed, behondeos een vooraf begroot maximqm 
van kosten f telkens wanneer en niet vóór eene l^n of verbinding reeds is 
voltooid- en in exploitatie gebragt, binnen een daartoe overeengekomen ter- 
mijn op verbeurte dier snbsidie. 

Zoowel subsidie als gewaarborgde rente worden later den staat geresti- 
tueerd uit een deel van het meerdere der eventnëele inkomsten, boven de 
kosten van exploitatie , het onderhoud der IQnen en de renten van het kapitaal. 
Eene som cumvankeUfk ten bedrage van een honderd duizend gulden en 
kUer (drie maanden na oprigting van de vennootschap) van een millioen 
gulden, wordt gestort door de koncessionariftsen als waarborg voor het 
vervullen hunner verpligtingen. 

Op deze w\jze stellen de heeren Banck e. s. zich' voor, dat gedurende 
den bauw van de nog onvoltooide I\jnen door de subsidie en b^ de volle 
eaBphittUie door den stacUsuHiarborg in het te kort, welke de inkomsten voor- 
eerst mogten opleveren, in de rentebetaling zal kunnen worden voorzien; 
meer in bijzonderheden aldus aangetoond. 

Lijn A in aanbouw ged. Ie, 2<), Se, 4®, 5e, jaar rente over sukcessievel^k 
verwerkt kapitaal tot 18 millioen als subsidie . . / 2,750,000 
netto opbrengst der gedeeltelijke ex- 
ploitatie in het 5e. jaar ƒ 502,358 

jr B. als boven ged. h^^ 6e, 7e, en 8e, van 

20 millioen - 2,875.000 

netto opbrengst der gedeeltel^ke ex- 
ploitatie - 752,620 

C. als boven ged. 8e en 9e, jaar over 

een kapitaal tot 13 millioen ... - 1,575,000 

netto opbrengst van de gedeeltel^ke 

exploitatie - 116,953 

v D. in aanbouw ged. 10e, He en 12e, 

jaar voor een kapitaal tot 23,000,000. - 2,800,000 

netto opbrengst van gedeeltel\jke ex- 

plotitatie - 523,900 

A-D als boven 12e ^en 13e, jaar voor 

een kapitaal tot 6 millioen .... - 600,000 
netto opbrengst van gedeeltelijke ex- 
ploitatie - 25,740 

C-A als boven 13e en 14e, jaar over 

kapitaal van 7 millioen - 700,000 

netto opbrengst der gedeelteiyke ex- 
ploitatie - 55,740 

B-C als boven 14e, 15e, 16e en 17e, 

jaar voor een kapitaal tot ƒ 19,500,000. - 2,800,000 

f 1,977,811 ƒ 14,100,000 

opbrengst 1,977,311 

subsidie f 12,122,689 
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Gredorenden den bouw yan eenige lijnen sgn inmiddels ook andere 
in volle exploitatie gekomen, op welke de rentewaarborg dan eersi 
toepassel^k zou a|jn, als: 
6e. jaar ▼. aanb. LQn A voltooid netto opbr. / 510,885 

rente 5 o/^ over bet verwerkt kapit. ƒ 900,000 

7^. # y. aanb. L\jn A voltooid netto opbr. - 551,196 

rente 5 o/^ over het verwerkt kapit. - 900,000 

8c. // V. aanb. L^n A voltooid netto opbr. - 712,440 

rente 5 o/^ over het verwerkt kapit. - 900,000 

9«. 9 V. aanb. LQn A en B in volle expl. - 1,405,502 

rente 5 o/^ over het verwerkt kapit. - 1,900,000 

10e. jaar v. aanb. Liyn A en B in volle expl. - 1,593,620 

rente 5 o/q over het verwerkt kapit. - 1,900,000 

lle. M V. aanb. Lyn A B en C voltootd - 2,149,231 

rente 5 o/q over het verwerkt kapit. - 2,550,000 

12e. a V. aanb. LgnA Ben C volt. netto opb. - 2,236,440 

rente 5 o/q over het verwerkt kapit. * 2,550,000 

ISe. H v.aanb.L^jn ABC en D volt. n. opbr. • 2,968,692 

rente 5 o/o over hel verwerkt kapit. - 3,700,000 

14e. „ y, aanb. Lijn A B C en D in de ver* 

binding A-D voltooid - 3,256,689 

rente 5 o/q over het verwerkt kapit. " 4,000,000 

15e. V y. aanb. Li^n A B C D en ver- 
bindingen A-D en C-A voltooid . - 3,648,741 
rente 5 o/o over het verwerkt kapit. - 4,350,000 

16e. B y. aanb. LQn A B C D en ver- 
bindingen A-D en C-A voltooid . - 4,065,290 
rente 5 o/q over het verwerkt kapit. - 4,350,000 

17e. , V. aanb. Lijn A B C D en ver- 
bindingen A-D en C-A voltooid . - 4,307,958 
rente 5 o/o over het verwerkt kapit. - 4,350,000 

18e. w alle IQnen voltooid - 4,142,746 

rente 5 o/o over het verwerkt kapit. - 5,325,000 

"7 SÏ^54M30 / 37,675,000 

Opbrengst - 31,549,430 

Blijft Rentewaarborg gedurende 15 jaren / 6,125,570 

Rentesubsidie m 17 # - 12,122^689 

ƒ 18,248,259 
Gemiddeld 'sjaars ƒ 1,121,470 
Naarmate der vermindering van exploitatiekosten die vr^j hoog, en der 
vermeerdering van opbrengsten, die laag schijnen geraamd te z\jn, neemt 
het bedrag natuurlek van rentesubsidie en rentewaarborg af, of houdt ge- 
heel op, waartoe een dagel^ksch verschil van slechts ƒ3 per migl voldoende 
is, en het schjjnt ons toe, dat redelgkerw^s verwacht kan worden, dat 
met de toename van handel , n^ verheid en landbouw, grooter verschil dan 

9* 
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dat binnen betrekkelijk weinige jaren door elk samenhangend spoorwegnet 
zon worden ai^ worpen. 

Maar indien ook al in een vijfde eener eenw geen vooruitgang, in stryd 
met de ervaring van het verledene en een daarop gegronde hoop op de 
toekomst, bespeurbaar en de regering nog steeds geroepen ware, een ren- 
tewaarborg van een en een vierde millioen jaarlijks uit te keeren, dan 
nog behoort te worden overwogen of de besparing op het vervoer van 
gouvemements produkten van een vierde der tegenwoordige uitgaaf, door 
de ontwerpers voorgeslagen , de verhoogde waarde dier produkten en vele 
gevallen, gel^k aan dat, door den raad van Indië voorondersteld, door 
bespoedigd transport van koffij uit de Freanger regentschappen, waardoor 
de hoedanigheid dier koffij, in beteren toestand op de europeesche markt 
komende, alleen reeds een hoogeren pr\js van ƒ325,000 zou bedingen; — 
de winst op' renten door spoediger realisatie der produkten; — de bespa- 
ring van reis- en verblijfkosten van ambtenaren; het minder kostbaar od-« 
derhoud van vele wegen en bruggen, die wel niet zullen vervallen maar 
tengevolge der nieuwe gemeenschapsmiddelen minder te IQden zouden heb- 
ben ; de krachtiger middelen van verdediging ; de mindere uitputting van het 
inheemsch trekvee, — of zeggen vrij , die talrijke indirekte en direkte voor- 
deden, bg het opmaken der balans, niet een aanzienlek voordeelig ojjfer, 
tegenover dien post van rentewaarborg aanwezen zonden. 

Zouden kapitalisten bereid worden bevonden, om op de grondslagen en 
voorwaarden, door de aanvragers uiteengezet, aan hun ontwerp genoegzaam 
deel te nemen? 

Wë zouden uithoofde van ongunstige omstandigheden, van de geringe 
ingenomenheid met spoorwegondernemingen, althans by nederlandsche ka- 
ptalisten, en het gemis van volkomen zekerheid der berekeningen, aarzelen 
een bemoedigend antwoord te geven; maar de heeren mr. E. H. Banck, 
Heshuizen en J. P. Dudok van Heel verklaren den 2U^ Juny 1863, ook 
namens hunne medeontwerpers, zich te hebben verzekerd van de noodige 
financiëele medewerking om volledige uitvoering aan hun plan te geven *). 
Er schënt evenwel te mogen worden gevraagd, by een plan van zooveel 
omvang, van welks uitvoering de ontwerpers zelven welligt hel einde niet 
beleven, — of het ontwerp, zoo als het ligt, genoegzamen waarborg van 
welslagen oplevert, a%escheiden van alle persoonl^ke verzekeringen, ook 
van de meest soliede bankiers, wier lot in den loop des t^jds kan veran- 
deren en die niet zelden de aktualiteit meer uitsluitend in het oog houden. 
De aanvragers wenden zich tot den staat om rentesubsidie en rentewaar- 
borg, — de onderneming moet dus, zoowel technisch als financieel , levens- 
vatbaarheid in zich zelve hebben, om op ondersteuning van staatswege 
aanspraak te hebben. 

Zyn de ondeigeteekenden al genegen, om de toekomst der spoorwegen op 
Java, uitgevoerd naar het plan van de heeren Banck c. s. met vertrouwen 



*) Onze aanvrage om Concessie nader toegdieht en met e^jtos gestaafd door Banck c a. U. 8. 
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tegemoet te zien, wanneer het cyfer der kosten, door hen berekend, van 
dien aard is, dat het inderdaad als een maximum mag worden beschouwd, 
de financtëele becijfering van het plan komt minder aanlokkend voor. 

Mogt toch het nitzigt om de eventuëele leeniDgen te plaatsen h 70 pCt. 
falen , mogt dit b. v. slechts a 60 pCt. gelukken *) , dan zou van een nomi- 
naal kapitaal van 66Vs millioen k 3 pCt. rente, 2 miilioen zQn verschul- 
digd, gelijkstaande met 5 pCt. van de werkelyk verkregen en verwerkte 40 
millioen, zoodat aan geene amortisatie uit rentebesparing zou z^n te den- 
ken; waarop nu evenwel de aflossing der voorgenomen 8 pGt. leeningen 
grootendeels is gegrond. 

Het is overigens een onverm^del^jk gevolg van het plan, dat de uit- 
voering van het financieel gedeelte afhankel^'k zal z\jn van den alge- 
meen financiëelen toestand van Europa in eene nog jaren verw^derde toe- 
komst en dat deze zoowel gunstig als ongunstig voor de onderneming zal 
kunnen z\jn. 

Er is echter geene reden, om de ongunstige kans over v\jf k zes jaren 
voorop te stellen, en uit dien hoofde is de opmerking nopens den koers, 
waartegen eene 3 percents leening zou zQn te plaatsen, meer als eene mo- 
gelijkheid geopperd, geenszins om eene plaatsing k 70 pGt. als onwaar- 
sch^nligk voor te stellen. 

Indien de becijferingen der aanvragers wel worden gevat , dan staat het 
b\j hen vast dat de exploitatie, behalve de kosten daarvan en die van het 
onderhoud , ook genoegzaam zal opleveren , om de leeningen af te lossen en 
de gou vernemen ts subsidiën later te rembourseren. 

De kommissie meent reeds te hebben aangetoond , dat daarin geene over- 
drijving sch\jnt te zijn gelegen, doch is dan ook mede van gevoelen, dat 
de aktionarissen zich, gedurende eene lange reeks van jaren, geen hooger 
dividend dan 5 pCt. mogen voorstellen, tenzy de opbrengsten der onderne- 
ming, door toenemend vervoer, aanmerkelgk klimmen. 

Zal, dat nitzigt genoeg aanlokkend z\jn, om de eerste 25 millioen bijeen 
te brengen? 

Men lette wel op, dat, naarde opvatting der kommissie, die 25 millioen 
werkelyk gestort en verbruikt moeten worden. Spekulanten zullen niet toe- 
treden om kpari aktiön te nemen, die 5 pCt. 'sjaars, maar ook niet meer, 
beloven gedurende meer dan een menschenleeft\jd , en die dus weinig kans 
hebben om boven pari te worden verhandeld. — Aannemers met aktiën te 
betalen geeft duur werk. Er zal iets moeten worden opgeofferd om spe- 
kulanten te trekken, want zonder hunne medewerking komen de spoorweg- 
aktiën niet aan den man. — Het inbrengen der koncessie b\j een eventueel 



*) Volgens bet berigt in het AmBterdamsch Effektenblad van 18 Maart 1864 qO. 23 xw\jgt 
ds daarin opgenomen adfertentie van de hoegrootheid der leeniog en van bet aantal jaren van 
aflossing ?oor de jongste leening der Nederlandsche Centraal-spoorweg- Maatschapptj. Zg zegt 
alleen dat de obligatiën dier 8 pCt. leening, sQn van denzelfden inbond als die der eerste uit- 
gifte, doeh vermeldt toch wel, dat s\) ajhtbaar mjn bij jaarlijktehe mtloüngen, Zg beloven 
/7.05 rente voor/115 en zgn dos nitgegeven voor 48^/47 P^^*> terwQl 12871 obligatiën vaa 
500 franc z$n gesteld ter beschikking van het pobliek, dns roim / 8,000,000. 



I 



13i 

op te rigten yennootschap zal bovendien als gewoonliijk ook wel op eenige 
vergoeding aanspraak geven» Noch daarop noch op de niet geringe winst 
van bankiers, welke de aktiën aan de markt brengen, schgnt te zijn gere^ 
kend, ten ware, in strgd met de onderstelling, door de kommissie aange* 
nomen, het daartoe noodige ook ware begrepen in de ƒ 100,000. — per 
m\jl berekend (in dit laatste geval zou dat cgfer wel eens te gering kan- 
nen *zijn , vooral wanneer men daarop let dat de kommissie is uitgegaan 
van de meening, dat vooral het maximum van de kosten van aanleg moet 
worden begroot om zich tegen latere teleurstelling te behoeden en opdat 
vooral eene wijziging of nadere bepaling der rigting in Indië niet zoodanige 
verhooging van kosten ten gevolge hebbe, dat de nu gemaakte raming 
verre zou worden overtroffen en alzoo ook de grondslag voor den rente- 
waarborg zou wankelen). Let men op een en ander, dan zou het niet 
onvoorzigtig voorkomen, de benoodigde gelden op enkele miiiioenen meer te 
ramen dan 106'/) millioen en dientengevolge ook eene rentegarantie vanb.v. 
lYs millioen te vragen. 

Aangenomen dat in den loop des tijds al de spoorwegen door Banck o. 
s. ontworpen toch behooren te worden aangelegd, dat opvolgend de voor- 
deelige lijnen aan byzondere personen zullen worden gekonoessioneerd en dat 
dan de staat toch verpligt bl\jfl om de meest kostbare doch voor de ver- 
dediging onmisbare Ignen, voor rekening der koloniale kas aan te leggen « 
dan zal niet alleen meer tgd dan 20 jaren worden vereischt, om Java*B 
transportmiddelen stelselmatig en afdoende te verbeteren, maar de uitgaaf 
zal vry wat aanzienlgker z^jn dan zelfs eene jaarl^ksche garantie van 
l^/s millioen met de vry groote kans dat die bgdrage niet dan voor een 
gedeelte zal worden gevorderd. 

Berekent men daarbg, naarmate de spoorwegen voltooid en in exploitatie 
gebragt worden, hoeveel de kosten van het vervoer der gouvernements- 
produkten jaarlijks zullen verminderen, dan zal de uitkomst van zoodanige 
becyfering welligt verrassend zijn en in ieder geval de 2^/9 oent pet piket- 
paal, thans volgens Stieltjes (zie bl. 79 rapport van 6 November 1862) 
de gewone transportpr^s voor goederen in de vlakte even als SVi a ^ 
cent in de bergen, naar de aanvraag van Banck o. s. worden teruggebragt 
tot 20 cent per ton-mgl of V/% cent per pikol-paal, dus Vs o^^t of 25 
percent minder. 

Ëen vooruitziende staatkunde zal de noodzakelgkheid van een wel sa- 
menhangend en zoodra doenlijk aan te leggen spoorwegnet niet ontkennen, 
waarop reeds voorlang vele rapporten w\jzen *), noch de hooge mate van 
waarschynlykheid , dat verbindingen die het laatst zouden worden aange- 
legd en waarvoor geene koncessie zal worden gevraagd, aanzienlijke offers 
van de koloniale kas zullen vorderen. — Dit te voorkomen schynt bereik- 
baar door middel van eene koncessie als de aangevraagde, waarom zelfs 
eene bydrage van hoogstens iVs millioen 's jaars vr\j gering voorkomt in 



*) Zie de opgaaf in { 47 rapport Stieltjes van 6 Nofember 1862* 
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verhouding tot de beoogde werken en tot hetgeen elders van staatswege 
wordt verrigt en gegarandeerd. 

Slaagt de onderneming in de aanvankelijke uitvoering van haar ontwerp, 
dan eal eene tweede som van 25 miilioen wel te bekomen z\|n, en al mogt, 
ten ergste genomen , eene b^jasondere maatschappy b^j de uitvoering van zulk 
een omvangrijk spoorwegplan te kort schieten, het sou winst zi^'n voor het 
algemeen, wat s^ inmiddels had verrigt, wanneer z\j had gewerkt zoo als 
de aanvragers zich voorstellen en waarop is toe te zien. 

Het spoorwegnet zal er toch moeten komen en kan dan , door wien ook , 
worden voortgezet; doch, vooral by eene rentegarantie tot ly^ miilioen 
'sjaars, is aan zoodanige mislukking minder te denken b\j een degelijk 
en kundig bestuur, waarvoor zorg kan worden gedragen. 

In elk geval zal de hand aan het werk behooren te worden geslagen 
en niet kunnen worden gewacht, tot dat de spoorweg Samarang- Vorsten-» 
landen- geheel z\j voltooid. Elk jaar uitstel is toch een groot verlies van 
verspilde werkkrachten en stelt bloot aan de groote schade uit verachtering 
te wachten, die vooral merkbaar zal z^jn, wanneer men later het tegenover 
anderen verloren terrein zal willen herwinnen of wel het verachterde inhalen. 

Wat en resumé betrefl het financiëele gedeelte van het ontwerp Banck 
c. s. : zoo als het ligt, zou, in verband roet de gegeven wenken, eenige 
herziening daarvan misschien raadzaam kunnen geacht worden; eene her- 
ziening strekkende om het welslagen der groote zaak des te meer te verze- 
keren, zonder evenwel meer dan noodig is van den staat te vergen. 

Het plan zelf getuigt van eene ruime opvatting' der taak, welke ten 
aanzien van Java behoort te worden vervuld en wel binnen een niet al te 
lang tijdvak. Het heeft de strekking om eene algemeene behoefte te bevre- 
digen in zoodanige mate als geen der overige plans en heefl alzoo allezins 
aanspraak op eene gezette overweging en behartiging. 

Zonder de vooronderstelling echter, w\j herhalen het, dat de geraamde 
kosten: een maximum voorstellen, waaromtrent alleen het Indisch gouver* 
nement zal kunnen oordeelen tengevolge van de aan dat gouvernement be- 
kende uitkomsten der gedane opnemingen, zou de grondslag voor de bere- 
kening der gevraagde rentegarantie &len. 



Wg hebben onze taak . volbragt ; in gemoede en na naauwkeurig onder- 
zoek. Wy achten het overbodig in andere gemakkelijk te regelen bijzon- 
derheden van ondergeschikten aard te treden. 

W^ laten ook buiten beschouwing het alternatief, door de heeren Banck c. s. 
voorgesteld, om, indien de. aanvraag van te 'groeten omvang wordt geacht, 
de verbinding Bandjar metBandong, — Poerworedjo met Djokdjokarta; -— 
Soekawettan met Ngawi, en Ngawi met Kediri daaruit te ligten of, bij 
partiëele koncessie, de enkele l\jn Batavia-BuiCenzorg-Bandong te onderne- 
men, met evenredig minder waarborg dan voor de l\jn Samarang naar 
de Vorstenlanden is to^estaan, al naarmate hun de voorkeur wordt toe- 



136 

gekend voor de lyn Bandjar-Tjilatjap-Poerworedjo en voor de l^n Kediri* 
Soerabaya-Modjokerto-Pasoeroean-Malang. 

Het is toch daidel^k, dat een spoorwegnet de voorkenr verdient boven 
afzonderlijke l^nen, hetzij die door de heeren Banek c. b«, hetzQ zij door 
N anderen worden aangevraagd. W^ z^jn niet geroepen hunne bijzondere be- 
langen te bepleiten en laten de beslissing, welke aanspraken z\j (ondste aan- 
vragers) in billijkheid kannen maken op eenige voorke9r, aan de regtnuitige 
nitspraak der bevoegde magt over. 

Evenzeer ontbonden w\j ons van eenige gissing of de regering geneigd 
zon z^n de aanvraag der heeren Banck c. s. toe te w^zen, of de volks- 
vertegenwoordiging bereid zon zijn hare stem te geven aan de geldel^ke 
hulp daarvoor noodig. 

Men mag echter niet twijfelen aan de algemeene medewerking, waar het 
de waarachtige belangen der kolonie geldt. Alleen over de middelen daartoe 
kan verschil van inzigt zijn. 

Onafhankelijk van eiken- invloed^ die zulk eene gbsing, de voorliefde 
van deze of de tegeningenomenheid van gene, op wien ook, zon kannen 
uitoefenen, hebben w\j onze meening uitgesproken en wat daarvan de uit- 
slag ook z\j, onderwerpen wij dat onbevangen oordeel aan de beraadslaging 
van het Indisch Grenootschap. 

De Kommissie , 

's GRAYENHAGB, MILLA.BD. 

28 April 1864. BAOHIENB. 

VAN KEBKWUK. 



Naschrift. — Na het opmaken van dit verslag vernam de Kommissie, 
dat de verzoeken der heeren Banck c.s. zoo als nj zijn liggende door het 
indisch gouvernement z^jn gewezen van de hand en dat de aanvragers zich 
deswege op nieuw hebben gewend tot de regering. 

Dewijl de Kommissie noch bekend is met de motieven, waarop die af- 
wiyzende beschikking berust, noch voorzien kan wat het gevolg van het 
herhaald aanzoek zyn zal, heeft z\j geene aanleiding gevonden, in dit ver- 
slag eenige w^ziging te brengen. 
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IX. 
BRITSCH TÜSSCHENBESTÜÜB. 

Memorie van Raffles van 11 Fehruarij 1814. 

De twee laatste door ons medegedeelde verordeningen van den luitenant- 
gouverneur Baffles, namelijk: de Reüenue Instruetuma en de Juatice^Begu" 
lotion^ beide van den ll^en £*ebruar\j 1814, werden toegelicht in eene 
uitvoerige memorie van dezelfde dagteekening , waarop w^ thans nog de 
aandacht moeten vestigen. Het is de bekende Subatance of a MinxUey in 
1814 te Londen in het licht verschenen, van welke w\j herhaaldelijk heb- 
ben gewag gemaakt, en waaraan als bijlagen zi[jn toegevoegd, de stukken 
die in onse Bedragen V, YI, YII en YIII reeds vertaald voorkomen. 
Deze toelichtende memorie bevat 172 bladz^den druks, kwarto formaat. 
Het sou te omslagtig zi[)n, en het is ook minder noodig, van dit geheele 
stuk eene vertaling te leveren. W^ zullen ons dus bepalen tot de mede- 
deeling van den hoofdzakel^ken inhoud. 

De memorie is gerigt gan den raad van Indië. Na te hebben gewezen 
op de vroegere memorie, van den 14^«n Jun\j 1818, waarb\j het aanvan- 
kel^k plan werd uiteengezet, wordt herinnerd, hoe de raad eenstemmig 
gunstig dacht over het heilzame van den maatregel, o&choon tw\jfel be- 
stond omtrent de onmiddellQke uitvoerbaarheid. 
Baffles splitst zQne thans bedoelde memorie in drie deelen, behelzende: 
Het eerste gedeelte^ de algemene beginselen, welke de aanneming, zon- 
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der verder uitstel, van deze belangr^ke en beslissende verandering , sche- 
nen te gebieden. 

Het tweede gedeelte ^ de b^zonderheden van de verandering die was in- 
gevoerd, en van de maatregelen die waren genomen, en 

Het derde gedeelte^ de, gedurende de invoering, verkregen plaatsel^ke 
informatiën en opgedane ondervinding, zoowel van de gewoonten en ge- 
bruiken des lands , als van den aard der javaansche instellingen ; Eoomede 
beschouwingen over het stelsel én de w^ze van bestuur, het meest in over- 
eenstemming met den toenmaligen staat der javaansche maatschappy, en het 
geschiktst om duurzaam te werken. 



Eerste gedeelte. Algemeene begifiselen^ voorachrijveride de dadéUjhe in^ 
voering van het nieuwe stelsel. 

De vroegere memorie van 14 Jun\j 1813, mitsgaders het rapport van 
H. W. MuDtingbe van 28*Juiy 1813, bevatten een kort overzigt van de 
gronden, waarop het gevoelen van Raffles steunde, en van de bezwaren 
die zich daartegen schenen te verzetten. Thans wordt daaromtrent in meer 
bijzonderheden getreden. 

Het was in str\jd met den Britschen aard, om rustige toeschouwers te 
bleven van misbruiken, en de voortduring daarvan toe te laten, omdat de 
kolonie niet bepaaldel^k aan Groot-Brittanje toebehoorde. Maar afgeschei- 
den van die overweging, bestonden de bepaalde bevelen van lord Minto. 
Geleid door z\jne verlichte en weldadige inzigten, werd er dan ook geen 
t^d verloren, maar werden alle krachten ingespannen, om die inlichtingen 
te verkrijgen en zoodanig plaatselijk onderzoek in te stellen, als noodig 
waren voor een goeden uitslag. Tot dat einde werd de kommissie gevormd, 
die, onder de leiding van den bekwamen kolonel Mac Kenzie, belast werd 
met het doen van statistische nasporingen. De hierdoor verkregen, en de 
uit andere authentieke bronnen afkomstige narigten, stelden Baffles in staat 
om zich een oordeel te vormen over de bestaande misbruiken, en tevens 
om te bepalen, öp welke afdoende wlQze die zouden kunnen worden uit den 
weg geruimd. De beslissing werd niet haastig genomen, maar rypelyk 
overwogen, en de uitkomst had de daarvan gekoesterde verwachtingen ge- 
regtvaardigd. 

In de eerste plaats werd overwogen, het werkelijk regt van dgendom 
van den grond, voor zoover dit kon gekonstateerd worden; waarbij op den 
voorgrond werd gesteld: dat niets zou worden gedaan, wat de bestaande 
regten van eenige volksklasse zou verkorten, of wat het, door langdurig 
gebruik of door werkel^ke volksinstellingen gewettigde bezit van eigendom 
zou vernietigen. 

Dit punt (zegt Rafiles) is echter duidelijk uitgemaakt. Het is door alle 
bronnen van onderzoek gebleken: dat de souverein is de heer van den 
grond; dat gronden werden geschonken aan de velschillende klassen van 
hoofden en openbare ambtenaren , t^jdel^k of zoolang werd goedgevonden ; 
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en dat, met oUsonderiDg van.b^eondere gevallen, ia welke gronden wor* 
den vervreemd tot godsdienstige doeleinden of ten behoeve van de afstam- 
melingen van de regerende djrnastie, de werkelQke eigendom van den grond 
is geFestigd in den vorst; — in het kort: dat er, tusschen den sonverein 
en den landboawer, geen werkelijk regt bestaat, en dat de verschillende 
daar tnsecfaen geplaatste ambtenaren, hetz\j hoofden van regentschappen, 
distrikten of steden , *) door de hoogere autoriteit werden benoemd , afzet- 
baar naarvolgens z$n welbehagen , en zoo weinig regt van erfopvolging 
bezittende, dat de afstammelingen van mannen, in hooge ambten geplaatst, 
weinige geslachten later, in armoede onder de lagere volksklassen werden 
aangetroffen. Welk plan het gouvernement dan ook mogt willen aanne- 
men, de regtvaardigheid vordert niets meer, dan het nemen eener voorzie- 
ning ten aanzien van die personen, welke, werkelijk in dienst zijnde en 
ambten van invloed of voordeel bekleedende, waarschijnlyk door de verande- 
ring zonden worden benadeeld; terw^l de staatkunde evenzeer voorsohr^'ft, ' 
zoodanige personen op eene niet enkel bill\jke, maar zelfs edelmoedige wijze 
tevreden te stellen. 

a Dit werd een noodzakelijk beginsel b\j de invoering van een verbeterd 
stelsel van inkomsten en policie. Het onveranderlijk bestaande gebruik, om 
diensten bQ voorkeur te beloonen door toekenning van gronden, in stede 
van door betaling in geld, maakte het nemen eener voorziening ten aanzien 
van die boofden gemakkelijk, door hen gronden af te staan, welke, zonder 
hun een erfel^k eigendom te schenken, hun en hunne &miliën een voldoend 
onderhoud zouden verschaffen, door tydel^k bezit, eveneens als bestaat by 
het bezit hunner ambten. 

» Op grond hiervan , kwam het m^ dus raadzaam voor , aan de wenschen 
der hoofden te voldoen, door ruime t\jdeiyke voorziening, en hen gel^'kt^- 
dig aan het gouvernement te verbinden, door hen, tegen vastgestelde be- 
zoldigingen, te werk te stellen. 

H De meeste oplettendheid was men echter aan de massa der bevolking 
verschuldigd, en de door de staatkunde voorgeschreven regtvaardigheid en 
menschel^kheid geboden ons, te streven naar haar lotsverbetering. 

^Het stelsel van kontingenten en gedwongen diensten, vernederde het 
volk tot den laagsten trap van dienstbaarheid en onderwerping; en vermits 
niemand verzekerd kon zijn van de vruchten van z^jn arbeid, was het te 
verwachten, dat z\|n arbeid niet verder zou worden aangewend, dan om 
te voorzien in z^ne behoeften van het oogenblik. Waar geen zekerheid 
bestaat, moeten armoede en ellende natuurlijk volgen. 

' Onder het vorige gouvernement en tot aan* de invoering der jongste 
regelingen, bestond er geen regtstreeksch toezigt over, of gemeenschap met 
het volk. De residenten, op de hoofdplaatsen der provinciën wonende, 
droegen de bevelen van het gouvernement over op de regenten, aan wie de 



*) Blyicbur wordt bier, door het in 't oorspronkeiyke gebruikte woord iowa^ dorpen be- 
doeld, dewfjl er toch, met betrekking tot inlandsehe negorijen, geen sprake kan zijn van steden» 
in enropeeschen zin. 
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nitvoeriDg daarvan werd toevertronwd. De inkomsten werden almede be- 
taald door tosschenkomst van den regent, op wiens aanbeveling de benoe* 
ming der ondergeschikte hoofden geschiedde; en aangezien de inkomsten 
alleen van dón regent ontvangen werden, bleef de wyse van ontvangst in 
e^jne handen, latende aan de landboowers geen zekerheid, behalve het be- 
roep op het gevestigde gebmik en de gewoonte. Derhalve, ofschoon de 
gewoonte voorschreef dat slechts een zeker deel van den oogst moest wor- 
den opgebragt, bestond er geen bepaald middel om eene grootere heffing te 
voorkomen; en vermits de magt en invloed van het gezag met goed gevolg 
konden worden aangewend om klagten te smoren, mag men tot de gevolg- 
trekking komen, dat, ofschoon den landbouwer de grootste onregtvaar- 
digheid werd aangedaan, hy aan hulp of verligting moest wanhopen, en 
liever elke ontbering en kwelling zon verdragen, dan het land zijner voor- 
vaderen te verlaten, waaraan hij zich door de sterkste banden van gods- 
dienst en gewoonte verbonden gevoelde. 

xrHet stelsel van heerediensten was zelfs nog drukkender; want vermits 
er geene middelen bestonden, om regtstreeks toezigt te honden over hetgeen 
aan arbeid gevorderd werd, en aangezien de openbare ambtenaren van het 
hollandsch goavernement, algemeen, de diensten van het volk gebmikten, 
zonder geroeid loon; zon geen maatregel van wetgeving, die had kunnen 
worden genomen, de onregtvaardigheid hebben opgeheven. 

4r Behalve de aanvragen voor de openbare dienst, welke, ten gevolge van 
de gemakkelykheid om arbeiders te verkregen, ruimer gedaan werden dan 
anders het geval zon z\jn geweest, rekwireerde ieder openbaar ambtenaar de 
diensten van zoo vele menschen als h\j goedvond. De inlandsche hoofilen 
volgden dezelfde gedrag8l\jn , en derhalve kon van de z^de van het gouver- 
nements niets ter beteugeling van het^kwaad worden gedaan. Is het won- 
der, dat de nijverheid en de geestkracht van het volk werden vernield, oi 
dat zijn arbeid, aldus verbrokkeld en verkwist, onvruchtbaar bleef, zoovrel 
voor dat volk, als voor den staat? 

/'Zóó was de toestand der maatschappy, toen de verandering van stelsel 
werd ingevoerd: — De voornaamste hoofden (regenten) benoemd door en 
afhankelijk van den souverein, belast met het bestuur van het land, schier 
zonder eenig toezigt; — hunne ondergeschikten (de tusschenklasse, die- 
nende om de inkomsten in te zamelen en het gezag hunner superieuren te 
handhaven) evenzeer door den souverein naar willekeur kunnende ontslagen 
worden , en toch naau w verbonden met de regenten ; — en de landbouwers , 
die de gronden in daadwerkelijk bezit hadden, maar met geen ander regt, 
dan dat der gewoonte en 'van het wederzijdsch voordeel, dat voor alle par- 
tyen voortvloeide uit de toelating van het voortdurend bezit, zoolang de 
aan den leenheer verschuldigde belastingen werden opgebragt: de landbou- 
wers, die ter zelfder t\jd blootstonden aan elke onderdrukking, behalve aan 
die van te kunnen verdreven worden van hunne velden. 

«"By zoodanigen maatschappel\jken toestand, zonden reeds alleen de be- 
ginselen van regt en vrggevigheid , onze tusschenkomst geregtvaardigd, en 
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ons geleid hebben tot het besluit, om, OTereenkomBtig de door bet bestaor 
der Britsche Kompagnie in Indië gevolgde gedragslijn, voorwaarts te stre- 
ven, en aan zoo groot eene bevolking de zegeningen van vr^heid en van 
veilig bezit van have en goed terng te geven.** 

Na de hier medegedeelde zinsneden, betoogt Baffles het gebrekkige van 
het door de Hollandsche Oost-indisohe Kompagnie, en ook door Daendels 
gevolgde stelsel van bestuur, en toont hg de noodzakelijkheid aan van het 
door hem voorgestane en reeds ingevoerde verbeterde stelsel. 

Hg herinnerde aan hetgeen Muutinghe, in zgn vroeger medegedeeld rap- 
port van 28 Juüj 1813, onder anderen, had gezegd, namelgk: dat de 
verbetering van het lot der Javanen, ofschoon van het hoogste gewigt uit 
het oogpunt der menschelijkheid, evenwel, uit een staatkundig gezigtspunt 
beschouwd, van ondergeschikt belang is, en dat, met inachtneming van 
regtvaardigheid en billgkheid , elke holotde bestaat , of moet bestaan , ten voor-' 
deele van het moederland. *) 

^Maar (antwoordt Baffles hierop) zelfs wanneer dit beginsel wordt aan- 
genomen, zelfs wanneer het bruto bedrag der, uit het bezit van zoo uitge- 
breid eene kolonie, te verkrggen voordeelen, kan gelden om eene poging 
tot beschaving harer bevolking te verwerpen; dan nog vordert, mgns be- 
dunkens, het belang van het moederland, zelfs in financieel opzigt, de in- 
gevoerde verandering van stelsel. 

'De kosten van de etablissementen, die strekken om de regten, den 
invloed en het gezag van de europeesche mogendheid te handhaven, moeten 
betaald worden uit de middelen, welke de voordeelen van het moederland 
daarstellen; en daarom moet elk plan, waardoor de openbare inkomsten 
waarsch\jnlgk zullen toenemen, eventueel het algemeen voordeel van de 
Kompagnie verhoogen. Het schgnt volstrekt noodzakelgk , zulk eene ver- 
meerdering van inkomsten te beproeven, en wanneer die vermeerdering in 
verband kan worden gebragt met de verbetering van den toestand der 
bevolking, blgfc de vraag: in welke proportie, redelgkerwgze, van het 
eene ten behoeve van het andere mag worden a&tand gedaan. Gelukkig 
echter is, in het onder werpelgke geval, de verandering voor beide hoogst 
voordeelig geweest. Het volgende gedeelte dezer memorie zal bewgzen, 
dat, terwgl het volk van willekeurige en drukkende belastingen ontheven, 
en in het genot .van de vruchten van z\jn arbeid verzekerd is, de openbare 
inkomsten zgn vermeerderd, in eene mate, verre boven hetgeen verwacht 
werd tydens de invoering der verandering van stelsel. 

'Ik geloof niet, dat het noodig is uit te weiden over de vraag: inhoe- 
ver deze verandering bestaanbaar kan worden geacht, met de beginselen 
en belangen van het Hollandsche gouvernement, en welk gewigt, van dien 
kant, aan het onderwerp moet worden gehecht? — Wg hebben een wer- 
kelijk en regtstreeksch belang bij den flnanciëelen voorspoed van Java; wg 
vorderen, dat zgne hulpmiddelen dienstbaar zullen worden gemaakt, om 



*) Zie bgdrage Vl, Tgdschrift Toor Ned. Ind. 1864, Ie deel, pag. 268. 
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het Britsch goavernement troor de kosten van bewaring van het eiland 
schadeloos te stellen; en wat ook het mogelijke lot der kolonie moge zijn, 
het kan nimmer onbestaanbaar worden geacht met de grondbeginselen van 
een goed bestuur of van het Britsch gezag, dat hier die regten en voor* 
deelen zgn ingevoerd, welke den toestand van Britsch Indië zoo snel heb' 
ben verbeterd. Meer ernstige twijfel moge gerezen zijn, met opzigt tot 
den provisioneelen staat van dit gouvernement, en ten aanzien van de mo- 
geiykheid eener verandering, vóór nog het stelsel tot rapheid en uitvoering 
zou gekomen z^jn ; maar ik vermeen : dat de bestaande finaneiëele moe§e- 
lijkheden eene onmiddeliyke aanneming van den maatregel wettigden; dat 
deze moe^jel^kheden evenzeer zouden zyn gevoeld door elk opvolgend gou* 
vernement; en dat de voordeelen, die ik alle reden heb te verwachten, 
zouden strekken om die moe^elijkheden uit den weg te ruimen.** 

Het is hier ter plaatse, dat Baffles, in eene noot, de volgende, reeds 
vroeger, op de voren aangeduide plaats, door ons medegedeelde en in de 
vertaling van de Nederlandsche Hermea weggelaten aanteekening maakt: 

/rik zal echter niet ontkennen, dat mijn eerste blik gerigt was op de ver- 
p betering van den toestand der inboorlingen , en dat ik de verbetering die in 
ü'Onze financiën zal worden gebragt, eerder beschouwde als de regtvaardiging 
ir van, dan als de eerste impulsie gegeven te hebben tot de verandering/' 

In do memorie wordt alsnu een terugblik geslagen op den toestand van 
Java, t\}dens de inbezitneming van het eiland door de Engelschen, en wor- 
den de .daaruit voortgevloeide gevolgen vermeld ; een en ander met het doel , 
om de noodzakelijkheid aan te toonen van het brengen van verbetering in 
het stelsel van inkomsten. De voordeelen die verwacht werden (en zonder 
die te verwachten, zou de maatregel nimmer genomen z^n) moesten voor 
elk gouvernement evenzeer gewenscht z\jn ;* terwijl het onverschillig voort- 
gaan in de oude, gebrekkige sleur, op het Britsch bestuur de regtmatige 
blaam zou hebben geladen: van de oorzaak van het kwaad gekend, zonder 
beproefd te hebben die weg te nemen.- 

Met betrekking tot de uitvoerbaarheid van den maatregel, was het ge- 
voelen van Raffles reeds bekend, en de uitkomst had het geregtvaardigd , 
vermits het nieuwe stelsel was ingevoerd, niet alleen met medewerking, 
maar zelfs tot genoegen van de Javanen. De ondervinding had* w^dera 
geleerd f dat een halve maatregel eerder nadeelig dan gunstig werkte, en 
dat alleen eene radikale verandering de voordeelen zou kunnen opleveren, 
die verwacht en gevorderd werden. 

#Maar (zegt Raffles verder) zoolang de hinderpalen, die de individuëele 
nijverheid b^ het volk belemmerden, niet waren uit den weg geruimd, en 
zoolang de landbouwer geen werkelijke zekerheid voor het bezit van zijn 
gewas verkreeg, zoolang kon ook geen gunstigen uitslag verwacht worden. 
Het was 'van overwegend belang, dat b^ de inzameling der landelijke in- 
komsten, zóó weinig mogelgk van intermediaire agenten wierd gebmik 
gemaakt, als met de bestaande gebruiken kon worden overeengebragt, of 
<dat, in elk geval, de uitsluitende invloed en het gezag der inlandsche 
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hoofden geheel werd verbroken. Indien de heerediensten waren afgeschaft 
geworden, zonder den landbouwer meer regtstreeks afhankelijk te hebben 
gemaakt van, en verbonden loet het gouvernement, zon het gezag der in- 
landsche hoofden z^n versterkt geworden, in plaats dat hun wezenlijke 
invloed zou zjjn verminderd, zoo als voornamelgk de bedoeling was. 
• » Door de ^afschaffing der heerediensten en de pacht der tolpoorten , 
was .het ook noodig, eene daaraan geëvenredigde bron van direkte inkom- 
sten te openen. Had men de rekognitiegelden van de regenten verhoogd 
en de bevolking gelaten in haren vroegeren toestand, dan zon men onge- 
twjfeld eene vermeerdering van inkomsten hebben verkr^;en ; maar . de 
proef zoo altgd gewaagd z^n geweest, en vermits het volk hierdoor niet 
uit zljoe dienstbaarheid zon zyn bevrijd geworden , zou dusdanige maatre- 
gel waarschijnlijk de zaden van misnoegen en oproer hebben uitgestrooid. 
Van den anderen kant was het niet mogelyk, de volle voordeelen van het 
kontingenten-stelsel te trekken; want het was niet bestaanbaar met de 
waardigheid der Kompagnie, het gouvernement te wikkelen in belangryke 
en ver verspreide handelsspekulatiën ; terwijl het evenmin was overeen te 
brengen met} de algemeene b^nselen van haar bestuur, dat men volhardde 
in het, onder het HoUandsche gouvernement bestaan hebbende, strenge 
monopolie. Dat monopolie maakte een deel uit van het stelsel, hetwelk 
het heffen van kontingenten van koloniale produkten beschouwde als een 
voordeelige bron van inkomsten; terwijl, bijaldien het gouvernement de 
handels-speculatie en het monopolie liet varen, op welke het voordeel 
van de kontingenten was gebaseerd , het natuurlijk eene dwaasheid zou ge- 
weest z^jn, te rekenen op de voortduring van het kontingentenstelsel , als 
op eene zekere bron van inkomst. 

#Het kwam mitsdien volstrekt noodzakelijk voor, dadeiyk tot den oor- 
sprong op te klimmen, en — door zich in aanraking te stellen met het 
volk, door zooveel mogelgk alle belemmeringen van z\jn handel en n^- 
verheid weg te nemen, door de i[jdelbeid der hoofden en htinne regtmatige, 
op het werkeiyk bezit van gezag gegronde, aanspraken te bevredigen, en 
door de erkende beginselen van europeesche wetgeving te verbinden met 
de eigenaardige gebruiken en gewoonten des lands , — over het geheele 
eiland een gelQkvormig en algemeen stelsel in te voeren, dat geschikt is 
om de uitgebreide hulpmiddelen dezer kolonie te ontwikkelen, en de wel- 
vaart en het geluk harer talr\jke bcTolking te bevorderen. 

'De w\jze waarop ik voorstelde deze verandering in te voeren, en de 
beschouwingen ontleend aan de destijds verkregen inlichtingen, zign Tolle- 
dig uiteengezet in mijne vroegere memorie (die van 14 Junij 1813); ter- 
wfll de invoering van het toen geopperde plan , — met zoodanige wy zigin- 
gen, ten gevolge van plaatselijke omstandigheden en van de b\j de in 
werking brenging van den maatregel verkregen meer naauwkeuriger inlich- 
tingen, — zal blgken uit het volgend verslag van hetgeen werkelgk is tot 
stand gekomen.** 
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Tweede gedeelte. Bijzonderheden van de ingevoerde verandering^ en van 
de genamen maatregelen, 

In dit gedeelte der memorie, worden de bijzonderheden vermeld , van de 
invoering van het nieawe stelsel, in elke residentie afzonderlek. Het ver- 
slag klimt op tot Jniy 1813, van welken t\jd af, de aangelegenheden van 
het landel^k stelsel b\j een afzonderlijk departement werden behandeld. 

Bantam. Het opperbestnnr had reeds in, voor het koloniaal gouverne- 
ment en voor den met de invoering in Bantam belasten ambtenaar, hoogst 
vleiende bewoordingen, de in die residentie gemaakte schikkingen goed- 
gekeurd en bekrachtigd. Bij de verovering van Java, waren de uitgebreide 
streken van die vruchtbare provincie, in handen van eea rebel ; de ingezetenen 
waren in staat van oproer; algemeen verzet, regeringloosheid en wantrouwen, 
hadden gedurende vele voora^gane jaren onafgebroken geheerscht. Kik 
denkbeeld, om ten behoeve van het gouvernement eene inkomst te heffen , was 
opgegeven; het europeesch gezag te handhaven en de rust te herstellen, gaf 
werk genoeg: aan financieel voordeel kon niet worden gedacht. Als een gevolg 
van de met den sultan getroffen schikking, strekkende dat het gouvernement 
het regtstreeksch bestuur van het land zon in handen hebben, werd eene 
landhuur en een inkomstenstelsel voor één jaar ingevoerd. Voor het jaar 
181é was eene belangryke vermeerdering verkregen, de landelijke inkom- 
sten der residentie bedroegen toen 100,000 ropüen. Overal was de rust 
hersteld en nam het vertrouwen dagelijks toe; men verwachtte dat, in geen 
verwijderd tijdperk, de inkomsten van dit uitgestrekte en kostbare land, 
eenmaal het r^kste van Java, maar onlangs nog een woestenij, door de 
plaats gehad hebbende verandering, eene inkomst zou opleveren , geëvenre- 
digd aan die, welke getrokken werd van andere landstreken van het ei- 
land, van gelijke uitgestrektheid en bevolking. 

Cheribon. Dit land werd almede bevonden in staat van oproer en ver- 
warring. Een vermetele dweeper had, gedurende langen t^d, de oproer- 
vaan geheven, met bespotting van de magt der Europeanen en van het 
gezag der twee sultans. De ingezetenen, die geen belang hadden by de 
handhaving van den vrede, omdat de vruchten van den arbeid niet aan 
de n^ verheid werden verzekerd, schaarden zich, in aanzienleken getale, 
om zyn standaard, en eerst nadat die dweeper gevat was kon de rust wór- 
den hersteld. Sedert was dan ook de toestand in Cheribon langzaam ver- 
beterd , maar voor het behoud der rust was eene geheele verandering 
van stelsel noodig. De kontingenten en rekognitie-gelden waren gedurende 
het bestuur van den maarschalk Daendels ingevoerd, zonder te letten op 
de hulpmiddelen en de gesteldheid van het land. De opgelegde schattingen 
konden niet worden ingevorderd, dan door willekeurige en drukkende maat- 
regelen , welke tot opstand moesten leiden. Raffies sloot in JulQ 1813 eene 
overeenkomst met de twee sultans, die ontheven werden van de kontin- 
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genten en gedwongen diensten , en toestemden dat het bestuur Tan het land 
overging op het gouvernement; waartegen aan hen het bezit van zekere 
gedeelten lands werd gewaarborgd , met het voortdurend genot van een 
jaarlgksch pensioen in geld, dat zij reeds vroeger genoten hadden. De 
sultans vereenigden zich, zonder aarzeling, met de inzigten van het gou- 
vernement. Zy^ werden, zonder moeite, overtuigd van de verderfelijke 
strekking van het vroeger stelsel van gedwongen diensten en leveringen 
t^en onevenredige prgzen, en stemden in met de npodzakel^kheid der af- 
schaffing van het hoofdgeld, en met de wenschelykheid der invoering van 
eene landrente, berekend naar het produkt van den grond. 

De afschaffing der heerediensten werd aan de ingezetenen bekend ge- 
maakt ; terwijl het gouvernement zich verbond om , naar billijken maatstaf, 
alle voortbrengselen , als ook den arbeid van het volk te betalen , wanneer die 
voor de openbare dienst mogten gevorderd worden. Alle hoofden en andere 
onder het vroegere stelsel in dienst z\jnde personen, werden bevestigd in 
hunne rangen en titels; maar aan de Chinezen, die de bevolking kwelden 
en vroeger tot het ontstaan van onlusten hadden medegewerkt, werd niet 
vergund gronden te huren. 

In de instruktie van Crawfiird, die benoemd werd ab speciale kommis- 
sarls voor de invoering der nieuwe bepalingen op de inkomsten in de resi- 
dentie Cheribon, werden de volgende algemeene beginselen neergelegd: 

/rlo. Dat een ieder zou bevestigd worden in het bezit der gronden, 
welke van z^jne voorvaders afkomstig z\)n, of waarop h\j blyken zou vol- 
doend regt te bezitten, om die aan zQn er%enaam na te laten; mits zoo- 
danige personen genegen z^jn eene matige en bill|jke huur te betalen , 
overeenkomende met hetgeen z\j vroeger, in produkten of diensten , over- 
eenkomstig de landsgebruiken , betaalden. 

'2o. Dat de gronden, algemeen gesproken, zouden worden verhuurd in 
perceelen, niet kleiner dan hetgeen tot een dorp behoort, en niet grooter 
dan een honderd jonken; uitgezonderd daar, waar het, om staatkundige 
redenen, noodig mogt worden, eene grootere uitgestrektheid af te staan, 
ten behoeve van eenig inlandsch hoofd of ambtenaar van het gouvernement. 

#30. Dat op milde w\jze zou worden gezorgd voor de hoofden en aan- 
zienmke inlanders, zoo door hun het behoud hunner rangen te verzekeren, 
als door eene schadeloosstelling voor de vroeger genoten voordeden. 

ir 40. Dat de gronden zouden worden verhuurd voor geld, maar dat 
eene betaling in natura (r\jst) kon worden aangenomen, ingeval geen geld 
te bedingen zou zgn; moetende de betaling in geld op alle w\jzen aan- 
gemoedigd en de verzekering gegeven worden, dat het de wensch van 
het gouvernement is , om alle belemmeringen van den landbouw en van den 
handel weg te nemen. 

50. Dat de gronden voor geen langer t\jd dan drie jaren zouden ver- 
huurd worden, en dat, wanneer dit evenzeer ten genoege van het volk, 
als ten voordeele van de schatkist kon geschieden, de voorkeur zou gege- 
ven worden aan de verhuur voor ëtfn jaar.'* 
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In November 1813 waren alle schikkingen door Baffles persoonlijk ge- 
troffen en ten einde gebragt. De gronden werden verhuurd voor ééa jaar. 
De territoriale inkomsten van Cheribon gaven een voordeelig saldo van 
150,000 ropijen. De resident, kolonel Baban, rapporteerde, dat hij geene 
moeijel^kheden ondervond b^ de inning der inkomsten in specie^ welke by- 
zonderheid, zich' voordoende dadel^k na de invoering van de nieuwe ver- 
ordeningen, overtuigend bewees, dat deze aannemelgk vo^r het volk, en 
▼oordeelig voor de scbatkist waren. 

Oostelijke residerUiSn. In de maanden Jul\j en Augustus 1813, werden de 
nieuwe verordeningen in de verschillende residentiön in werking gebragt, 
en maatregelen genomen, om authentieke narigten omtrent deze belangrijke 
aangelegenheid van de onderscheiden plaatsel^ke autoriteiten te bekomen. 
De toestand van Java*s noordoostkust, onder het vroeger gouvernement, 
is in onze 11^ en Ille bedrage voldoende uiteengezet, en deswege behoeft 
dus hier niet in bQ zonderheden te worden getreden. W^ vermelden hier 
alleen dat BafiQes, nadat b\} in September 1813 van z^jne reis door de 
oostelijke residentiën was teruggekeerd, de grondbeginselen uiteenzette, waarop 
zgn stelsel en de verordeningen ter bevrediging van de inlandsche hoofden 
en priesters rustte. Het volgende is een uittreksel uit z^ne instruktiën aan 
Hopkins, benoemd kommissaris voor de invoering van het stelsel in de 
laatstelijk van de Chinezen weder overgenomen distrikten, waaruit de io- 
zigten die h^ destijds (dat is in September 1813) had, blyken kunnen. 

ir Het inwendig bestuur der distrikten zal door bet gouvernement aan- 
vaard, en zonder tnsschenkomst der inlandsche autoriteit uitgeoefend wor- 
den. De gronden zullen worden verhuurd, tegen eene jaarl\jksche betaliog 
in geld, op de volgende algemeene beginselen. 

ir Men heeft het niet raadzaam geoordeeld , b\j de eerste invoering dezer 
maatregelen, in bet algemeen zulk een gedetailleerd stelsel aan te nemen, 
ten gevolge waarvan al dadel\jk de regten en belangen van eiken indivir 
dnöelen landbouwer zouden moeten overwogen worden. In de instruktii^n 
van de andere residentiën is bepaald geworden , dat de gronden in de eer- 
ste plaats zonden worden verhuurd aai» de voornaamste plaatselijke auto- 
riteit van elk dorp of elke gemeente, bekend onder den naam van petingi, 
bekel, loerah of onder anderen titel. Maar vermits de toestand van de 
maatschappij en van den landbouw^ in de distrikten welke laatstelijk in het 
bezit waren van de Chinezen^ toelaat eene uitzondering te maken ^ en dddr een 
meer gedetailleerd stelsel dan elders in te voeren , zoo wordt gij daartoe gemag- 
tigd, en wel om dit te doen op zoodanige wijze als veilig en uitvoerbaar wordt 
geacht^ daarbij behoorlijk acht slaande op de volks-vooroordeelen en de ru^ 
van de landstreek *), 



*) Dese zinsnede is ook in het oorspronkeiyke kursief gedrukt. De hier bedoelde distriktsDi 
welke in bezit waren geweest van Chinezen, zyn: de landen Besoeki en Panaroekan door Daen- 
dels, den 30 JnnQ 1810, Terkocht aan den kapitein der Chinezen te Soerabaya, Han Tjanpit, 
voor 400,000 spaoniche matten, van M stuivers elk, siWergeld; mitogaders het regenttehap 
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'De hoofden van dorpen of gemeenten aldas bedacht z^nde, znllen haar*» 
oedollen in de javaansche taal worden nitgereikt. 

i^B\j het bejialen van het bedrag der hunr, snit gg zooveel mogel^k de 
hoegrootheid van alle lasten, belastingen en diensten, hoe ook genaamd, 
nagaan en de evenredigheid trachten te bepalen, waarin bet bedrag daar- 
van, tot dnsver, stond tot het prodnkt van den grond; zullende de uit- 
komst dier berekening, na aftrek van hetgeen billgkerwijze geacht kan wor- 
den tot hiertoe wederregtel\jk genomen te zgn, den grondslag moeten uit- 
maken van de hunr, die als gouvernementsbelasting moet gevorderd worden. 

A^Yoorzoover myne persoonlQke nasporingen zich uitstrekken, ben ik 
geneigd aan te nemen, dat deze belasting over het algemeen, het eene di- 
strikt dooreen genomen met het andere, kan bestaan in eene betaling in 
geld, gel^'k staande aan de waarde van ongeveer twee v^fde gedeelten der 
jaarlijksche bruto r^stproduktie van den grond. 

/r Opdat het gouvernement en het volk, van de tegenwoordige maatrege- 
len het volle voordeel mogen trekken, en ten einde het beginsel duidelQk 
te verklaren, is besloten: te rekenen van heden, alle binnenlandsche belas- 
tingen, kontributiën , leveringen tegen onevenredige pr\jzen, en gedwongen 
diensten, zoowel ten behoeve der europeesche als inlandsche autoriteiten, af 
te schaffen; en voortaan, in elk geval en zonder uitzondering, de voor 
*s gouvemements dienst gevorderde voortbrengselen of arbeid , te betalen te- 
gen den loopenden marktprijs. 

i^ Vermits het aanvankelijk in. te voeren stelsel, alleen moet beschouwd 
worden als eene voorbereiding voor eene naauwkenriger en bljjvende re- 
geling van de toewijzing van gronden, wordt het niet raadzaam geacht, de 
huur voor lan'ger dan éétx jaar aan ^te gaan. 

iS'Daar het noodig en bill^'k is, dat er eene vrygevige bepaling worde 
gemaakt voor de regenten en andere hoofden, en er geen bezwaar tegen 
bestaat, dat z^ een zeker gedeelte land behouden, worden den regent van 
Pasoeroean gronden toegestaan, tot zoodanige uitgestrektheid, als hem een 
jaarlgksch inkomen, van 2000 reaal batoe*) kan verschaffen ; terw^l, naar 
evenredigheid, eene dergel^ke billQke bepaling zal worden gemaakt, voor 
de regenten van Foeger en Banjoewangi. 

/f Ten einde echter deze toekenningen van gronden , niet in botsing zouden 
komen met het algemeene stelsel , zullen z\j , oven als de andere gronden van 
het regentschap, regelmatig aangeslagen en op de generale huurl\J8t gebragt 
worden, maar de huur zal geremitteerd en beschouwd worden als uit te 



Frobolingo (destjjds <» gelegen in bet drost-ambt van Pasoeroean en beboorende onder bet land- 
droat-fttnbt van Java'a oosthoek") eveneens door Daendels, den 8 December 1810, verkocbt aan 
den kapitein der Chinezen te Pasoeroean, Han Tikko, voor 1,000,000 ryksdaalders silver- 
geld. Deze landstreken werden , gelijk reeds vroeger door ons is medegedeeld , onder bet Britsch 
lestnor weder ingekocht of teruggenomen , en alzoo op nienw gebragt tot den vroegeren toe- 
stand, ztjnde die waarin de overige gonvernements provinciën verkeerden. Het is opmerkeiyk 
dat Raffles, bfj de invoering van het dorputekel op Java, al dadelQk en b(j wfjse van nitzofi- 
dering, een meer gedetailleerd eieltel mogeiyk achtte voor de bier genoemde landschappet» 
waar nog heden ten dage het individueel grondbezit bestaat, 
*) Een reaal batoe beeft de waarde van twee golden. 



148 

maken het bedrag, der voor elk hoofd respektievel^jk bestemde pensioenen 
of salarissen. 

4" Behoudens dese, en andere dergeliijke, door politieke redenen voorge- 
schreven uitzonderingen , sollen alle gronden aan de dorpshoofden worden 
verhoord, volgens de bereids medegedeelde grondbeginselen. 

#Eene algeheele scheiding tosschen het regterlQke- en het inkomsten* 
departement, is tot stand gebragt. 6^ solt, zoo spoedig mogdijk, en soo« 
dra het bestaande stelsel door het thans in te voerene zal z\jn vervangen, 
eene l\)8t inzenden van zoodanige, b^ elk departement in dienst te stellen 
ambtenaren, schr\}VMS, enz. als noodig zgn voor de uitoefening der policie, 
en den gang van zaken. 

«rDe regenten moeten voortaan beschoowd worden, als de eerste inland* 
sche ambtenaren in hnnne respektieve regentschappen; maar het is daide- 
ligk, dat z\}, door de nieowe verordening, daadwerkel^k moeten ontdaan 
worden van allen politieken en anderen onnoodigen invloed. Vermits b\j 
de vestiging der nieowe orde van zaken, rost en vrede gewigtige en nood- 
wendige vereischten z^n, vermeent men dat de regenten, met het meeste 
not, b\j het departement der policie konnen worden gebroikt; maar behoort 
niet te worden vergeten, dat de residenten alt\jd een waakzaam oog moe- 
ten vestigen op hon gedrag, bij de vervalling van dien pligt. 

it Uit dien hoofde en als vergoeding voor de emolomenten , welke zij door 
de invoering van het nieowe stelsel verliezen, zal, boven en behalve de 
voordeelen , die het gevolg z\jn van de reeds bepaalde toekenning van gron- 
den, aan den regent van Pasoeroean een salaris worden geschonken van 
8000 reaal batoe, en aan de regenten Van Poeger en Banjoewangi, naar 
gelang van het not en voordeel dat van honne diensten, onder de nieowe 
bepalingen, kan getrokken worden. 

# De thans oitgevaardigde verordeningen zollen , in geen geval , te kort doen 
aan de betaling der kon tingenten , rekognitiën en andere aan het goo vernemen t 
of den regent verscholdigde belastiogen tot aan de tegenwoordige poo^xa *), van 
welken tijd de nieowe organisatie gerekend wordt in werking te zijn getreden. 

# Vermits echter de poaaaa in het midden van het javaansche jaar in- 
valt, en dientengevolge moe\}el\}kheden zooden konnen ontstaan, over het 
bepalen van de achterstanden, die nog op het oode stelsel moeten worden 
aangezoiverd , wordt aangenomen, dat de grens van overgang behoorlek zai 
zijn aangewezen, door te bepalen, dat een half jaar op het oode stelsel 
zal verscholdigd z\jn; welk beginsel g\j ook volgen zolt, b\j het afsloiten 
der rekeningen van de regenten met het goovemement, en bg het bepalen 
van hetgeen z\j van het volk mogen vorderen. 

'Ten einde van het nieowe stelsel onmiddellgk vrocht konne worden 



*) De Poasia of mohammedMoiche vastenmund , begon in 1813 , ongeveer half Aogaitn. 
Toen Rafflra dm, gelyk gezegd is, de hier bedoelde inttroktiën voorden heer Hopkins, in (het 
begin van P) September schreef, kon hij spreken >an de iegêmooardige paaua. De in dese ea 
in de volgende sinsoede vervatte, niet onbelangrijke bysonderheden , worden niet medegedeeld in 
de meermalen bedoelde vertaling in de NederUmdieke Hêrmeê, 
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getrokken, iB magtiging verleend « tot bet vrg vervoer van rgst en padi 
naar ieder deel van Java.*' 

De beginselen in dese instmktiën neergelegd, welke, zoover plaatselyke 
omstandigbeden dit veroorloofden, in gelQken zin aan de andere residenten 
van de oostelijke residentiën werden gegeven, zïjn nader bekracbtigd door 
de reeda vroeger door ons medegedeelde proklamatie van den 15en Oktober 
1813. Een kort verslag van de in elke residentie bewerkstelligde invoe- 
ring, volgt tbans, beginnende met Tagal, als de westelykste residentie, en 
vervolgende van daar oostwaarts. 

Tagal. In deze residentie werd een jaarlgksch dorps-stelsel aangenomen, 
omdat de maatscbappel\jke toestand aldaar niet genoeg ontwikkeld voor- 
kwam, om de kans van mislukking te wagen, ingeval de gronden op 
eene gedetailleerde overeenkomst met 'de individaöele landbouwers werden 
a%estaao; doch werd eene bepaling in de buarcedul (piagem) gemaakt, 
volgens welke de petingi *), of het dorpshoofd, de landbouwers van het 
dorp, die in het bezit waren van gronden , in het vol genot van hun eigendom 
moest verzekeren, overeeukomstig de gebruiken van het land; terwijl hi^j 
gelast werd, zich niet te bemoeien met de inzameling van de djakat f), 
en geen aandeel daarvan voor eigen voordeel te ontvangen. Volgens dit 
beginsel, waren de gronden aan de dorpshoofden verhuurd, en bedroegen 
de landel^ke inkomsten van de residentie Tagal, voor het toen loopende 
jaar, 188,618 rop\jen, aanwijzende eene vermeerdering van 130,845 rop\jeb. 

Pekalangan, In deze residentie werd een stelsel ingevoerd, van verhuur 
aan de dorpshoofden, en aan dezen huurcedullen voor drie jaren uitgereikt. 
De redenen voor die driejarige verhuur, waren gelegen in de bijzondere 
omstandigheden, waarin deze landstreek verkeerde, en in het, op grond 
van dien, door den resident gedaan voorstel. Om dezelfde redenen, werd 
het stelsel op verschillende tijdstippen ingevoerd. 

Ten gevolge van het overlijden van den huurder van het in deze resi- 
dentie gelegen landschap Oeloedjami, beschouwde men de verbindtenis, 
krachtens welke dat landschap verhuurd was, als te hebben opgehouden te 
bestaan; waardoor het gouvernement bevoegd werd, zoodanige schikkingen 
te maken , als het voor het toekomstig bestuur noodig achtte. Omstreeks 
dien t\jd hadden de onlusten in Probolingo plaats. Het dientengevolge 
ingestelde onderzoek, openbaarde een zamenstel van onderdrukking en mis- 
bruiken in het beheer, waardoor het, om redenen van menschelijkheid, 
staatkunde en regt, hoogst wenschel\jk en zelfs noodzakemk werd, om het 
stelsel van chincesche landheeren niet langer te behouden ; weshalve besloten 
werd, dat het toen in wording z\jnde stelsel van landelijke inkomsten, 



*) De benuniBg der dorpshoofden verechilt in de ondencheidene residentiën ; in eenige wor- 
den ifl betel, in Audtn peiimgi, loerah, ioewoe, ens. genaamd. 

f) Zgnde de tienden, welke aan de geesteiyken worden afgestaan, en bestemd sijn voor lief- 
dadige doeleinden. 

NiKÜWB 8EBIS. 2de Ja4BG. 10 
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sonder oitstel kou worden ingevoerd, op zoodanige grondbeginselen, als in 
dien bgzonderen tijd, het best geschikt werden geacht, voor den toestand 
van het landschap Oeloedjami en zQne bewoners. 

Dit landschap was namelQk, sedert zeer langen t\jd, beheerd geworden 
door Chinezen, welke dientengevolge grooten invloed hadden verkregen op 
het volk, dat, met veel beleid en goed gevolg, was geëxploiteerd gewor- 
den door baatznohtige personen, waardoor op deze onwetende en schroom- 
▼allige bevolking een indruk werd gemaakt, die nadeelig was voor bet 
stelsel, dat men het voornemen had in te voeren. Deze overweging, za- 
men werkende met den eenstemmig door de ingezetenen nitgedrakten wensch, 
dat de nieuwe regeling over een term\jn van vijfjaren zou loopen, leidde 
tot eene wijziging van het, in het algemeen, door het gouvernement aan- 
genomen beginsel: dat de eerste regeling over een korter t\|dperk zou wer- 
ken. Het is goed op te merken, dat het hier bedoelde landschap het eerste 
was, waar het nieuwe inkomstenstelsel werd ingevoerd; weshalve het, 
üit aanmerking van het belang eener proefneming, van welke misschien 
in hooge mate het welslagen dezer gewigtige en noodzakelijke maatrege- 
len zou afhangen, als eene zaak van het hoogste gewigt werd beschouwd, 
waarop geene ondergeschikte overwegingen inbreuk mogten maken, om zoo 
veel mogeiyk toe te geven aan hetgeen geacht kon worden, de denkwijce 
en het gevoelen van het volk uit te drukken. Ten gevolge van de door 
den huurder aan het gouvernement overgegeven bescheiden, was eene reeks 
van inlichtingen bekomen, uit welke duidelijk bleek: de uitgestrektheid en 
hoedanigheid der gronden, de bevolking, en de hoeveelheid en soort der 
verkregene produkten, en waardoor het bezwaar, dat anders, b\} gemis 
van inlichtingen ter zake, zou bestaan hebben, kwam te vervallen. 

De gronden, uitmakende het landschap Oeloedjami, werden dienovereen- 
komstig aan de behels^ of dorpshoofden, voor drie jaren verhuurd, op zoo- 
danige voorwaarden als, met het oog op den staat van den landbouw en 
op de landsgebruiken , gepast, matig en billijk voorkwam. Het gouveme- 
ments aandeel in het produkt, werd herleid tot eene huur in geld, naar- 
volgens den gemiddelden marktprijs van het graan, gedurende een zéker 
getal jaren; de dorpshoofden werden gelast, op de keerzijde hunner hnor- 
cedullen te vermelden: het werkelijk getal landbouwers, ieders aandeel ge- 
huurden grond, en het bedrag door elk afzonderlijk te betalen. Een dnpli- 
kaat der huurcedullen werd op het kantoor van den resident bewaard, 
zoodat, ingeval van knevelarij van de z\jde van het dorpshoofd of van onwil 
van den kant der landbouwers, de zaak zonder moeite of ongerief kon 
worden uitgewezen. De huur was betaalbaar gesteld in geld, maar het 
werd aan de keuze der landbouwers overgelaten, een gedeelte hunner be- 
talingen in r\jst te doen, overeenkomstig landsgebruik , berekend naar den 
gemiddelden marktpr\js. 

Bij de invoering dezer regeling voor Oeloedjami, werd het noodig, acht 
te slaan op de aanspraken van de familie van den overleden huurder. 
Doeltreffende maatregelen waren, te dien aanzien, door den resident geno- 
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men: eene ruime vergoeding was aangeboden en door de betrokken partyen 
aangenomen; terwyl de landboawers werden verlost, van het steeds toene- 
men van beweerde achterstanden en voorgewende schalden, waarmede de 
slawe landhaurder hen altoosdarend in z\}ne magt hield. 

De aldus, op voormelde grondslagen, tot stand gebragte regeling voor 
Oeioedjami, leverde eene zuivere inkomst op, gelgkstaande met nagenoeg 
viermalen de vroegere huur. In het sedert verloopen jaar werd de inkomst 
met het meeste gemak en zonder eenige stoornis ingezameld. En vermits 
men bevonden had, dat het door het gouvernement beoogde doel in alle 
opzigten was bereikt, kwam het noodig voor, het inkomsten-stelsel, zonder 
vertraging, in de nabg gelegen regentschappen Pekalongan en Batang in 
te voeren. 

In de uitvoering van dien maatregel werd echter vertraging ondervonden , 
door, ten aanzien van het regeirtschap Pekalongan bestaande bijzondere om- 
standigheden. Ten gevolge van beschuldigingen, in het jaar 1812—13, 
door den resident Hardj tegen den regent ingebragt, werd die inlandsche 
ambtenaar uit z^n betrekking ontslagen en uit het regentschap verbannen; 
waardoor zich eene gunstige gelegenheid aanbood voor de invoering van 
een stelsel, gegrond op de voren vermelde algemeene beginselen. De re- 
sident werd mitsdien aangeschreven, om op die beginselen, het dorps -stel- 
sel in Pekalongan in te voeren; maar, door eene vermoedelijk verkeerde 
opvatting van de hoofdbeginselen van het stelsel, schijnt h\j, in eenige 
belangrijke punten, van z\jne instruktiën te z\jn afgeweken. Ëene soort 
van belasting op de gronden was inderdaad tot stand gekomen, maar aan 
de bekela en landbouwers waren geene huurceduUen afgegeven; terwgl toe- 
gelaten werd, dat het drukkende en verderfelijke stelsel van kontingenten , 
van gedwongen diensten en leveringen van produkten, op dezelfde w\jze als 
vroeger bleef bestaan. Door alzoo te beproeven, twee elkander geheel vij- 
andige stelsels te zamen te verbinden, werd het geheel een zamenstel van 
verwarring, weinig voordeel opleverende, noch aan het gouvernement, noch 
aan de bevolking. Deze schikking was voor den t^d van één jaar getrof- 
fen, en de afloop daarvan moest worden afgewacht; maar inmiddels werd 
eene kommissie benoemd, om de gronden op te meten, en, door het dien- 
tengevolge ingesteld onderzoek , werd de resident Lawrence in staat gesteld , 
eene menigte inlichtingen te verzamelen , omtrent de uitgestrektheid en waarde 
der gronden, hoogst belangrijk voor de behoorlijke en naauwkeurige werking 
van het later ingevoerde stelsel. 

Beeds zijn de redenen vermeld, welke geleid hebben, om eene afwigking 
toe te laten van het algemeen beginsel, dat voorschreef: om de eerste regeling 
voor niet langer dan ëën jaar te doen werken. Maar vermits het opmeten 
der gronden en het daaruit gevolgde onderzoek, een schat van narigten had 
opgeleverd, welke de bezwaren, gegrond op de onbekendheid met de lands- 
aangelegenheden , grootendeels uit den weg had geruimd, Verd het, zoowel 
ter vereenvoudiging, als om gelijkheid voor alle regentschappen te verkre- 
gen, en tevens het volk vertrouwen in te boezemen en het tot het verbeteren 

10* 
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der gronden aansporen, raadsaam geacht, dat de maatregel in de regent- 
schappen Pekalongan en Batang zon worden ingevoerd, over een gelijk 
t^dvak en op hetzelfde beginsel , als voor Oeloedjami was aangenomen. Ah 
maatregel van voorzorg , werd echter bepaald : dat het gouvernement zich 
het regt voorbehield , na verloop van één jaar den aanslag te herzien van 
zoodanige gronden, als daartoe, na een meer gezet onderzoek, in de termen 
mogten vallen. Deze schikking zon, naar men hoopte, de verbetering der 
gronden, en eene biU\jke vermeerdering der inkomsten ten gevolge hebben. 
De landrenten van de residentie Pekalongan, van het toen loopende jaar, 
waren bepaald op 260,338 rop\jen; terw^l de totale inkomsten op niet 
minder dan 346,176 rop\}en geschat werden, hetgeen, in vei^el^king met 
vroeger, een voordeel aanwees van 296,176 ropgen. 

Samarang. In deze residentie werden d» landen verhoord aan de dorps- 
hoofden, voor slechts één jaar. 

De moe\jel\jkheid om naaawkearige informatiön te bekomen, omtrent de 
werkelgke uitgestrektheid en den aard van den landbouw in deze streken, 
mitsgaders de groote vorderingen, welke hier ten behoeve van de publieke 
dienst waren gedaan, door het aanwezen van een groot militair etablisse- 
ment, mogten oorzaak z^jn geweest, dat het bedrag der landeiyke inkom- 
sten, in het toen loopende jaar, hier eenigzins laag was gebleven; toch 
werd, doordien de pachten der inkomsten voorloopig waren in stand ge- 
bleven, het totaal bedrag der beschikbare revenuen, aanzienlijk hooger be- 
vonden; terwijl hetgeen ter zake dezer pachten betaald werd, was te be- 
schouwen als eene landrente onder eene andere benaming, sedert men bij 
deze imposten hoofdzakelijk het oog had op landbouw en nijverheid* 

In den loop van het toen aanstaande jaar, kon, ab het stelsel werd 
aangenomen, met vertrouwen verwacht worden, dat de verpeerdering der 
territoriale inkomsten, de algeheele intrekking van het pachtstelsel zon toe- 
laten. De hulpmiddelen van den staat zouden dan gevestigd zyn, op een 
voordeelig en eenvoudig plan, onder de benaming van landrente. Inmiddels 
waren de pachtvoorwaarden zoodanig gewijzigd en uitgelegd geworden, als 
strekken kon, om ze minder drukkend voor het volk te maken, dan vroe- 
ger het geval was. 

De landelijke inkomsten van de residentie Samarang bedroegen de som 
van 508,830 ropiyen, daarstellende eene vermeerdering van 400,000 ropijen. 

Japara en Joana, Een gel^'ke maatregel was ten aanzien van deze resi- 
dentie, voor één jaar, genomen; blakende de afloop er van uit het volgende 
extrakt uit het rapport van M'Quoid, die met de invoering belast was. 

ir De begrooting wijst eene zuivere inkomst aan van 261,960 rop\jen, na 
betaling van alle kosten; terwijl een vergelijking met de inkomsten en uitga- 
ven dezer residentie gedurende het vorige jaar, eene vermeerdering van in- 
komsten ten gunste van het loopende jaar aanwast, van 198,015 ropijen; 
hetgeen een afdoend bewijs levert van de voordeelen, welke van het nieuwe 



153 

inkomsten-Stelsel, in geldel\jk opzigt, kunnen verwacht worden. Maar 
Toordeelen yan nog grooter gewigt, op hooger waarde te stellen door elk 
yerlioht, liberaal en regtraardig gouvernement, z\jn de natanrmke gevolgen 
van dit stelsel, sedert in waarheid kan getuigd worden, dat het in z^jii 
nasleep, regtstreeks ten behoeve van den landbouwer, medevoert: de on- 
schatbare zegeningen van vr^ making van de slavernQ en van de afpersingen 
van de bloedzuigers, die hem vroeger van alle kanten aanvielen; vryheid, 
om zQne beste krachten voor z\jn eigen voordeel aan te wenden; bill^ke 
betaling van den arbeid, hetz\j aan publieke, hetzij aan byzondere doeleinden 
besteed; veiligheid van goederen, de grootst mogel^ke prikkel tot nijverheid; 
terw\jl terzelfdert^jd de regerende magt het uitzigt, neen de zekerheid , heeft 
van eene overvloedige vermeerdering van inkomsten , gebaseerd op den 
eenig duurzamen grondslag: het geluk van hare onderdanen/* 

Bembang. Het voornaamste gedeelte dezer residentie afgezonderd z\jnde 
ten dienste van het boschdepartement, werd een gedetailleerd stelsel noo- 
dig, met oogmerk om juist te bepalen de waarde van de gronden, die 
werden toegewezen voor diensten, ten behoeve van dit departement bewezen. 
Vermits Hopkins het ambt van superintendent der bosschen bekleedde , 
werd deze de geschikte persoon geacht, om het stelsel in te voeren. Baffles 
had de voldoening , dat h\j , b\j zy n vertrek uit Rembang , het werk 
zóó ver gevorderd achterliet , dat h^ alle reden • had , om den uitslag te 
kunnen voorspellen. H\j schatte de vermeerdering van inkomsten, op niet 
minder dan 150,000 rop\jen; terw^l alle maatregelen waren genomen, voor 
de geregelde werking van het boschdepartement. Wanneer deze raming 
juist mogt worden bevonden, kon het totaal bedrag der inkomsten van 
deze residentie gesteld worden op 256,092 ropQen. 

Soerabaya en Oriasee, De regeling voor Soerabaya , met inbegrip van Gris- 
see, werd toevertrouwd aan kolonel Adams. Dezelfde bemerkingen, die 
gemaakt z^n ten aanzien van de, te Samarang ondervonden, plaatselijke moeije- 
l^kheden , golden ook voor Soerabaya , en om gel\jke redenen was ook daar 
het pacht-stelsel, gedurende het toen loopende jaar, ten deele in wezen gelaten. 

Het stelsel was in deze residentie slechts voor ëën jaar ingevoerd; zijnde 
de gronden verhuurd geworden aan die soort van personen, welke kolonel 
Adams vermeende te z\jn dorpshoofden, maar wier aanspraken op dien 
titel, of op de onderscheiding die hun ab zoodanig betoond werd, twijfel- 
achtig voorkwam. Dit punt wilde Raffles echter later meer in het bijzonder 
behandelen, wanneer de verhuur van gronden in het algemeen besproken 
zou worden. Voor het oogenblik achtte h\j het voldoende, aan te teekenen ^ 
dat de territoriale inkomsten van deze landstreken, onder de nieuwe veror- 
dening, waren vermeerderd met eene som van 567,178 rop\jen, en dat de 
bruto ontvangsten in *slands schatkist te Soerabaya, gedurende het toen 
loopende jaar, geraamd werden, niet beneden de som van 867,178 ropgen 
te zullen bedragen. 
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Poêoeroêon en de reridentUn beooaten Soerabaya, In Fasoeroean ea in 
de meer oostwaarts gelegen residentiön was het gedetailleerd stelsel inge- 
voerd geworden, tot groot voordeel voor *s]ands inkomsten en tot blikbare 
tevredenheid van het volk. De beginselen van dit stelsel werden kortel^k 
uiteengezet in het rapport van Joardan, resident van Fasoeroean, en nilleii 
hierna meer in het bysonder worden vermeld. In Fasoeroean alleen v»- 
meerderden de territoriale inkomsten met 368,379 ropgen, en men raamde, 
dat alle deze residentiön te zamen genomen, na aftrek van alle onkosten, 
een zuiver sarplus zouden opleveren van een millioen rop\jen« 

Na door het vorenstaande, den uitslag, in financieel gezigt, te hebben 
medegedeeld, van het stelsel in ^ie residentiën van het voormalig goover- 
nement van Java*s noordoostkust, waar het vroeger etelsel bestaan had, 
en waar alzoo de uitwerking der verandering meer in het oog vallend was; 
gaat Raffles over, tot het vermelden der maatregelen, welke genomen zyn 
in de residentie 



Kadoe^ en andere gewesten^ welke ^ bij den val van Djoig'okarta^ acm 
Brüsch gouvernement gijn afgeataan. Reeds vroeger was aan den raad van 
Indië kennis gegeven, van de regelmatigheid, waarmede de landrenten in 
deze streken waren ingezameld, en van de belangr\jke aanwinst, die 'slands 
financiën uit Kadoe hadden getrokken. Alleen in die residentie bedroegen 
de landrenten, zoo als die vastgesteld waren door Crawfurd, en later ge- 
regeld werden door den, tijdens het schreven der tegenwoordige memorie 
fungerenden resident Lawrence, eene som van 112,000 spaansche dollars*); 
z^nde drie half-jaarlyksche parementen in apede ontvangen, zonder de 
minste wanbetaling of afschrijving; terwyl Lawrence opgaf, dat, hoe voor- 
deelig die uitkomst ook schenen mogt, zij in geenen deele geëvenredigd 
was aan de hulpbronnen van het land, en dat een meer bepaald en gere- 
geld stelsel dringend noodzakeiyk was. 

Uit aanmerking van den eerst kort te voren plaats gehad hebbenden 
afstand van deze residentie, en van het volslagen gemis aan de hulp van 
den invloed der inlandscbe hoofden, achtte Raffles het noodig, om, alvorens 
eenige beslissende verandering te gelasten, de residentie Kadoe in persoon 
te bezoeken. Na zich dan ook op de plaats zelve, door zamenspreking met 
den resident en persoonlijke waarneming, verzekerd te hebben, dat een ge- 
detailleerd stelsel van landel\jke inkomsten, daar kon worden ingevoerdi 
aarzelde h\j niet, tot dien maatregel magtiging te verleenen, overtuigd ab 
hy was, dat zoodanig stelsel alleen, geschikt was om de hulpbronnen des 



*) De spaansche dollar of piaster , aanvaokelQk door de fiogelscben als standpenniog auige- 
nomen, bad destydi op Ja?a eene gangbare waarde van 66 iodische itoivers, van welke ftaiven 
25 een golden nitmaakten; terwijl de ropij, waarvan vroeger in dese memorie sprake xs, dis 
den l>ten Jannar^j 1814 tot standpenning was verklaard, 80 znlke indiscbe stuivers bad. De 
bier genoemde som van 112,000 spaansebe dollars, stond dos gelgk met 246,000 ropQen. Zie 
Baffles, Hiatory of Java, deel II, Appendix, pag. CCLX, alsmede de Indiscbe Staatsbladen, 
van 1821, no. 27a, art. 2, en n<>. 40, art. 8,b. 



lande te ontwikkelen, het volk yertroawen in te boezemen, en aan de be- 
langen van alle partijen te voldoen. 

Het volgende is een nittreksel nit de^ instrnktiën, welke RafBes aan den 
resident Lawrence gaf, waarnit de beginselen blijken, op welke h\| ver- 
langde dat de regeling zon tot stand komen. 

ir Toen deze landstreken aan het goavernement werden afgestaan, werden 
aanvankelijk belaogr^ke veranderingen gemaakt noch in het algemeen be- 
staar van het land, noch in dé w\)ze van inning der openbare inkomsten, 
behalve voorzoover dit noodwendig voortvloeide nit de overdragt van de 
eene magt op de andere. Men behield zich das voor, deze gewigtige aan- 
gelegenheden te regelen in overeenstemming met de beginselen van het 
stelsel, hetwelk men wenschelijk achten zon in te voeren over geheel het 
onder *s goavernements gezag staande grondgebied. 

/rHet is voor het goavernement, naar aanleiding van een door den heer 
Crawford over Kadoe ingediend rapport, een pant van kwestie geweest, 
inhoever, hetzij de behels (dorpshoofden) hetzij de demangs (distriktshoofden) 
moesten beschonwd worden als landbezitters. Na r\jpe overweging van de 
r^en en aanspraken van alle volksklassen, is ingezien, dat er geen regt 
van eigendom van den grond bestaat, tasschen den werkelQken landbonwer 
en den soaverein, op grond waarvan de bekel als de erfelijke grondbezitter 
zon kannen worden erkend. Wanneer men hem vergunde, de tot een dorp 
behoorende gronden, willekenrig te onder-verharen, zon men hem met een 
ongekend gezag en onafhankelijkheid bekleeden, en hem wapenen met eene 
magt, Dadeelig voor het volksgelnk, en belemmerend voor 's goavernements 
oogmerken: het verbeteren en ontwikkelen der volksmassa. 

*' Gij zalt mitsdien een gedetailleerd stelsel van inkomsten invoeren , 
waarhol, in elk dorp, wordt gelet op de belangen van ieder individu die 
aanspraak op gronden doet gelden, en, zoover de plaatselijke omstandighe- 
den dit toelaten, de beginselen aannemen van het ryo^u^ar-stelsel , dat ge- 
bleken is, met voordeel in WestelQk Indië te zQn ingevoerd. De in dit 
stelsel te brengen wijzigingen, worden mitsdien aan nw oordeel en beleid 
overgelaten. 

i)^ Onder dit stelsel kannen de behels of dorpshoofden, met de policie en 
met de inzameling der landrenten in elk dorp belast worden; maar in 
stede van ahn hen hnarcedallen nit te reiken, zoo als aanvankelijk het 
het voornemen was , zollen z^ een lastbrief ontvangen , overeenkomstig bij- 
gevoegd model *); terw^'1, voorzoover dit nitvoerbaar wordt bevonden, aan 
eiken grondbezitter in het dorp een kort certifikaat zal worden gegeven, 
aanw^zende: de uitgestrektheid van z\jn eigendom, en het bedrag der jaar- 
l^ks door hem te betalen huur. 

» Met opzigt tot het algemeen bestuur van het land , worden uwe ver- 



*) Dit model it niet bijgevo^, maar is waarschfjnlflk hetzelfde, dat later, als model F 

gevoegd werd b|j de, eenige maanden na bet geven dezer ioetraktiën aan den resident Lawrence, 

nitgeraardigde revenuê insiructians van 11 Febmarfj 1814, zie Tfjdscbrift voor Ned. Indië 
1864, Ie deel, pag. 860 en 861. 
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toogea aangaande de voordeelen, welke van de diensten der distriktshoof- 
den kannen getrokken worden, goekgekenrd; zullende mitsdien volgender 
wijse worden gehandeld. 

» De inlandsche adsiatent in de residentie, zal tot den rang van Ummm-- 
gong verheven en, onder het algemeen oppertoezigt van den resident, met 
het inlandsch bestnar belast worden. Het land zal worden verdeeld in tien 
distrikten, en in elk distrikt zal een demang, met behoorlijk personeel, worden 
aangesteld. Deze ambtenaren zullen belast worden , met de policie en met de 
inzameling der inkomsten; immers voorzooveel noodig bevonden wordt om 
te voorzien in het lot van personen ,. die door de nieuwe regeling buiten be- 
trekking zgn geraakt. De genoemde ambtenaren zullen, zoo mogel^k, vaste 
traktementen ontvangen, en anders door toekenning van grond beloond worden. 

ifDe bekels zullen hunne rapporten aan de policie -demangs indienen; 
maar, indien zulks uitvoerbaar wordt bevonden, zullen zg de in elk dorp 
ingezamelde belastingen regtstreeks in de gonvernements schatkist storten; 
terwijl het, bi^ de inwerkingbrenging van de nu bevolen regeling, van 
belang wordt geacht, dat aan de dorpshoofden niet ontnomen worden, 
het uiterlijk aanzien en de emolumenten die zij nu genieten , en die van 
zoodanigen aard bevonden z\jn, dat z^ beschreven en wettelijk geregeld 
kunnen worden. 

i^ Vermits de verzekering is gegeven, dat de gronden voor drie jaren 
zouden verhuurd worden, is de goede trouw van het gouvernement aan 
dien maatregel verbonden ; en zal er dientengevolge ook geen bezwaar bestaan, 
om den pachter van de tolpoorten en bazaars een pacht voor denzelfden tijd 
toe te staan; mits het voorbehoud worde gemaakt, dat het gouy^rnement 
die vergunning, gedurende gemelden termijn, ten allen t\jde kunne intrekken 
tegen vergoeding van het door den pachter te l\jden verlies. 

#Met betrekking tot de chineesche grondbezitters, zal de huur, die met 
hen is fiangegaan, worden geëerbiedigd; ma&r moet het nieuwe stelsel, na 
ommekomst van die huur, worden ingevoerd, en de resident alle in z^oe 
magt staande hulp verleenen, opdat het aangaan van vrijwillige overeen- 
komsten met de inlanders, ter vervanging van die huurkontrakten , ge- 
makkelijk worde gemaakt." 

B^ de regeringsbesluiten van 31 December 1813 werd een rappOK van 
den resident Lawrence verhandeld, aantoonende: hoe dit gedetailleerd stel- 
sel door hem, in een der distrikten van Kadoe, geleidelijk en gemak- 
kelijk was ingevoerd, en met welke voordeelen het was vergezeld gegaan. 
Hij verwachtte, in geen verwgderd t\jdperk, de welgeslaagde voleindiging 
van de invoering in alle distrikten te kunnen berigten, en merkte, ten 
aanzien van de hunrlijst van het door hem geregelde distrikt, welke als 
maatstaf voor het geheel kon worden genomen, op: >9rdat de vermeerdering 
van inkomsten, ten gevolge van het gedetailleerde stelsel in dat distrikt, 
ongeveer zeventig percent zou bedragen, na voorziening in alle kosten 
van het inlandsch etablissement en van vergoeding aan individuen.'* 

Baffles meldt alverder, in dit gedeelte z\jner memorie , dat, t^'dens hij 



1Ö7 

dat stuk schreef (Febrnarg 1814) een gedetailleerd stekel in de distrikten 
Grobogan en Djipan werd ingevoerd , volgens deselfde voorschriften , als 
ten aanzien van de Kadoe gegeven waren; en ofechoon men daarmede toen 
nog niet soo ver gevorderd was, om officiëele opgaven omtrent de te ver- 
krijgen vermeerdering van inkomsten te kannen mededeelen, dnrfde hQ 
toch, op grond der berigten van de plaatselgke autoriteiten « rekenen op eene 
gel^ke vermeerdering in die distrikten, als in de Kadoe verkregen was. 

Bij besloit dit onderdeel van z\jn rapport , met het maken van de vol- 
gende bevredigende en belangrijke gevolgtrekkingen: 

4rlo. Dat, ^ met uitzondering van de Bataviasche en Preanger-r^ent- 
schappen , welke voor de koffijknltnor z^n gereserveerd , en van de blan- 
dong-distrikten in midden-Java, welke afgezonderd blijven voor de dienst 
in de djati-bosschen , waarover hierna afzonderlijk zal worden gesproken , — 
het nieawe stelsel van bestnnr, in alle onder *s gonvemements gezag staande 
provinciën is ingevoerd geworden, niet alleen zonder tegenstand en verzet, 
maar met de medewerkende ondersteoning van de inlandsche hoofden, en 
tot volkomen genoegen van het volk. 

#2o. Dat de landrenten, zelfs die van het. loopende jaar, welke nit- 
drakkeliyk naar beginselen van gematigdheid zgn vastgesteld, en die dos 
in volgende jaren aanzienlijk hooger moeten z^jn, de som van 8,883,651 
ropgen bedragen; terw\jl in de oostelijke residentiën', in welke de voor- 
naamste hulpbronnen der schatkist gevonden worden , de vermeerdering der 
territoriale inkomsten tienvoudig is geweest zoo als bl\jken kan uit de 
hierb\j gevoegde opgaven.** *) 

Nadat Raffles vervolgens de opmerking heeft gemaakt, dat eene zoo ra- 
dikale verandering van stelsel, als de hier bedoelde, noodwendig leiden 
moest tot eene regeling en wijziging, in verband daarmede, van alle an- 
dere takken van bestuur ; gaat hg over , tot de uiteenzetting van het voor- 
naamste, dat ten deze had plaats gehad. 

.Tolpoarten en JSavenregten. Tot aanmoediging van het vrge handelsverkeer 
en den uitvoer van stapelprodukten van Java, moesten zooveel mogelgk 
alle w>egere belemmeringen worden weggenomen. De pacht der tolpoorten 
moest afgeschaft, en de havenregten moesten gewijzigd worden. Lord Minto 
had reeds, vóór z\jn vertrek van Java, bepaald, dat het stelsel van ver- 
pachting der inkomende en uitgaande regten , zoo spoedig doenlgk, moest 
ophouden te bestaan. De handelingen van Baffles in dit opzigt, als ook 
ten aanzien van de tolpoorten of regten op het binnenlandsch vervoer, wor- 
den gedetailleerd uiteengezet, maar vermits dit een en ander reeds lang tot 
het verledene behoort, en b\j eene beoordeeling van het landel^k stelsel op 
Java, zoo als dit thans bestaat, van geen belang is, knnnnen wy ons ont- 
houden van de mededeeling dezer bgzonderheden. Alleen willen w^, uit 



*) De«e opgaveD sollen aaa het slot der memorie worden medegedeeld. 



158 

dit gedeelte der memorie van Raffles, een paar nittreksels nemen, als bj}* 
dragen tot de kennis van sommige toenmalige toestanden. 

H\j zegt, ten aanzien van de bazaarregten en tolpoorten, onder ande- 
ren het volgende: 

ir De binnenlandsche regten waren tweederlei, als: regten die op de mark- 
ten geheven werden, en tollen op het vervoer van goederen, geheven op 
daartoe bepaaldelijk aangewezen plaatsen. In Cheribon hadden alleen de 
eerstbedoelde regten mogen geheven worden, maar het was voldoende ge- 
bleken, dat dit werkel^k het geval niet was geweest. Men had bevonden, 
dat overal door de Ohinefeen, ofschoon in het geheim, regten werden ge- 
heven van den aard als die der tolpoorten , en zulks in bepaalden strijd 
met de wenschen van het gouvernement en met de pachtvoorwaarden ; het- 
geen als een zeker bewijs kan gelden voor het moeyelQke, of liever onmo- 
geiyké, om dit volk binnen de perken der wet te honden. De bazaarregten 
werden geheven van alle ten verkoop gestelde artikelen van handwerksoij- 
verheid of landbonwprodaktie, nu eens in den vorm van een marktgeld, dan 
weder naarvolgens de vooronderstelde waarde van het artikel. Deze heffing 
was niet beperkt, tot een of twee voorname plaatsen in elk distrikt, maar 
strekte zft!h, naar verkiezing van den pachter, uit tot elk klein dorp, dat 
maar in de verste verte uitzigt op winst gaf. De vordering van den pach- 
ter had, over het algemeen, in alle deze gevallen geen andere grens, dan 
die van hetgeen de koopman geacht werd te kunnen betalen, en van eene 
onbestemde, weinig invloed hebbende gewoonte. Wanneer men hierbij in 
aanmerking neemt, de ongeëvenaarde eenvoudigheid der. Javanen tegen- 
over de sluwheid en spits vindigheid van den chineeschen pachter, dan komt 
het schier onmogelijk voor, dat de zaken anders konden gaan, dan ze 
gegaan zijn." 

Op eene andere plaats, sprekende over het toelaten van schepen in de 
havens van Java, voor den groothandel, zegt Baffles: 

«^Schepen van westelijk Indië, moeten zich eerst begeven naar een der 
havens van Batavia, Samarang of Soerabaya, om daar, indien zij naar 
eenige tusschenliggende haven wenschen te gaan, een pas te vragen. 

/rB\j het stellen van deze beperking, werd ik geleid door de overtuiging 
dat, ofschoon w\| de handelaren uit den Indischen archipel overal trQelijk 
kunnen toelaten , omdat deze vollediger bekend z\jn met de koloniale veror- 
deningen , het niet raadzaam te achten is , het onbeperkt verkeer toe te staan 
aan vreemdelingen, onbekend met de plaatselijke gebruiken, en misschien 
niet kunnende, of niet willende iiizien, de noodzakely kheid , om die verschul- 
digde gehoorzaamheid en eerbied aan de plaatsel^ke autoriteiten te betoo- 
nen, welke ten allen tijde en ongeschonden behooren te worden gehandhaafd 
op plaatsen , verre van den zetel van het gouvernement verwijderd. De be- 
doeling is, aan die vreemdelingen passen te verleenen, wanneer zy zich 
vr\J willig verbinden , zich te zullen gedragen naarvolgens de verordeningen, 
welke het gouvernement goedvindt van t\jd tot tijd uit te vaardigen. 

ir Om ' grondige redenen, moeten de europeesche en vreemde schepen. 
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daaronder begrepen arabiacbeenchineeaohe, niet komende oit den Indieohen 
arcbipel, in de haven yan Batavia binnenloopen.'* 

Elders wordt, ten aanzien yan den handel, opgemerkt 

#De handel van het eiland was b\jna geheel te niet gegaan, en die nog ge- 
dreven werd, was niet voordeelig, omdat de hooge regten het bekomen eener 
geschikte retoerlading bemoeyelykten. Het verbroken evenwigt had het ge- 
heele land van specie nagenoeg ontbloot, en dreigde, wanneer hierin niet 
onmiddell^'k voorzien v^erd , den laatsten dollar nit onze schatkist te trekken." 

Met betrekking tot den uitvoer van goad en zilver, toekent Baffies het 
volgende aan: • 

fi Op de herhaalde vertoogen van het opperbestuar , en met het oog op 
den tegen woordigen toestand van den handel, gevoel ik my ten sterkste 
geroepen tot het intrekken der bestaande verordeningen, betreffenden den 
uitvoer van vreemde mantspeciëa, en tot het toestaan, by de daarvoor in 
de plaats te stellen bepalingen, van den vr\jen uitvoer van edel metaal; en 
zulks, vermits ik, in overeenstemming met het opperbestuur, van meening 
ben: dat, ofschoon het verbod tot uitvoer van Java van edel metaal, als 
t(jdel\jke maatregel, goed kan z\jn geweest, het nogtans noodig werd, om — 
uit aanmerking dat zoodanige verbodsbepalingen, volgens algemeene begin- 
selen, onstaatkundig zQn als nimmer beantwoordende aan het oogmerk, 
maar veeleer het kwaad van een ongunstigen wisselkoers verergerende, en 
gevolgel\jk de behoefte tot uitvoer vergrootende, — de eerste gelegenheid 
aan te gr\jpen, om de op het eiland bestaande munten te onderscheiden, en 
de belemmeringen tegen den vrijen uitvoer van edel metaal weg te nemen, 
dit overlatende aan den natuurleken loop van den handel, die onverander- 
)^k neigt tot het tegengaan van overdreven uitvoer, en tot het uitlokken 
van invoer, zoodra er vraag naar toevoer is." 

Z(nA. Wy zullen ten aanzien van dit middel van inkomst, alleen vermel- 
den, dat de zoutadministratie geheel overging in handen van het gouverne- 
ment. Baffles besloot daartoe, ofschoon de raad van Indiö aanvankel\jk de uit- 
voerbaarheid van den maatregel had betwijfeld en dien onstaatkundig achtte. 
Ten einde de goede strekking van die handeling, waarvan in de memorie 
weinigg^l^jkt , omdat daarin naar andere stukken wordt overgewezen , te doen 
inzien, laten w\| hier volgen, hetgeen Mr. H. D. Levysohn Norman in zyn 
meervermeld proefschrift, de Britschê heerschappij over Java en onderhoorighe* 
den^ op pag. 274, zegt van den toestand, zoo als die was, alvorens Baffles 
dezen # verstandigen maatregel*' nam. Daar vindt men nameljjk hetgeen volgt: 

ir Tot in 1818 was de aanmaak van zout op Java*8 kusten geheel vr^, 
M onder de verpligting van al het aangemaakte zout, uitsluitend aan de 
if pachters af te staan, die tot den verkoop geregtigd waren. Over het gansche 
«r eiland waren deze pachten in handen van Chinezen , door wie z^j geheel 
naar willekeur geëxploiteerd werden. Zag de pachter er meer voordeel 
' by , om op een groot debiet kleine winsten te behalen , dan was de markt 
'T ruim voorzien. Kwam hem integendeel een uiterst gering debiet, maar 
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#dat grove winsten afwierp, verkiesmk Toor, dan waren de rampen Toor 
#de arme bevolking niet te overzien. Baffles deelt mede, (Hist of Java, I 
#pag. 199) dat de kojan sont, die te Cheribon of Grissee 25 k 30 sp. 
^doU. waard was, in de binnenlanden dikwerf op 140 sp. doU. kwam te 
irBtaan, hetgeen hoofilzakel\jk aan het volslagen gemis van kontróle over 
i^de chineesohe pachters was te w^ten.** 

KofRjhuUuur en Boachbeheer. Uit aanmerking dat de koffijkoltnor in 
de Preanger-regentschappen voor uitbreiding vatbaar was, meende Raffles 
dat de gedwongen knltnnr van dat prodakt, die destijds voor het gouver- 
nement verlies opleverde, in de oostelijke residentiën, met inb^rip van 
Cheribon, kon worden ingetrokken, te eerder nog, omdat hy die intrekking 
als een zegen voor de bevolking beschouwde. Bg de invoering van z^n 
landelijk stelsel, liet bij derhalve de kultuar van kof&j in Cheribon en meer 
oostwaarts gelegen residentiën, aan den vrijen wil der landbouwers over; 
terw\jl 14j, met het oog op de mogelgkheid van eene gunstige wending io 
den handel en den afzet van koloniale prodnkten, het behoud der bestaande 
kostbare koffij -aanplantingen aanmoedigde, door de residenten te magtigen, 
om alle b\| de pakhuizen aangeboden wordende koffij , in ontvangst te ne- 
men, tegen betaling van drie spaansche dollars de pikol, het aan de be- 
volking vr^latende, over dat produkt anders te beschikken, indien zij daar- 
voor betere prezen kon bedingen. 

'Volgens eene aanteekening van Crawfurd, voorkomende in zgn rapport 
over Cheribon, zonden, in die residentie, de werkelijke kosten om de 
koffij ter markt te brengen, destyds niet minder hebben bedragen, dan 
vgflien spaansche dollars per pikol, terwgl de kosten van het gouvernement 
negen of tien dollars beliepen, en de hoogste verkoopprijs, sedert vele ja- 
ren, niet meer dan zes of zeven dollars was', en somtgds zelfs tot twee of 
drie dollars daalde. 

Alleen door de invoering van het individueel stelsel van bestuur in de 
Preanger-regentschappen , zou kunnen worden aangewezen, het werkelgk 
bedrag der territoriale inkomsten, dat door de kof&jleverancie verloren 
werd. Uitdienhoofde, alsook om de regten en pligten der individuen te 
bepalen, en ng verheid en vlgt aan te moedigen, achtte Raffles zoodanigen 
maatregel in die streken hoogst noodig. De betaling, die toen voor de 
koffij werd toegestaan, kon alleen beschouwd worden als eene vergoeding 
van den arbeid, besteed aan den pluk en het vervoer naar de pakhuizen. 
Door aan de tot de kofBjkultnur verpligte landbouwers, remissie van 
landrente voor hunne rystvelden toe te staan, zou het gouvernement naauw- 
keurig bekend worden, met hetgeen, door die kuituur, aan inkomsten werd 
gemist; en door een geregelden aanslag van deze velden zou het groote 
voordeel, dat de tot de kultuor verpligte individuen, door die remissie, 
genoten boven de anderen, die daartoe niet gedwongen waren, ongetwgfeld 
een vr\j willigen arbeid in de plaats doen treden van den dwang, waarvoor 
men totdusver te regt afkeer had gevoeld, als voor de oorzaak van de on- 
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derdnikkixig en van de verwaatlooriog van de belaDgen en regten dergenen, 
die daaraan onderworpen waren. 

Deselfde opmerkingen konden, met nog meer regt, gelden , ten aanzien 
van bet beheer der blandongs of bosscben, b\j welke het dienstdoende per- 
soneel beloond werd door toewijzing yan gronden, zonder tnsschenkomst 
van inlandscbe hoofden, onder de persoonl^ke leiding van den enropeeschen 
snperintendant. Toen vroeger de regeling dezer gedwongen diei^ten en 
de toew^zing yan gronden geheel werden overgelaten aan het inlandsch 
bestonr, was het onmogelijk misbruiken tegen te gaan, en mogt men 
aannemen, dat die misbruiken zóó buitensporig vermeerderden, dat, wan-- 
neer z^j getrouwel^'k in rekening werden gebragt, de verrigte arbeid, of 
de geleverde artikelen, ten duurste te staan kwamen; daar toch de gevor- 
derde diensten alleen konden bepaald worden door hen, die met de details 
der werkzaamheden belast waren, en het belang van dezen hen steeds 
moest aansporen, om van die diensten ook tot eigen voordeel gebruik te 
maken, iets dat bezwaarlijk kon worden ontdekt. Het ging daarmede, 
evenals met de zoutadministratie onder het vorig stelsel, waarb\j de pach- 
ter veelal meer lette op de diensten der bevolking, waarover h|j naar 
welgevallen kon beschikken, en op de huur der r^stvelden, dan op het 
voordeel dat uit den aanmaak en verkoop van zout voortvloeide. 

Vermits het gebleken was, dat de centrale bosschen, laatstel^k door de 
javaansche vorsten afgestaan , gedurende vele jaren in de behoefte aan hout 
konden voorzien, werd het onnoodig, langer zulke groote uitgestrektheden 
grond af te staan, als vroeger, in b\jna elke residentie van het eiland, 
voor de dienst in de bosschen werden a%ezonderd; doch bleef overal een 
voldoend personeel in dienst, om tegen vernieling der bosschen te waken 
en in de plaatselijke aanvragen van hout te voorzien. De noodzakeiykheid 
voor eene betere regeling van het boschbeheer, was voldoende gebleken 
uit de omstandigheid , dat Hopkin s , in de distrikten ten westen van 
Samarang, op eens, eene uitgestrektheid gronds, welke eene jaarliQksche 
inkomst van meer dan 50,000 spaansche dollars opleverde, aan de bosch- 
adminiatratie, als nutteloos, had kunnen ontnemen, zonder de dienst te 
schaden. De superintendant had zich ten gunste van het stelsel van 
betaling in gronden verklaard, en by den toenmaligen maatschappemken 
toestand van het eiland, achtte men eene onmiddellijke afschaffing van die 
w^ze van betalen niet raadzaam. Elke verandering moest trapsgew^ze 
worden ingevoerd, en het scheen in allen gevalle noodig, dat in deze, 
evenals ten aanzien van de koffijkultuur, werd overgegaan tot het indivi- 
duëele plan, waardoor alleen, de gronden behoorlijk aangeslagen en de 
werkel^ke kosten van het hout bekend zouden kunnen worden. Door de 
plaatsing van een kollektenr in de centrale distrikten, aan wien de toewij- 
zing van gronden van zelf zou worden opgedragen, meende men, de hulp» 
bronnen van het land en den werkel^jken pr^s van het hout, te zullen loe- 
ren kennen. In die distrikten waren de voornaamste bosschen gelegen, en 
werden zij geschat eene bevolking te hebben van nagenoeg 200,000 zielen. 
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Totdasver was van die bevolking geen andere inkomst getrokken , dan in 
bont; maar tengevolge van de nieuwe regeling in Bembang, en van de 
algemeene organisatie van bet boscbwesen, darfde men met vertroawen 
eene jaarl^jkscbe inkomst van niet minder dan 120,000 realen verwachten, 
Bonder in bet minste bet boscbbebeer te benadeelen. 

Baffles merkt bierbg nog op, dat, b\) de uitscbri^ving eener landrente 
over b^ gebeele eiland, de gronden aan de boscbadministratie verbonden, 
N evenals de ^anderen, in die belasting waren aangeslagen geworden, met 
toekenning van remissie voor de te bew^jsen diensten , en dat b\j niet in- 
ziet, boe er, by de door bem geregelde organisaliën van b^ide departemen- 
ten (dat van de kofiSjkaltaur en dat van bet bosebwesen) beswaren van 
genoegzaam gewigt konden bestaan, om te beletten, dat de daaraan ver- 
bonden gronden, met zekere w^zigingen, werden geplaatst op denzeiïden 
voet als alle andere gronden van bet eiland, en dat aan de bevolking overal 
dezelfde vrijbeid en voorregten werden gescbonken. Hy vertrouwde, dat 
in de gebeele dienst bebooriyk zou kunnen worden voorzien, door vry willige 
overeenkomsten met de bevolking; en dat bet stelsel van gedwongen dien- 
sten en leveringen tegen onevenredige pr\jzen kon worden a%escbaft by 
de twee genoemde departementen, met ten minste 'gel\jk voordeel, als dit 
elders bad plaats gebad. 

Met opzigt tot de verordeningen van policie en justicie, waarover in bet 
laatste gedeelte der memorie, meer bijzonder zal worden gesproken, merkt 
Raffles bier ter plaatse alleen op, dat de ondervinding reeds geleerd bad, 
dat de policie alom bolangrQk was verbeterd; dat minder roof en geweld 
werden gepleegd dan vroeger, en dat bet land nooit te voren in zulk 
een toestand van rust bad, verkeerd. Voorloopige bepalingen waren ge- 
maakt, om den prys van den arbeid in beboorlyke evenredigbeid te brengen 
met den prys der levensmiddelen; terw\jl de publieke dienst, gedurende het 
in werking brengen der verandering van stelsel, nergens, zelfs niet t|jde- 
l^k, gestremd was geworden. De verschillende ambtenaren begrepen de 
beginselen van bestuur en werden daarmede dagelyka meer gemeenzaam. 
Elke tak van dienst werd even goed als, zoo niet beter dan, onder het 
vorige stelsel waargenomen. 

• Administratie. Bij de invoering van bet nieuwe stelsel, moest de admi- 
nistratie eene gebeele hervorming ondergaan, en over bet algemeen op meer 
uitgebreiden voet worden inge^gt. Volgens bet gedetailleerde (individnëele) 
stelsel, zouden alle inlandscbe ambtenaren met gronden betaald worden, 
welker huurwaarden echter geregeld b^j den aanslag bepaald, en in de lijs- 
ten, als^bunne respektieve salarissen, opgenomen moesten worden. De op 
die w^ze berekenbare kosten van administratie bedroegen, voor de residen- 
tiëa beoosten Cberibon, niet meer dan 80,000 rop\{en 'smaands. Ongere- 
kend de meer kostbare inrigting voor de steden Samarang en Soerabaya, 
sou dit slechts 17 percent, en met in begrip van die steden en van de 
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kosten der javaansche hoven, nog geen 22 peroent van de geraamde broto- 
inkomsteu beloopen. 

Na dit te hebben opgemerkt, zegt Raffies: 

ürlk zou echter önregt doen aan m\jn eigen gevoel, en aan de bijzondere 
bekwaamheid , ijver , trouw en volharding van de dienaren , die m\j , b^j de 
invoering van dit nieuwe stelsel van bestuur, z^'n behulpzaam geweest, 
indien ik deze gelegenheid niet te baat nam, om openl^k uit te spreken: 
m^ne onvoorwaardelijke goedkeuring van hunne handelingen in het alge- 
meen, en m\|ne persoonlyke erkentelQkheid aan ieder hunner in het bij- 
sonde/, voor het aandeel in de tenuitvoerlegging m^'ner plannen. Na zóó 
kort verblijf op dit eiland, zonder eene geregelde inrigting van bestuur, 
zou men natuurlijk hebben moeten verwachten, dat geen personen zouden 
hebben kunnen gevonden worden, om zulk eene gewigtige verandering tot 
stand te brengen; maar hoe meer twijfel ten dien aanzien bestond, hoe 
meer eer en hulde toekomt aan hen, die zich hebben opgedaan. Ik geloof 
niet, dat eene betere voorstelling van den britschen aard kan gegeven wor* 
den. Geplaatst in betrekkingen, die, weinige jaren geleden, alleen be- 
schouwd werden als middelen om fortuin te maken, wat zelfs het strengste 
gouvemenaent niet vermogt tegen te gaan; — zóó onzeker van hunne po- 
sitie, dat allen elk oogenblik het berigt verwachtten, hetwelk hen van het 
eiland zou verw^deren; hebben z\j, zonder één uitzondering, begrepen, dat 
de eer en waardigheid der Britsche natie, hen verhief boven elke zelfzuch- 
tige overweging, en m\}, in den korten tijd van zes maanden, in staat 
gesteld, eene revolutie tot stand te brengen, die, in de twee eeuwen vnn 
het Hollandsch bestuur, bezwaarlijk kon gedroomd worden. 

9 Hel zou onvergeefeI\)k z\jn , indien ik de namen dezer mannen niet 
openl^k bekend maakte, en geen der op mij rustende verpligtingen vervul 
ik met grooter genoegen." 

Raffles geeft hierop, aan ieder in het bijzonder, den lof die hem toekomt. 
Wy laten een kort overzigt daarvan volgen. 

De majoor Yule had reeds de hoogste goedkeuring van het opperbestuur 
ontvangen voor zijn verdienstel^k gedrag in Bantam; het land had, door 
zijne bekwaamheid, groote voordeelen getrokken. 

In Cheribon hadden kolonel Raban en Crawfurd goede diensten bij de 
invoering van het landelijk stelsel bewezen. De rust en goede orde bleven 
bewaard en alle volksklassen waren daar met het stelsel tevreden. Zoo 
er ergens gevaar werd gevreesd, zou het in Cheribon geweest zijn. Daar 
moest de moeijel\jkste taak worden vervuld, en daarom ook werd Craw- 
furd met de invoering belast, omdat kolonel Raban de hoofdplaats niet 
verlaten mogt, om te waken over de politieke bewegingen der verschil- 
lende inlandsche hoofden. Het behoud der rust en de werkelijk volbragte 
inning der landrenten in specie , in weerwil van den verwarden en verarm- 
den toestand dezer provincie, waren de beste bewijzen van trouwe pligts- 
vervulling. 

Ook aan majoor Keasberry was b\j zondere dank schuldig, voor de in- 
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voering van het stelsel in Tagal, en werd van den \|ver, dien h\| reeds 
betoond had in het verzamelen van bouwstoffen , verwacht, dat er geene 
moeijel\jkheden zouden ondervonden worden, in de spoedige invoering van 
een meer gedetailleerd stelsel in deze belangrijke residentie. 

De verdiensten van Lawrence, aan wien de invoering in de residentiën 
Pekalongan en Ejidoe was opgedragen , konden niet genoeg geprezen worden. 

Kolonel Eales was belast met de invoering in de residentie SamarsDg, 
het moe^eiykste gedeelte van het eiland. H^ had die taak volbragt, ten 
genoege der bevolking en tot groot voordeel van het gouvernement. 

In de residentie Japara en Joana, had de onvermoeide en volhardende 
iyver van Mac Quoid zich zeer onderscheiden. Naanwel\jks was de zont- 
administratie , onder z\jne superintendentie, overgedragen op het goaver- 
nement, of hQ voerde hier in korten t^d het landelijk stelsel in; terwQl 
hij, in beide opzigten, de hoogste tevredenheid der regering had mogen 
wegdragen. 

Met evenveel lof, wordt melding gemaakt, van de invoering in Soerabaya, 
door kolonel Adams. 

Ook brengt Raffles hulde aan de nagedachtenis van Hopkins, aan wien 
de invoering van het landelijk stelsel, in de residentiën beoosten Soera- 
baya, was toevertrouwd, doch welke verdienstelijke en trouwe ambtenaar 
ontijdig door den dood was weggerukt. 

Nog meerderen, en in het bijzonder de luitenants Cotes en Jonrdan, 
werden vermeld, als ijverige bevorderaars van de nieuwe verordeningen; 
de eerste als t\jdel\jk belast met de invoering in de van de Chinezen 
weder overgenomen distrikten , en later als adjunkt-secretaris van het 
gouvernement b\j het département der inkomsten; en de tweede als, on- 
der het algemeen toezigt van Hopkins, belast met de invoering in Pa- 
soeroean *). 

En ten slotte, als wilde Raffles het beste voor het laatste bewaren, be- 
sluit hy dit gedeelte van zgn rapport, met te spreken over het lid in den 
raad van Indie H. W. Muntinghe. H\j doet dit in de zinsneden, die 



*) Wanneer men let op dit, hier slechts kortelQk, maar in het oorspronkelgke meer nit- 
voerig, omschreven gonstig oordeel over de onderscheiden britsche fanktionnarissen , die met de 
invoering van het landelgk stelsel op Java heiast waren , zon men aan overdrijving kannen dea- 
lden. En toch durven wg aannemen dat die hier niet hestond; in welk gevoelen wq verstek 
worden door de volgende byzonderheid. — De minister van hinnenlandsche saken beeft in t|jBe 
redevoering, uitgesproken in de zitting van de Tweede Kamer der Staten-Generul , van den 
gden Mei 1864, hy gelegenheid der disknssiën over de wet tot regeling van het onderwys tsb 
rykswege in Indische taal-, land- en volkenkunde, melding gemaurt van een, onder dagte^* 
ning van 15 Jong 1858, door J. C. Band aan den minister van koloniën Rochossen gegefen 
advies, over de destyds voorgenomen wyziging van het Indisch onderwys te Delit. De minii- 
ter Thorbecke deelde deswege, onder anderen, het volgende mede: — 'In sQn brief aan den 
heer Rochnssen verbaalt Baad, dat hy steeds voor oogen had: aan den eenen kant, de be- 
kwame medehelpers die Baffles wist te vinden onder de officieren van zyn klein legertje, en san 
den anderen kant, de beschamende onkunde der meeste hoUandsche ambtenaren die hy op Jsn 
vond." — De getuigenis van den heer Baud zal wel niet, uithoofde van te groote ingeuoneB- 
heid met het britsch tusschenbestnur, gewraakt worden. Wy hebbra gemeend hierop de aaa* 
dacht te moeten vestigen, omdat de handelingen der britsche ambtenaren, hy de invoering nn 
het landeiyk stelsel op Java, door de hoUandsche ambtenaren, na de herstelling van het Ne- 
derlandsch gezag, scherp ign veroordeeld. 
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reeds vroeger door ons werden medegedeeld *), maar die w^ gaarne nog 
eenmaal hier, op de plaats waar zg behooren, overnemen. Raffles zegt dan: 

#Maar daar is iemand, wien ik boven allen verpligt ben, voor de ge- 
lukkige uitvoering dezer belangr^ke verandering. Ik bedoel den heer Man- 
tinghe, wiens bekwaamheid boven allen lof verheven is, en wiens liefde 
voor regtvaardigheid alleen wordt geëvenaard door de algeheele zuiverheid 
z^'ner bedoelingen. Aan hem heb ik het te danken, dat m\jne keuze op de 
bekwaamste personen is kunnen vallen, en dat ik al de hulpbronnen, welke 
Java b^' de vestiging van het Britsch bestuur aanbood, kon benuttigen. 
Het was de heer Muntinghe, die mij het eerst de groote dwalingen en de 
nog grooter verkeerdheden van het vorig gouvernement heeft aangewezen; 
en het was op grond van het vertrouwen in z^n gevoelen, en het steunen 
op zi|jn onfeilbaar oordeel, dat ik het eerst de uitvoerbaarheid van het voor- 
genomen plan begreep. 

^B^'aldien hetgeen tot stand is gekomen, leiden zal, gel^k ik vertrouw, 
tot het geluk en den algemeenen voorspoed van Java, dan moet de heer 
Muntinghe beschouwd worden als de schakel, die alles wat liberaal en 
verlicht was in de bedoelingen der vorige landsregering, zamenhechtte met 
dien eenvoudigen wensch om te doen wat regtvaardig is en goed, dien ik, 
ijdel als het schijnen moge, niet aarzel te verklaren, dat het eenige doel 
van het tegenwoordige gouvernement is geweest.** 

Hiermede is het tweede gedeelte der memorie van Baffles ten einde; w\j 
zuilen, in eene volgende aflevering, het derde meest belangr^ke gedeelte 
resumeren. 



*) Zie Tgdselirifl voor Nederlandwh Indiê 1864, Ie deel, pag. 104. 



MEDEDEELINGEN EN BERIGTEN. 



Denkbeelden van den Javaan omtrent het regt van eigendom op den 
grond volgens den stichter van het kultuurstelsel. 

In de memorie van den kommissaris-general J. van den Bosch, behd* 
sende het verslag z\|ner verrigtingen in Indië gedurende de jaren 1830, 
1831, 1832 en 1833, welke memorie onlangs openbaar is gemaakt óqpr 
het Koninklgk Instituut voor de taal-, land- en volkenkunde van Neder- 
landsch Indië (in zijne Bgdragen, nieuwe volgreeks, TOvende deel), trelfon 
w\j volgende opmerking aan (Noot bladz. 347) , die, als gevloeid uit de pen 
van den stichter van het kultuurstelsel, welks toepassing in zoovele stre- 
ken van Java den genadeslag aan het individueel grondbezit heeft g^eveo, 
voorkomt in het bijzonder de aandacht te verdienen. Deze opmerking hiidt 
als volgt: 

ürMen heeft geheel ten onrêgte beweerd, dat de Javaan geen denkbeeld 
bezit van het regt van eigendom op den grond. Volgens z^'n begrip strekt 
zich het regt van den souverein op een bebouwd stuk land niet verder nit, 
dan tot het heffen van het aandeel, dat hem volgens de adat (gebraik) 
toekomt, of tot het bezwaren van den bezitter met eene openbare dienst 
aan de verschuldigde schatting geëvenredigd. Voor het overige gcum dt 
gronden op de leden der familie van den eigenaar over ; zij verhoopen of verhuren 
die onderling volgens de adat, en deze gebruiken bestaan nog overal^ waar 
dezelve niet door de willekeurige bemoeijeniasen der Europeanen metdebnis- 
houdelQke aangelegenheden van den inlander z^n vervallen." 

De memorie werd dertig jaren geleden geschreven. Men heeft zich, na 
de invoering van het kultuurstelsel, nog minder aan de adat gestoord dan 
ooit te voren , en de willekeurige bemoe\jing der Europeanen is voortgegaan 
het individueel grondbezit te vernietigen, op uitgebreide schaal, om er het 
gemeentelyk grondbezit voor in de plaats te stellen. — Wanneer zal eindelijk 
regt gedaan worden aan den Javaan, door hem het individueel grondbezit, 
dat in eijne adat lag maar die men niet heeft geëerbiedigd, weder alge- 
meen toegankemk te maken en daardoor eene onmisbare voorwaarde te 
schenken voor z^ne toekomstige welvaart? 
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Wy moeten bier nog opmerken dat van den Bosch, na de denkbeelden 
van den Javaan omtrent bet individueel grondbezit vermeld te bebben, la* 
ter (bladz. 371), in flagrante tegenspraak daarmede, beweert, en dit waren 
zeker z^ne privcUe denkbeelden: tfaüe gronden op Java zijn gemeentegron- 
den, dat is, z\j zgn tusscben de gezamenl^ke dessa^s verdeeld en worden 
door de ingezetenen derzelve gemeenachappdijk bezeten.** — Trouwens de 
memorie vloeit over van tegenstrydige beweringen waar feiten en meenin- 
gen herhaaldelgk zQn voorgesteld op zoodanige w^'ze als z\j op bet oogen- 
blik van bet ter nederstellen er van bet best konden beantwoorden aan bet 
doel van den steller. De bewering van van den Boscb , # dat alle gronden 
op Java gemeentegronden z\jn, eene bewering geheel in strijd met de waar» 
heid^ maar die baar weg gevonden heeft in de ambtelijke hiërarchie na 
1830, is voor de Javanen noodlottig geworden, omdat zij vooral de aan- 
leiding is geweest van de schromelyke revelatie die in het grondbezit op 
Java heeft plaats gehad. De Javaansche wet verzekert bepaaldelgk niet 
alleen het eigendomsregt van ontgonnen gronden, maar ook zelfs van den 
mineralen r\|kdom, in die gronden verborgen. Art. 214 van het Javasche 
wetboek Kitab Toebpab laidt: #Degeen die woesten grond ontgint wordt 
dgenaar van dien grond'* en art. 218: i^ Degeen die woesten grond ontgint 
en er vervolgens goud in vindt, wordt eigenaar van dat goud" — Men 
weet hoe men zich aan die wetten gebonden heeft en boe men niet alleen 
het individaëel bezit, waar bet sedert lang bestond, heeft vernietigd, naar 
ook de ontgonnen woeste gronden enkele jaren na de ontginning in het 
gemeenschappelijk bezit getrokken. «Waar is het bl\jk van eerbied voor de 
adat, die steeds door de mannen van het behoud zoo boog wordt opge- 
vijzeld ? Nooit is die adat op ergerl^ker w\jze bespot dan door de daden 
der regering en die harer ambtenaren na 1830. 



Een bewijs dat de Javaan geen vrijen wil kan hebben en zonder 

oordeel des onderscheids handelt. 

In eene brochure getiteld : Beschouwingen over Java door J. J. Hassel- 
man *), wordt, onder anderen, beweerd dat de Javaan geen vrijen wil , geen 
regtsbewnstzijn , geen zedel^ke of intellektuëele kracht bezit en bgkans zon- 
der uitzondering zonder oordeel des onderscheids handelt. Die bewering 
tracht de schrijver te staven door volgend staaltje. 

Een Javaan ondergaat een verhoor der policie. >/Het is een Javaan van 
een eenigzins vreemd voorkomen. H\j heefb zich begeven naar meer afge- 
legen distrikten en heefl daar de landbouwers weten te doen gelooven, 
dat h\j de toovermagt bezat om zich in een t\jger te veranderen en dan 



O Zie de aaokoadigiiig dezer brochure, bladz. 60. 
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hunne geiten , schapen en kaWeren op te eten , evenals men hier de kin- 
deren aan spoken doet gelooven. De Jayaan , waarvan hier de rede is , 
was echter een chevalier d'indastrie en wanneer de landboawere hem eeoige 
centen gaven , verbond h\j zich van zijn toovermagt geen gebraik te zullen 
maken en hnn vee ongemoeid te zallen laten. Een tal van landbouwers had 
reeds geofferd toen het bedrog ter oore van de policie kwam en onze be- 
klaagde voor het gemeld delikt voor de policie verscheen.** 

Men zal de kracht van het bewijs vatten. De bedrogenen waren Java- 
nen , — maar de bedrieger — óók Javaan , — en de aanklagers — <$ók 
al Javanen. — Breng de scène , mutatis mutandis , op Nederland over (en 
de konranten leveren soms staaltjes die niet minder kurieus z^n) en met 
hetzelfde regt zou men. hetzelfde oordeel over den Nederlander kunnen vel- 
len. Desniettemin is den beer Hasselman het aangehaalde voorbeeld, ver- 
sterkt door een ander van iemand die geen denkbeeld had van jaren vao 
ouderdom , voldoende om aan te toonen , hoe teneenemale ongeschikt de 
Javaan is om als zelfstandig wezen op te treden ! Met zulke armzalige 
argumenten behelpt zich het behoud. Indien het dan nog konsek went ware! 
Maar wat zegt de heer Hasselman zelf verder van dien teneenemale od- 
geschikten Javaan ? Zie z^jne eigen woorden : # Wat er vooral voor pleit" 
(voor eene belangrgke kanalisatie in Midden-Java) is de groote voarUefde 
die de Javaansche bevolking heeft voor waterwerken. B\j het uitvoeren van 
zoodanige waterwerken kan men niet alleen van die z\jde op ^verige mede* 
noerJdng rekenen , maar men heeft ook nog het groote voordeel , dat men 
onder hoofden en volk menschen aantnift, die in waterwerken gamck mst 
onbedreven zijn en vooral veel terreinkennis en ervaring bezitten, — Z^n dat 
nu de Javanen die zonder oordeel des onderscheids handelen? — Men ziet 
hier uit ook wedet een staaltje van de logica der reaktionairen. 

VOX INDIAB. 



MEMORIE 
OYER DE AANGELEGENHEDEN VAN 

TERNATE 

BIJ DEN DOOD DES SULTANS IN 1859. 



§ 1. Een blik op het bestuur des sultans en op zijn hof, 

Den 208teii November 1859 overleed in vier-en-tachtig-jarigen ouderdom 
sultan Mohammad Djin, twee-en-veertigste sonverein van Temate. Ware 
hij 15 jaar vroeger gestorven, dan zou er een aantal botsingen minder 
zijn geweest tusschen z\jn gezag en het volk. De bloedige expeditie naar 
Tamboeko in 1845; de bloedige expeditie naar Makian in 1849; de opstand 
van Gaw-gaw in Augustus 1859 te Khouw; de openlijke en dubbele be- 
schaming en regterl^ke kondemnatie van den ternataanschen gouverneur 
van Makian in 1859, dit alles zou waarsch^nlyk geen plaats hebben gehad. 
En toch heb ik dien sultan, wiens hand al zwaarder en zwaarder op z\jne 
onderdanen woog, leeren kennen (in 1847) als een der beschaafdste Indische 
vorsten. Ik heb aan zijn disch gezeten, met hem pleiziertogten gedaan; ik 
heb met z\jn dochters gedanst, met zijne zonen geschaakt; ik was gelijk 
een ieder getroffen door den miuzamen toon dien de sultan iegens den 
blanke aansloeg en de hoffelijke w^ze waarop z\jne kinderen zich voorde- 
den. Maar al dat europeesch vernis bragt mij tot deze overweging: des 
sultans belastingen op z\)ne overzeesche bezittingen kennen wij weinig of 
niet en w\j mogen er ons niet mede bemoeien ; hij moet 4 gewapende korra- 
korras *) onderhouden op de kusten van Celebes ; h\j zit op onnoemiy ke lasten 
in z\jne uitgebreide familie ; van het gouvernement heeft h\j een subsidie van 
nog geen ƒ 1000. — 's maands en het zou weinig rationeel z^n dat te ver- 
hoogen voor een r^kje dat wQ niet direkt mogen besturen en dat, ondanks 
zijn historischen naam, is zaamgesteld uit w\jd verspreide deelen die alle te 



*) Groote molaksche oorlogsbooten zwaar bemand met roeijera en kombattanten. 
NiSUWB SBBIB. 2de JaABG. 11 
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zamen denkelijk geen 70000 inwoners bevatten. Van waar moet das op den 
daar bet geld komen, om al die prinsen en prinsessen met ban immer toene- 
mend aantal kinderen en kleinkinderen te kleeden en te onderbonden naar han 
tegen woordigen aiterlijken staat? En dan was m\jn antwoord : de belastingea 
en knevelarijen moeten noodwendig vermeerderen , naar gelang de behoeften der 
vorstelijke familie en de invloed der prinsen op den oaden saltan vermeerderen. 

» 

§ 2. Verhaal (onder reaerve medegedeeld) van de zaak op Makian 1849. 

Ben ik aangaande de zaak van 1849 goed onderrigt *), dan komt zg 
bifrop neder. Een paar jaar te voren had de saltan aangenomen voor het 
goavernement te leveren eene groote hoeveelheid houtwerken tot berbouwing 
des forts. Daarop had hij eene aanzienlijke som gelds in betaling ontvan- 
gen en het boot ontboden van Makian, maar er werd geen bont door de 
bevolking aangebragt. Intasschen drong bet militairen civiel gezag aan op 
levering; en de saltan zond steeds strenger en dringender bevel doch vruch- 
teloos , zoodat de resident er zich mede moest bemoeien. Toen werd het 
klaar en duidelijk dat de sultan niets, of nagenoeg niets bad betaald, en 
dat de Makianners, voor bun bout en arbeid, op boogen toon geld eischten. 
De resident wist de geldzaak voorloopig te schikken , en trachtte den sultan 
met de Makiansche hoofden te verzoenen. Zeventig hunner gingen, op min- 
zamen aandrang van den resident en onder plegtige verzekering dat hun 
geen leed zon geschieden, naar de kraton om bij den saltan akte van sub- 
missie te doen. Doch naauwelgks zyn zij binnen , of de poort wordt met 
gewapend volk des sultans bezet en eenige Makiansobe hoofden worden 
aangegrepen en als dieven met stokslagen getuchtigd. De Makianners 
banen zich woedend een weg door de poort en komen woedend voor 
bet gouvernementshuis schreeuwen om regt voor dat verraad. Gelakte het 
den resident hun te doen begrepen dat wij er onschuldig aan waren, — 
ditmaal gelukte het hem niet ben tot eenige onderwerping aan den saltan 
te overreden: z\j trokken terug naar hun eiland en de kommunikatie tus- 
scfaer Makian en Ternate hield op. Doch weldra kwam de sultan, met het 
traktaat in de band, den resident sommeren z\jn gezag b^ de oproerBigen 
te herstellen. En, w\jl alle pogingen tot onderhandeling mislukten, ging er 
ten laatste eene expedite naar Makian. De resident trok mede, met het 
doel, — zoo als een regtvaardig en gevoelvol mensch, gelyk de heer 
Visser was, hebben moest en had, — om alle bloedvergieten zoo veel mo- 
gelijk te voorkomen en, door overreding, gepaard met vertoon van strijd- 
magt, de rust te herstellen. Voor Makian gekomen, dat maar één enkele 
landingsplaats der expeditie aanbood, vond men die plek versterkt; doch 
een paar granaatworpen dreef de verdedigers op de vlugt. Nu spoedde de 
resident in persoon zich naar boven om de vlugtenden te bewegen stand te 
houden en te onderhandelen. Doch intusschen badden de korra-korras des 



*) Voor de Tolkomene joistheid van dit ?erhaal kan ik niet instaan. Ik hoorde het wel wl 
een ooggetaige, doch drie jaar na het voorval; en sedert zij o weder 8 jaar verloopen en mijn gebeogsn 
kan fiüen omtrent de bgsonderbeden. Ik geloof echter dat de hooidtrekken joist moeten z^a. 
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Boltans Bich van onze hoofSmagt yerw^derd; de alfoeren waren overboord 
gesprongen, als katten tegen de rotsen opgeklonterd, alzoo in eene andere rig- 
tifig in 't eiland gedrongen en dadel^k naar hartelast aan 't koppensnellen 
gegaan. Daar moeten zeer veel mannen, vronwen en kinderen zgn geval- 
len, vóör dat het den resident gelakte een einde aan dit moordtooneel te 
maken. Intosscben was Makian weder onderworpen aan het wettig gezag 
des snltans. Ziedaar eene der . werkingen van het feodaal traktaat tnsschen 
Nederland en Ternate! 

§ 8. Nieuwe hotsingen, ' 

In 1859 heeft dat traktaat op datzelfde Makian weder gewerkt, en 
ditmaal weldadig: des snltans beambten werden, ter zake van knevelar^ 
en willekeur, afgezet^ opgesloten^ verbannen. 

Maar in datzelfde jaar moest te Khouw , op Noord-Halmahera , het 
gezag des sultans door 'onze inmenging, weder met bloedvergieting, worden 
hersteld; en het onderzoek, vervolgens gebonden, wees nitdat: ^de ongere- 
irgeldheden alleenl^k haar ontstaan te danken hadden aan de onregtmatige 
/'handelingen, afpersingen en verdrukking, welke de bevolking van het 
//distrikt heeft te verduren gehad van de ternataansche ambtenaren en 
^grooten, en hoofdzakelijk van de prinsen Abduhl Wahab, Mohammad 
i^Jassien, Abduhl Moeid, Nasir en Haman" (de 1^ neef, de 2^ kleinzoon 
bestemd tot troonsopvolgePj de 3^ neef, de 4^ zoon, de 5« kleinzoon des 
sultans) , # daar z\j niet alleen gedwongen werd om , het geheele jaar 
/'door, de parelvisscher^j te bedrijven, instede van tweemaal *sjaars en 
"op gezette t^den, zoo als gebruikemk is, maar ook moest gedoogen 
' dat de beste nabygelegenen sagoe-doessons , ten voordeele dezer prinsen 
^ werden uitgeklopt , waardoor dit sagoe*r\jke distrikt voor een gedeelte 
ff van dat hoofd voedingsmiddel is ontbloot." * Uit den brief van den gou- 
verneur Goldman dd. 26 November 11. , blQkt dat die prinsen der be- 
volking haar voedsel ontroofden en haar bovendien dwongen tot over- 
matigen arbeid. Ehouw , dat 2 k SOOO zielen bevat , moet opbrengen 
's jaars 8 korra-korra*s , — 1000 fardo of ± 200 pikols sago en 
tweemaal *s jaars zich verledigen tot de parelvisscherij. Ware aan deze 
verpligtingen niet voldaan, dan zou des residents rapport dat vermelden, 
doch het zw\jgt: derhalve geschiedden de boven aangehaalde afpersingen 
onverminderd de legale belasting. 

§ 4. Beschouwing van het voorgaande, 

Geweldenar^en slepen overal kwade gevolgen na zich; maar het meest 
en zekerst in landen waar de inlandsche monarchie onder zich heeft 
een repoblikeinschen grondslag: zoo als het geval is met de verhouding des 
sultans tot z\jne onderdanen op Makian, Halmahera en op het eiland 
Ternate zelf. Bl\jkt deze waarheid niet uit de letter des traktaats, z^j 
blijkt te helderder uit de vroegste en tegenwoordige geschiedenis van het 
Ternataansche r\jk, en uit elk onderzoek dat door den Europeaan, regtstreeks 

11* 
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bij den inlander, naar de gesteldheid dier verhouding, wordt gedaan. In- 
dien ook morgen ons garnizoen en civiel gezag van Ternate werden weg- 
genomen, dan lag zeker binnen weinige maanden de troon des snltans voor 
immer verbrijzeld door zijn eigen volk. Vraag ik nu m\j zelven af of ons 
traktaat weldadig werkt voor des sultans onderdanen, dan is bet ant- 
woord: misschien, — voorzoover betreft het eilandje Ternate zelf met 
•{- 6900 inwoners, die, onder het oog des residents, rust genieten en wier 
overblgfselen van welvaart verdwijnen zouden, zonder de door ons aange- 
bragto geldcirkulatie en den handel dien w\j voeden en beschermen. Maar 
zeker ook is mijn antwoord neen, voorzoover betrefl de andere bezittingen, 
Makian, de Xulla*s, Noord-Halmahera en de noordoostkust van Celebes, 
welke allen te zamen in 1847 werden geschat op 55 k 60,000 zielen. Voor 
deze werkt het verderfelijk: het handhaaft een onregt vaardig juk, en is zelden 
by magte den druk daarvan te voorkomen of te matigen. In het belang 
der bevolking zou de Ternataansche troon moeten worden afgeschaft, en elk 
deel des rijks gebragt moeten worden onder direkt nederlandsch gezag. Dan 
eerst zouden Makian en de Xullagroep tot rust en welvaart kunnen komen. 
Dan eerst zou op Halmaheta met vrucht het christendom kunnen worden 
verbreid. Met het christendom zou dadel\jk vervallen het geloof aan 
kotjO'kata (d. i. vampirisme) alsmede de heillooze instelling toöma (d. i. 
geschikt verklaring tot het huweljjk door koppensnellery). De alfoer zou, 
niet, tot onze schande, koppensneller bleven; — zijn strijdhaftige aanleg zoa 
te leiden zgn ten voordeele onzer eigene vanen ; — het ontzag voor zyne 
meerderen, zijne kuischheid, z\jn vlijt en onovertrefbare eerlijkheid, al deze 
kinderlijke deugden waarborgen dat h\j eene periode van ontwikkeling zou 
intreden , die eenmaal al onze opofferingen ruim zou vergoeden. 

Maar hier juist ligt het groote struikelblok. Kunnen wij ons direkt gezag 
uitbreiden en degelgk maken overal waar de nood des inlanders en ona 
toekomstig politiek belang dat vordert? Kunnen w\j dat althans ia de 
residentie Ternate ? Ik zal m\j aan dat onderwerp niet wagen : ik noteer 
slechts dat het denkbeeld niet vreemd schijnt aan den resident Bosscher; 
alsmede dat èn die resident èn de gouverneur Goldman den tegen woordigen 
inwendigen toestand des Ternataanschen rijks achten te z\jn ^y p r ë c a i r/* 

§ 5. Erkend zorgvoUe toestand des rijks. Regentschap , onzekerheid 

aangaande het legitimiteits beginsel. 

Zoo precair zelfs , dat zïj z\jn teruggedeinsd voor de verpligting om 
big den dood van sultan Mohammad Djin het verzegeld besluit te openen 
waarby de Indische regering een opvolger had aangewezen ; en dat zy onder 
nadere goedkeuring hebben ingesteld een provisioneel inlandsch bestaar, 
werkende onder het dadelijk toezigt van den resident. Zoo precair, dat zelfs 
de Indische regering is teruggekomen op datzelfde besluit van 4 November 
1858 1>. D. waarby des sultans kleinzoon Mohammad Jassien tot opvolger 
werd aangewezen, en hare goedkeuring heeft gehecht aan de instelliog van 
een provisioneel bestuur; >irten einde gelegenheid gegeven worde om, al- 
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voreoB tot eene definitieve kenze over te gaan, den volksgeest nader te 
leeren kennen/' 

IntQsschen doet zich een debat voor aangaande het beginsel van legitimi- 
teit bij troonsopvolging ; en het is , zoo vooronderstel ik , voornamelijk op dit 
pont dat awe excellentie m^ de eer doet mijn gevoelen te vragen. Ik ben 
verpligt al dadelyk te melden dat ik, in 1847, te Ternate wel m^n best heb 
gedaan om b\j eenige ter m\jner beschikking gestelde alfoersche hoofden 
met een tolk te onderzoeken en in geschrift te brengen de instellingen van 
Noord-Halmahera , de bakermat waaruit in de 13^ eeuw de volkplanting 
ontsprong die een paar eeawen later van uit het eilandje Ternate haar 
soevereinen staf over het meerendeel der Molnkken zwaaide; — maar dat 
ik noch last noch gepaste gelegenheid heb gehad om de instellingen van de 
Ternataansche monarchie zelve te onderzoeken. Het hof was reeds onaan- 
genaam verwonderd dat m\jn onderzoek naar de betrekkingen tusschen Hal- 
mahera en den sultan ^ot zoo veel details was afgedaald. Ik kan das over 
de Ternataansche legitimiteit alleen oordeelen door hetgeen ik zelf heb onder- 
zocht op Halmahera, door hetgeen ik heb gelezen in Yalentyn omtrent de 
stichting en ontwikkeling van het Ternataansche rijk tot aan het einde der 
17e eeuw, en door het verband daarvan met het algemeen karakter der 
indische maatschapp^ , zoo als ik dat op Snmatra , Borneo , Rioaw en 
elders heb leeren kennen. De aard mijner oordeelvellingen alzoo teruggebragt 
zijnde tot z\jne juiste verhouding , kan ik onbeschroomd voortgaan , te on- 
beschroomder zelfs , omdat het onderzoek naar de monarchale rijksinstel- 
lingen, dat ik niet vermogt te doen, ook niet gedaan is door anderen. De 
pers immers levert er geen bewijzen van ; en de archieven denkelijk ook 
niet. Waren die instellingen onderzocht, gekoördonneerd en geformuleerd, 
dan zon de indische regering er zich b^ deze hoogst gewigtige gelegenheid 
van hebben bediend en zich er op hebben beroepen. Dat is niet geschied ; 
dus sta ik gel\jk met ieder ander die er geen opzettelijke en bewezene studie 
van heeft gemaakt. 

§ 6« Verschillende gevoelens omtrent legititnitdt. 

De resident Bosscher wil , in het gegeven geval , geen opvolging in 
regte linie: omdat de regte linie, in beide graden en in al de individu's 
waaruit ze is zaamgesteld, het gezag onwaardig is; en omdat de opvolging 
in de zijliniën niet str^dt, maar strookt met de aloude landsinstellingen. 
Daarom beveelt h\} ter opvolging aan prins Aboe Hair, een reeds hoog 
bejaard man, germain neef des overleden sultans, voormalig r\jksbestierder, 
en b^ de bevolking geacht om zijn nederig gedrag en voormalige diensten. 
Ik kan mij met die aanbeveling evenmin vereenigen als de raad van Neder- 
landscb Indië; waot de gouverneur Goldman, hoewel regt doende aan *s mans 
verdiensten, heefl tegen z^nen verheffing te degelgke bezwaren ingebragt op 
pag. 29 van zijne missieve van 26 November 11. zie de passage. //Wat zal 
het lot z\jn** enz. en » zal die man grootmoedig genoeg zijn" enz. 

Alhoewel de gouverneur Goldman niet bepaaldelijk konldudeert om een 



174 

20on of kleinzoon des sultans tot opvolger te benoemen, straalt in zgne 
xnissievei^ van af pag. 21 tot 27, de overtuiging door dat de legitimiteit zit 
in de regie Ujn ; en dat de sukcessiën in de z\j linie moeten worden toe* 
geschreven aan de staatkunde der Oostindische Kompagnie, die verdeelde 
om te heerscben. 

Ik ben van meening dat de legitimiteit zit noch in de regte, noch in de 
zijliniën; maar in de onbelemmerde bevoegdheid van den adel, geleid door 
de wenschen en belangen des volks, om, onder al de individu's der ver- 
schillende takken van het stamhuis , dien telg te kiezen die het waardigst is 
te regeren. ' Of de ternataansche adel dikwerf, of zelden, op die wijze van 
z^ne bevoegdheid gebruik heefl gemaakt , doet minder ter zake dan het 
poljnesisch beginsel , waarvan hier spraak is en dat , zoo ik meen , even doi- 
deiyk geldig is te Ternate als op Sumatra en elders, namelijk: Het gezag 
X8 erfeUjk in het geslacht ; maar elektief ten opzigte van den persoon, 

Valentyn die, behalve bij de portugeesche schr^'vers, de moluksche ge- 
schiedenis ook geput heeii uit moluksche manuskripten , zegt al dadelyk 
omtrent de troonsopvolging (zie Beschrijving der Moluccó's pag. 128). 

// Eene der oudste moluksche gewoonten en plegtelijkheden bij al deze 
/r koningen gebruikelijk is deze dat onder hen niet de zoonen den vader 
// maar zijn broeders of broeders en zusters zoonen den overledene in 't r^k 
jy volgen" enz. 

Deze plegtelijkheid , een der oudsten , is hoe langer hoe meer na- 
ff gelaten , tot zoo verre dat ons veel koningen die hunne vaders in 
ff *t rijk volgden , zoowel in Ternate als bij die van Tidore , voorko- 
ff men zullen." 

Sla ik nu op 368 z^n geslachtboom op, dan vind ik dat b^ de vier 
eerste koningen de zoon volgde op den vader: weshalve Ternate bij de stich- 
ting eene uitzondering op den door den schrijver als algemeen gestelden 
molukschen regel zou hebben gemaakt. — Valentyn is zeer dikwijls met 
zich zei ven in tegenspraak omdat h^', h]j al zijne verdienste, de kwade heb- 
belijkheid had veel te generaliseren. Ik zal er alleen uit afleiden dat Yalentyn 
nooit gedacht heeft de legitimiteit te zoeken in de regte l\jn; en dat zgn 
stamboom pleit voor de echtheid van het polynesisch beginsel : erfelijkheid 
in *t geslacht j elektieviteit in den persoon, 

§ 7. Mijn gevoelen getoetst aan den stamboom, 

Knoopen wij nu dien stamboom van Valentyn vast aan den anderen , b^ 
de depêche overgelegd, dan kunnen wij opklimmen van den pas ontslapen 
Mohamed Djin tot den stichter des rüks; en tellen dan van 1257 tot 1859, 
42 regerende vorsten. Daaronder tellen wij van 1257 tot 1465 zeT^i-> 
tien heidenscke vorsten. Onder dezen was de overgang des gezags, van 
vader op zoon, 5 maal; op een broeder 7 maal; op een zusters zoon 1 
maal; op andere graden in de zglinie 3 maal. Van en met den 8^ vorst 
(de eerste mohammedaan) tot heden, zegge van 1465 tot 1859, tellen wg 
overgang op zoons 11, op broeders 7, op broeders zoons, of andere bloed* 



175 

Y^wanten in de zyiinie 7. Dus in het geheel 41 sakcessiën: waarvan 
16 op den zoon; 14 op den broeder; 11 op neven of andere graden in 
de zijlinie. De overgang op zoon staat dns tot den overgang op broe- 
ders of anderen als 16 tot 25, terwijl van overgang op een kleinzoon geen 
voorbeeld is. Dat alles pleit eer voor het gevoelen van den resident Bos- 
scher dan voor dat van den gouverneur Goldman. Doch beter nog pleit 
het voor het m^ne omtrent de erfelijkheid in *t geslacht en de verkiesbaar 
hdd in den persoon. 

§ 8. De heer Qoldman tegenover het geslacht. 

De gouverneur Goldman is vroeger resident van Ternate geweest: dat 
wil zeggen, hg heeft, zoo als z\jn pligt was, jaren lang, gedaan al wat 
hij kon om met den sultan op den best mogel^jken voet te leven. Dat 
h^*, eigener beweging, hem dikwyls overreed heeft tot goede handelingen 
of voornemens, houd ik voor zeker. Of h\) dikwi[jls, dan wel zelden, ver- 
pligt was den sultan van 'verkeerde handelingen of intentiën terug ie bren' 
gen^ weet ik niet. Maar dit weet ik wel: dat elk zoodanig snkces een 
ioniger band geeft tusschen den resident en den vorst; voorts, dat de hof- 
fel^'ke, onged wongene, ja zelfs hartel^ke omgang, zoo als de toon is op 
Ternate, van des residents en andere europeesche familiën met die van den 
sultan en de z|jne, — niagtig veel bedraagt, om, nevens de officiëele, ook 
yriendschappeiyke banden te doen ontstaan tusschen den resident en het 
Torstel^k geslacht in z^n geheel. 

Het is dus niet meer dan natuurlijk dat wegslepend vertoog van pag. 
28 — 38, waarbij de feilen des overledene op gepaste wgze worden geat- 
tenuëerd, en z^n trouw en verkleefdheid aan het gouvernement in 't licht 
worden gesteld; waarby in warme redenering en bewoordingen de belangen 
der talr^ke nabestaanden worden verdedigd. Voor my echter bl\jft het 
hoogst twijfelachtig of het geluk van Makian's, Noord-Halmahera*s en der 
Xullasche bevolking bevorderd zou worden door troonsopvolging van een 
zoon of kleinzoon des overledene; en volksgeluk is rust, anders gezegd, 
'e gouvemementa belang; het dynastieke weegt bij m\j minder. 

§ 9. Het zamenatel des regentschaps getoetst aan de belangen 

der bezittingen buiten Ternate. 

Het provisioneel inlandsch bestuur is nu zaamgesteld uit vier personen. 
De eerste is de djogoegoe, hoofd van den bobatto-doenia-raad en der 
hevolldng. Welke ? die van het eilandje Ternate , of van het geheele r\jk ? 
Voorzoover m^ bekend is, komen de zaken van Halmahera wel in appel 
bij den bobatto-raad te Ternate, maar de hoofden van Halmahera hebben 
daarin zei ven geene zitting; die hoofden en beyolking z^jn dus b\j het provi- 
sioneel bestuur, door den djogoegoe, vertegenwoordigd als inwoners van een 
cijnsbaar wingewest; hunne regten, belangen en wenschen worden niet ver- 
t^nwoordigd door dien djogoegoe , die daarentegen wel vertegenwoor- 
digt de regten der zelfstandige inwoners van het eilandje Ternate. Met het 



176 

volk van Makian enz. kan het even zoo gelegen z$n. De tweede persoon 
is de kapitein laoet , namel^k Pangeran Mohammad Arsal. Zi|)n naam komt 
niet voor onder de v^f hiervoren genoemden , die pas kwaad te Ehouw heb- 
ben gesticht, maar is toch bevat in de algemeene veroordeeling door den 
resident Bosscher over al de zoons des sultans uitgesproken. De derde 
persoon is de hoekom soasia, zegge het policiehoofd op de hoofdplaats of 
het eilandje Ternate, die dus weinig of niets met de andere bezittingen 
gemeens heeft. De vierde is de sekretaris des rijks, die denkelijk geen 
stem heeft. Daar blijkt dus niet dat in de kommissie van bestuur zich 
leden bevinden die de. belangen der andere eilanden representeren. Ik maak 
deze opmerking niet om af te keuren; de gouverneur der Molukken' zal 
zijne goede redenen gehad hebben om het ligchaam aldus, en niet anders, 
zamen te stellen: ik maak ze, om de hooge noodzakelijkheid te doen uit- 
komen van des residents bemoeijenis met het bestuur, niet alleen van het 
eilandje onzer vestiging, maar voornamelijk van de daarbuiten liggende 
deelen des r\jks. 

§ 10. De taah inmiddels cum den resident opgedragen. 

Volgens het 3^ lid van des gouverneurs voorstel (dat door de indische 
regering b\j haar besluit van 2 Februarij schgnt te zijn aangenomen), 

# heeft de opdragt aan den resident van het hooger toezigt op de hande- 
ir lingen der kommissie van bestuur ten doel om de politieke belangen 

# van het r^k te leiden , de kommissie met raadgevingen bij te staan , 
ff zorg te dragen dat de rgks- en lands-instellingen worden nageleefd , 
ir en aan de bevolking geene lasten worden opgelegd, welke in striyd z^n 
// met die instellingen : zonder zich nogtans te veel in te laten met het 
beheer der dagelijksche zaken , hetwelk aan de kommissie van bestuur 
//meer uitsluitend is toebetrouwd; met het oog, dat de regering geene ver- 
if andering verlangt te maken in de wiyze waarop deze landen volgens de 

# instellingen worden beheerd.** 

§ 11. Hare ondtddeUfkheid, 

Deze regels kunnen , na de mondelinge toelichting des gouverneurs, duide- 
lijk zijn voor den ambtenaar aan wien ze werden gerigt: voor mij zijn ze 
dat niet. Wilde het gouvernement geene verandering brengen in de w^'ze 
waarop Makian, Halmahera en de Celebische bezittingen sedert 15 jaren 
worden beheerd; gedoogde het, dat andermaal door malversatie en kneve- 
larij, die bevolkingen in opstand werden gebragt, die dan krachtens het 
traktaat met wapengeweld moest worden gestild, dan zou het gouvernement 
werken ten eigen prejudice, ten verderve des volks, ten verderve der dy- 
nastie zelve. In den erkend gorgelijken toestand des rijks, den resident de 
bevoegdheid onthouden om dat regentschap zelf te regeren^ dat begrip ik 
niet. Dat hooger toevoorzigt op en de leiding der politieke belangen door bet 
pas ingestelde regentschap, is mij een raadsel: ab het bepaald bl^ft tot 
k^'ken en aanraden. Ook mis ik zoowel eene globale als bijzondere aanwij- 



177 

zing van Terhondingen , tasschen dat regentschap en den resident. Ik zie 
niet of die kommissie van bestuur , dan wel een harer leden , b^ den re- 
sident ^ op ra^ort zal komen dagelijks, wekelijks, maandelijks, of alleen 
dan wanneer gvf dat noodig oordeelt. Ik zie ook niet over welke soort 
van zaken z^ verpligt is zgn raad of bevel te vragen. Daar wordt voor- 
geschreven handhaving der r\jks- en landsinstellingen , ja; maar waar staan 
die geformuleerd? 

Ik bedoel hier niet de verhoudingen tusschen burgers en burgers in ci- 
viele zaken, of zelfs van burgers tot de overheid, in gewone strafzaken; 
daarmede behoeft de resident zich zelden in te laten, want de hadat volgt 
wat ineer of minder geregeld toch haar loop. Ik geloof dan ook dat het 
deze aangelegenheden z\jn welke de gouverneur Goldman aanduidt in de 
zinsnede tr zonder zich te veel in te laten met de dagelijkache zaken hetwelk 
aan de hommiaaie van bestuur meer uitaluUend ia toebetrouwd^ Maar waar 
is des residents rigtsnoer voor zijne verhouding en die van het regentschap 
tot de bevolkingen van de buiten liggende r\jksdeelen? Moet hij in de 
belangen dier bevolkingen alleen zien door temataansche oogen, zegge door 
die van het regentschap, en van de temataansche zaakgelastigden in loco; 
of wel kan hg , zonder ruggespraak , de direkte hoofden dier bevolkingen 
by zich ontbieden of vergunnen uit 'eigen beweging tot hem te komen? 
Zal de resident bemoeienis en veto hebben in de aanstelling en a&etting der 
oetoeaan*8 of anders betitelde temataansche gouverneurs? Zal hem, aan- 
gaande bet overzeesch belastingstelsel, worden gegeven opening van zaken? 
Wordt de l^st van belastingen, die ik in 1847 voor Noord-Halmahera op- 
maakte *) erkend als juist? Bestaan er soortgelijke voor Makian, de Xullas, 
de Celebische bezittingen? Zoo neen, zal het regentschap die dan dade- 
l\jk en naauwkeurig opmaken endden resident ter handhaving toebetrouwen, 
nadat hif ze zal hebben geverifieerd door de erkenning of aanmerkin- 
gen der betrokken hoofden die geene Tematanen z^n, maar behooren tot 
de belastingschuldige bevolking? Het spreekt van zelf dat de resident 
aan dit onderzoek zal geven eene administratieve of statistische kleur, en 
rdet de kleur van enquête tegen het auUanaat ; maar dat hg , de traditio- 
neele eerbied voor het sultanaat op den voorgrond gesteld, toch zal weten 
door te dringen tot de wezenlgke behoeften of toestanden des volks, en de 
ware belangen onzes gouvemements. Dit punt is van het uiterste gewigt. 
Immers de middelen om aan meer geld te komen, de overdrgving en ver- 
krachting van het ons nagenoeg onbekend belastingstelsel, is de oorzaak 
geweest van de meeste schokken welke het rgk in den laatsten tgd had 
te verduren, en die in zgn t^enwoordigen zorgelgken toestand het meest 
zijn te duchten. 

§ 12. Wenachelijke centraUaoHe. 
Kortom, indien de tgdelijk ingestelde orde van zaken is de tgdelgke 



*) Zie Boeroe en de kolonisatie pag. 62. 
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centralisatie van het oppergeasag in den persoon des residents met een 
adviserend en, op z^ne goedkeuring, uitvoerend ligchaam nevens zich, 
dan geloof ik dat het regentschap doelmatig en weldadig zal werken; en 
anders niet. — Veel hangt zeker af van de eigenschappen des residents. 
Doch de Indische regering kent hare amhtenaren en kent de teerheid der mo- 
laksche aangelegenheden. Z\j let er das op wien zg kiest. Of die ambte- 
naar lang of in *t geheel niet in de Molakken is geweest doet minder ter 
zake. Zet hij yverig het voornemen door om de instellingen en verhoudin- 
gen te leeren kennen, dan leert hij die spoedig: vooral in een oogenblik 
als dit, nu zijne nasporingen dienaangaande niemand kannen kwetsen of 
verwonderen. Onder dien verstande, acht ik het t^jdelgk bestaan van het 
regentschap een gelak voor het geheele ryk; want het opent eene periode 
voor onze betere kennis der verhoading tusschen vorst en onderdanen, en 
voor weldadige inmenging van 's goavernements vert^enwoordiger om vo- 
rige misslagen der dynastie te verhoeden. Maar dan ook moeten dat re- 
gentschap en die inmenging niet z^n van te korten daar. 

§ 13. JfTet tijdsbestek voor het voorgeschreven onderzoek is veel te kort. 

De resident zal (blijkens p« 40 zes maanden na dato des beslaits en over- 
lljdens, zegge in Mei of Jan\j 1860) een omstandig rapport nitbrengen over: 
4rde stemming en wenschen der bevolking^ rijksgrooten en hoofden, aangaande 
ir de vervulling van den rijkszetel^ — de middelen om den onderdrukten 
/^toestand des volks te verbeteren, — het gezag des goavemements te 
üT versterken , — de rust, orde en tevredenheid te bevorderen." Ik acht het 
volstrekt onmogelijk dat de resident voor zoodanig rapport, in zoodanig 
r\jk, kompleete en bewezen degel^ke bouwstoffen verzamele in zulk een 
tijdsbestek. Ik gis en hoop opregtelijk, dat de Indische regering minder 
haast zal zetten achter de appreciatie van en beslissing op het onder die 
omstandigheden te wachten rapport: over eene uitgebreide materie, welker 
onr\jpe overweging leiden zou tot heropening eener periode van valache 
toestanden tusschen het gouvernement, den vorst en de diverse bevolkin* 
gen des Ternataansohen r^ks gedurende den ganschen leeft^'d van den te 
benoemen sultan. Ik gis en hoop dat de Indische regering, ook na ont- 
vangst van dat rapport, t\jd zal weten te winnen: om den resident gele- 
genheid te geven , en zelfs aan te sporen , zich te vergewissen van de |ia2»- 
üeke^ ekononnsche en statistische toestanden (ik bezig die woorden hier niet 
in den zin der europeesche geleerden, maar zoo als de regering en hare 
ambtenaren ze praktisch in Indië verstaan), zich te vergewissen dan van 
die toestanden op JSalmahera^ Makian^ de XvlkCs de Celebische disttikten 
en, voorzooveel nog noodig, ook op Temate zelf. 

Daartoe heeft h\j, behalve tijd en volmagt, ook noodig geld en trans- 
portmiddelen , om of zelf te reizen of een uitgekozen ambtenaar te laten 
reizen. Dit noodige zal hem zeker verstrekt worden. Misschien kan bij 
dat onderzoek eene handleiding te stade komen. De regering heeft in 1847 
myne aanteekeningen omtrent Ualmahera (dezelfde die nu herdrukt zyn 
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iD «'Boeroe en de kolonisatie,** met welwillendheid ontvangen. Daaraan ont- 
breekt zeer veel, omdat ik het stak heb opgemaakt te Ternate met behulp 
van eenige alfoersche hoofden, die schoorvoetend ter mijner beschikking 
waren gesteld. Het land zelf te bereizen , met erkend doel en middelen 
van onderzoek, daaraan was toenmaals niet te denken. Maar, zoo als 
het stak daar ligt, bevat het ten minste eene indeeling van stoffen en eene 
eerste som van gegevens, die een nader onderzoek kunnen vergemakkelijken, 
zoo minder voor de andere bezittingen, dan toch grootendeels voor Halma- 
hera. — Eerst nadat hy , door eigene onderzoekingen of die van gekom- 
mitteerde ambtenaren, zich vergewist zal hebben van de bedoelde toestanden 
der bedoelde bevolkingen, kan de resident uitbrengen een naderen volledig 
rapport, gel^k de gouverneur wijsselgk verlangt, dat nitgebragt worde. En 
daarmede is, behalve de geregelde weg van onderzoek, ook t^'d gewonnen. 

§ 14. WenacheUjke atrehkmg van ^sresidenta inmenging. 

Dien ti[jd zal de Indische regering welligt geschikt achten om de dorps- 
en distriksthoofden en ook de r^ksgrooten te gewennen aan e«ne regelma- 
tige inmenging van 's gouvemements vertegenwoordiger in alle die aan- 
gelegenheden , waarvan het welz\jn en de politieke rust der bevolking 
afhangen; en welke, blQkens de geschiedenis van vroegeren maar vooral 
van dezen t\jd, zonder die inmenging', niet zijn toe te betrouwen aan de 
temataansche dynastie: omdat deze, zoowel door hare immer stijgende be- 
hoefte aan geld en door menigvuldige antecedenten, met of zonder haren 
wil, wordt voortgezweept op den weg van onderdrukking en uitzuiging des 
volks. Tot die aangelegenheden reken ik de kennisneming, des gevorderd 
ook de verbetering, en dan de handhaving, van het belastingstelsel; — de 
aanstelling van en het naauwlettend toezigt op het gedrag der temataansche 
gouverneurs in de overzeesche bezittingen. — Voorts ook acht ik nuttig 
kennisneming van civiele en krimineele zaken welke van uit die bezittin- 
gen, b\j het inlandsch regtsprekend ligchaam te Ternate, in appel worden 
gebragt. Eindelijk acht ik onmisbaar een legaal middel van aanraking 
tnsschen den resident en de inheemsche hoofden der overzeesche bezittingen: 
niet om hem overal en altoos in huishoudel^ke zaken te slepen, maar om 
een veiligheidsklep te stellen, opdat die hoofden zich direkt tot hem kunnen 
wenden als z^ vruchteloos hebben aangeklopt bij het ternataansch ge- 
zag *), De aldus geregelde, en door ruime magt tot handelen versterkte, 
inmenging van den' resident acht ik niet alleen noodig gedurende het bestaan 
van het tegenwoordig regentschap: ik acht het ook raadzaam dat z\j, met 
of zonder nader traktaat, de voorwaarde worde, waarop een volgend sul- 
tan zal worden benoemd. 



*) Zeg ik hier oTertolIigbeden , digi ▼erschoone men zulki. Het traktaat van 18^ heb ik 
by m^ii weten niet gesien, althans niet bestndeerd. Het is 18 jaar geleden dat ik te Ternate 
was ; ik heb er niet gewerkt in het bestnur zelf; ik herinner my niet dat destyds de resident in 
direkte aanraking was met de inheemsche hoofden van buiten Ternate: is dat tegenwoordig het 
ge?al dsn Yervalt de sinsnede waarachter dit * staat. 
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§ 15. EvetUuaUteUen» 

Onder dien verstande, hecht ik aan de keuze des sultans niet meer 
dat primordiaal, dat tdtaluüend belang. Valt hij wat meer of minder in 
de termen der legitimiteit, waaromtrent, te Ternate self, geeu vaste 
begrippen schenen te bestaan: de zaken zullen zich van lieverlede wel 
schikken als de resident duidel^'ke instruktiën heefl en ze met beleid en 
klem ten uitvoer legt. Het is waar, deze permanente inmenging, deze 
blyvende teugel op onderdrukking en uitzniging, teleurgestelde dynastieke 
pretentiën ook , kunnen dezen of genen prins in gramschap ontsteken en tot 
verraad of oproer leiden. Wie kan de toekomst voorzien? Maar zeker is 
het, dat zulk een oproerling, in onzen t^d, niet meer de rol zon kunnen 
spelen van prins Noekoe in 1795, op wiens voorbeeld de gouverneur-gene- 
raal w\J8t op pag. 30. Daar bestaat stoomvaart. Er is een garnizoen 
te Ternate, dat, tegen het advies van den resident, denkel][jk niet beroofd 
zal worden van zy n, europeesch element; en dat, blijkens het schrijven van 
den militairen kommandant der Molukken, in geval van nood, versterkt kan 
worden met nog twee kompagnieën. De oproerling zou hoogstens te land 
of te water de rol kunnen spelen van Amir. Dat, zeker, zou al erg ge- 
noeg zijn. Doch gevaar voor gevaar, is het minder erg onze wapenen te 
wenden tegen zulk een oproerling, dan tegen eene door knevelarij en mis- 
handeling tot wanhoop gebragte bevolking als die van Makian in 1849. 

§ 16. Nogmaals over de legüimüeU en *8 gouvemements te doene ketiS, 

Ook is het m^jne meening niet dat de eischen der legimieteit op deo 
achtergrond zouden worden geschoven. Ik heb het debat aangaande de 
regte en zijlinie , hiervoren , naar m^n vermogen toegelicht. De resi- 
dent zal, in de tegenwoordige omstandigheden, gevoegl^ker dan ooit te 
voren, onderzoek kunnen doen naar het bestaan of niet bestaan van be- 
schreven instellingen of oorkonden dienaangaande; en naar mondl\jke overle- 
vering: niet alleen b\j prinsen en r^jksgrooten , maar ook b\j een aantal 
hoofden van minderen rang. En deze, op het eiland Ternate verkr^ne, 
narigten zal h\j, ter gelegener tyd, kunnen toetsen aan de begrippen en 
overleveringen der inheemsche hoofden op de andere eilanden. Het zal hem 
tevens den langzamen maar veiligen weg banen om, volgens den op hem 
verstrekten last, zich bekend te maken met de wenachen der bevolking 
zoowel op die eilanden als op Ternate. 

Het is nog minder m\jne meening dat de Indische regering haar tegen- 
-woordig regt tot aansteüing van den sultan uit de hand zou geven; dat 
z\j het polynesisch beginsel van erfelijkheid in *t geslacht en verkiesbaarheid 
in den persoon openl^k zou laten toepassen door den adel des lands. Ik 
heb het slechts ontwikkeld, voor het geval, dat het dienstig werd geacht 
om eene duidelijke beteekenis en leiding te geven aan het d^ lid van het door 
den gouverneur der Molukken genomen en door den gouverneur-generaal be- 
krachtigd besluit waarby den resident wordt gelast zyne at byzondere aan- 
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dacbt te Testigen op de stemming en wenscben der bevolking, grooten en 
hoofden aangaande de yervnlling van den r^jkszetel.** 

§ 17. Het gouvernement tigcnover de familie des overledene. 

Na is er nog een teeder en moe^elyk pant. De goavemear Gold- 
man vestigt de aandacbt der indisebe regering op de nooden en lasten 
van des saltans negentigjarige poeirie^ en overige vrouwen, kinderen en 
kleinkinderen, gedurende den tijd dat er geen sultan zal z^n. HQ beeft 
de familie provisioneel in *t genot gelaten van de subsidie- of rekogni- 
tie-gelden welke bet gouvernement aan den overledene zelven toelegde, 
ten bedrage van ƒ 11200 *s jaars. £n de gouverneur-generaal scbiynt 
dezen voorloopigen maatregel te hebben bekrachtigd. Voor het oogenblik 
was er welligt niets anders of beters te doen. Duurt het tusschenbestuur 
maar eenige maanden, en wordt de sultan gekozen in de regie lifn^ dan 
kan die maatregel ten gunste der familie geen kwade gevolgen hebben ten 
opzigte van het ri|jk. Maar is, gel^k de resident Bosscher bepaald ver- 
klaart, elke benoeming in de regte l^Jn onraadzaam; is ook, zoo als ik 
vermeen, de duur van dat tusschenbestuur (om de in § 6 aangegevene re- 
denen), èn voor het r^k èn voor het gouvernement wenschelijk niet voor 
eenige maanden, maar voor een paar jaar, — dan zie ik in die beschikking 
veel bezwaar. Ik zie er zelfs in een groot bezwaar indien, gel\|kt^'dig 
met *s gouvernements subsidie, de familie in het genot komt, of blQft, van 
de belastingen welke de bevolking van Halmahera enz. aan het sultanaat 
opbrengt. Dan immers bleven al de leden dezer talr\jke familie (ik meen 
84) voortleven op den tegenwoordigen voet, en het wordt onmogel^k na 
verandering te brengen in het gedacht belastingstelsel, dat jtdat 'nu het 
best kan worden onderzocht en verbeterd, en in zQn werking geregeld. 
Dat de poetrie zooveel mogelijk blyve in haar staat is billijk zoowel als 
betamelijk. Maar de poetrie kan eerstdaags haar gemaal volgen; en dat, 
na haar, ook al de andere prinsen en prinsessen in het gezamenlijk genot 
der subsidie en belastingen zouden bleven, dat is noch noodzakelyk noch 
raadzaam: zelfs dan niet, als de sultan gekozen werd in de regte lijn. 
Daarom vermeen ik dat, b^j eventueel overladen der poetrie, er op nieuw 
beschikt dient te worden over het gebruik van de subsidie; — en dat al 
dadeiyk des residents inmenging zich niet alleen uitstrekken moet tot on- 
derzoek van het belastingstelsel, maar ook tot het gebruik van deezelfs 
opbrengst in natura en in geld: niet om er oppermagtig over te beschik - 
'icen, maar om te zorgen dat de kommissie van bestuur het niet verkwiste, 
maar behoorligk verantwoorde; om te zorgen ook dat er geene vcrpligte 
pensioenen in geld of in natura uit voortspruiten , welke de te benoe- 
men sultan zou hebben te bestendigen. Geene hardvochtigheid dr\jft m\j 
tot de hier geuite bezwaren. Jk weet, het is eene droevige bestemming 
prins of prinses te zgn in een onzer feodale indisebe rgkjes. Hoe langer 
een »ultan regeert, hoo talrijker hun aantal en de wezenlyke behoeften van 
hun stand: hoe harder dan ook ban lot, als de man bun wordt ontrukt 
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onder wieDS oumiddeliyke verzorging s\j stonden. Die prinseiyke stand is 
een der wormen die knagen aan ons feodaal stelsel; en die worm is er 
geen om te worden vertreden. De Indische regering betoont zich dan ook 
immer milddadig bg sterfgevallen als dit. En de rede zegt: dat, in dit 
geval althans, het welbegrepen belang des gonvemements minder zal wor- 
den geschaad door eenige pensioentjes nit de Indische schatkist, dan door 
pensioentjes, onbekend in aantal of grootte, nit een belastingstelsel baiten 
ons om, dat reeds tot zoo veel misbmik en schokken aanleiding gaf. Eene 
speciale reden tot milddadigheid ligt in het w$d verleden. De hollandsche 
landvoogd te Amboina bestnnrde dat eiland eenmaal als kimelaha, zegge 
stedehouder, van den voorzaat van den nu overledene snltan; een ander 
zijner voorzaten werd door de Kompagnie gedwongen tot de extirpatie 
van den nagelboom: en daarmede ging langzaam te gronde het ryk, dat 
de bakermat onzer grootheid in Indië was. Het Ternataansche r|)k is 
magtig gedaald in politieke beteekenis, maar niet in historische; en aan 
deze historische hechten zich de materiëele belangen der nagelaten betrek- 
kingen des sultans. 

■ 

§ 18. Het rapport der stacUehmmiseie ingesteld hi§ koninkUfk 

besluit van Junij 1857. 

Bestaan er naanwe banden tuaschen het gouvernement en de dynastie, 
dan bestaan ze evenzoo tnsschen het gouvernement en de bevolking. 

De staatskommissie, die in 1857 de eer had door uwe excellentie te wor- 
den voorgezeten, heefl een belangr\}k deel van haar rapport gew^d aan de 
zedelijke en stoffelgke ontwikkeling der Buitenbezittingen in *t algemeen. 
Maar veel daarvan is , m^ns inziens , m *t bijzonder van toepassing op de 
bevolkingen des Ternataanschen r\jks in zijn tegenwoordigen toestand: als 
Pag. 64. Maatregelen enz. It. d. 

ir 65. Voedingsmiddelen (in dit^ geval de sagokultuur op den voor- 
grond en daarna de r\jst). 
-r 67. Verbetering van irdandsche industrie. Bekeering der heidenen 

(op Halmahera). 
^ 68. Schadelijke instellingen en gebruiken (vampirisme en koppen- 
snellen op Halmahera.) 
f 69. Djoedjoer, 
» 70. Pandelingschap (dat van Halmahera tot model ter navolging 

te stellen daar waar het niet kan worden a%eschaft.) 
^ 72. Traktaten (noodzakelijkheid om dat van Ternate van 1824 te 
herzien in 't belang des volks). 
Naar gelang deze inzigten der staatskommissie tot verweaeniyking mog^ 
ten komen, zou het welligt overweging verdienen om den Europeaan, en 
ook zijn a&tammeling, die er geschikt toe is, misschien zelfs dezen of ge- 
nen prins wien geld en beheer is toe te betrouwen, te bezigen als instra- 
ment om aan de volkswelvaart te arbeiden. Ik zeg als instrument en niet 
als einddoel zelf; want de eilanden zijn of te klein of te schraal bevolkt om 
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te denken .aan laadbonw- of indostriëele ondernemingen op groote schaal, 
waaraan enropeescb kapitaal en talent met vracht z^n te besteden. Ik be- 
doel dos kleine ondernemingen, die in de eerste plaats ten oogmerk hebben 
de dadelgke voordeelen en toekomstige ontwikkeling des volks; en in de 
tweede plaats, voor den ondernemer, geen fortuin maar een rnim bestaan. 
£n dan komt in aanmerking. 
Pag. 81. OelddCJke aanmoediging al. 2. Kleine voorschoUen (tasschen 
ƒ 5000, en ƒ 50,000 is speelroimte). 

# 82/88. Kof jij ^ kahaOf klappers^ gom^ hotU^ sago, 

# 84/84. Vezd en verfstoffen. 

Geeft de Indische regering aan den gonvernenr der Molokken te kennen 
dat ËÏj acht heeft geslagen op z\jn regtmatig betoog der oorzaken waarom, 
a%escheiden nog van de verkeerde handelingen der dynastie, de welvaart 
des TTJks zoo bedroevend is gedaald; dat zlj de geheele bevolking zoo 
veel mogelijk wil opbearen, en het eilandje Ternate wil zien bloeijen als 
centmm van handel en bedryvigheid voor de prodakten die derwaarts, on- 
der andere omstandigheden, van de eilanden kannen aangebragt worden; 
noodigt z\j hem tevens nit het rapport der staatskommissie in zigne alge- 
meene strekking en speciaal op de hierboven aangehaalde passages te raad* 
plegen, dan zal er door hem en den resident weldra een op onderzoek ge- 
grond plan tot ontwikkeling en opbearing in te wachten z\jn. 

§ 19. Slot. 

Als rësamë van myn gevoelen omtrent de onderdeelen dezer aangelegen- 
heid , zal ik my na refereren : ten aanzien van de legitimiteit aan § 6 , 
7; — van de kens eens snltans, aan §16; — van het regentschap, aan 
§ 9 ; — van de taak des residents aan § 10 — 14 ; — van de opbearing 
der bevolking en hare welvaart aan § 18. 

's Gratenhaob , T. J. WILLBB, 

18 April 1860. Oepensioenneerd BesideTU. 



W^ meenen de aandacht te mogen vestigen op de aanhalingen welke de 
schrijver in § 18 doet ait het rapport der staatskommissie van 1857, waar- 
van hij lid en de minister voorzitter was; weshalve het korter en beter 
was naar het rapport der staatskommissie over te wQzen dan in herhalin- 
gen of omwerkingen te vervallen. De aangewezene passages z^a evenwel 
voor de bnitenbezittingen in *t algemeen en voor dat gedeelte der Molnkken 
waarvan hier de rede is van zoo groot belang, dat w\j gelooven onzen le- 
zers een genoegen te doen door ze hier gedeelteiyk over te nemen; w^ 
zeggen gedeeltelijk, omdat het rapport op pag. 71, ten aanzien van het pan- 
délingschap, verwijjst naar 'vier hoogst belangr^ke nota*s pag. 178 — 215 
en alzoo van te groote nitbreiding om hier te worden overgenomen. 

DB BKDAKTIB. 
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JJittrekaeU uit het rapport der staatskommissie dd. 24 December 1857« 

Voedingsmiddelen. 

Vermeerdering Tan bevolking moet noodwendig en in de eerste plaats 
gepaard gaan met de aanhoudende zorg der regering tot Termeerdering van 
hare voedingsmiddelen en wel hier, waar het den Indischen Archipel geldt, 
van het hoofd-voedingsmiddel, de r^st. Op Java is de teelt van dese 
in tropische gewesten zoo bij uitnemendheid gewilde graansoort tot een 
hoogen trap van volmaaktheid opgevoerd. De graad van meerdere bescha- 
ving en welvaart der bevolking van dat eiland, welke, sedert de weder in- 
bezitneming daarvan door het nederlandsch gezag, meer dan verdubbeld 
is, mag grootendeels aan die omstandigheid worden toegeschreven. Op de 
buitenbezittingen daarentegen is dit niet het geval, en op vele daarvan 
zelfs is de r\)stkultuur, althans op besproeide velden (sawa's), nagenoeg 
onbekend. Vandaar dat jaarlijks aanzieniyke hoeveelheden rijst van Java 
naar sommige buitenbezittingen tot voorziening in hare behoeften verscheept 
werden, en nog, ofschoon reeds in verminderende mate, verscheept worden. 
In de laatste jaren is in dezen toestand echter veel verbetering gebragt^ 
Het is namelijk tien jaren geleden dat jaarlyks zeer aanzienlgke hoeveel- 
heden rgst van Java naar Snmatra's Westkust werden uitgevoerd. Ge- 
l\jkt3dig met de hervorming van de kof&jkultuur in dat gouvernement, 
z\jn door den toenmaligen gouverneur, in overeenstemming met de hoofden 
der bevolking, die men van het belang der zaak had weten te overtuigen, 
welberadene maatregelen tot uitbreiding der r\jstkultuur genomen, met het 
gevolg, dat de invoer van r\jst heeft opgehouden en reeds door een aan- 
zienleken uitvoer is vervangen. Soortgelijke pogingen zyn ook elders op 
Sumatra, in de residentie Palembang, zoomede in Menado, op Borneo en 
elders met goed gevolg aangewend. Naar het gevoelen der staatskommissie 
ligt de toekomst der ontwikkeling van de buitenbezittingen grootendeels in 
de zorg, dat er overvloed z\j van voedingsmiddelen in eigen boezem, waar- 
onder r\jst,- en in de hoogere streken de maSs, behalve de sagopalm in de 
Molukken, het meest in aanmerking komen. 

Om zich hier meer by zonder tot de rgst te bepalen, is de staatskom- 
missie van oordeel, dat de meest geschikte middelen om dat doel te berei- 
ken, in de navolgende bestaan: 

10. Te trachten Javanen, die met het aanleggen van waterleidingen nit 
rivieren, bergstroomen en beken en met het geheele werk der irrigatiën wei 
bekend en bedreven z\jn (mantries) te bewegen om zich met hunne gezinnen 
en met een genoegzaam getal landbouwers naar hun aan te w\jzen punten 
op de buitenbezittingen te verplaatsen, ten einde daar de natte rgstkal- 
tuur in te voeren en door hun voorbeeld der inheemsche bevolking tot 
leering te verstrekken. By de bekende gehechtheid van den Javaan aan 
z\jn geboortegrond, zal het echter moe\jeiyk zijn hem tot die landverhui- 
zing te bewegen, zoo men de voorwaarden dier verplaatsing, immers in 
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den beginne, niet zeer voordeelig maakt, waaromtrent echter de staatskom- 
missie vermeent hier in geene bijzonderheden te moeten afdalen. Tot het 
op geiyke wijjze invoeren der rystknltaor en het koloniseren van som- 
mige bnitenbesittingen , zon ook in aanmerking komen het overbrengen van 
nijwillige boegineesche kolonisten uit de rekjes van Towadjoe enLoewoe, 
velke gezegd worden eene talr^ke en voor dat doel zeer geschikte bevol- 
king te bevatten. 

20. Te zorgen, dat ploegen en andere voor den te ontginnen grond ge- 
schikte landboQ'^-gereedschappen , en vooral het noodige ploeg- en trekvee , 
voorhanden zyn of naar behoefte ingevoerd worden. 

Het spreekt van zelf, dat maatregelen van dezen aard niet dnarzaam 
maar slechts tydel^jk moeten worden genomen. Is de natte r|J6tkoltaar 
eenmaal onder de bevolking eener baitenbezitting bekend, en z\jn de noo- 
dige middelen daartoe aanwezig, dan zal de leidende hand der regering niet 
meer noodig z$n. 

Verbetering van de inlandsche industrie. 

Een groot nut zon het hebben, wanneer geschikte pogingen werden 
gedaan om den inboorling b\j de produktio van artikelen voor eigen ge- 
bruik door technische aanwgzingen een* beteren weg te doen inslaan. 
Verschillende takken z\}ner indastrie worden op gebrekkige w^ze nit- 
geoeiend. De invoering van eenvoudige en min kostbare werktuigen voor 
bet bereiden van olie, het vervaardigen van aardewerken, het berei- 
den van vezel- en verwstoffen en andere haishoudel\)ke bedreven kon 
reeds dadel^k goedeninvloed hebben, wanneer men zich tevens be^verde 
het gebruik daarvan aan te bevelen en het voordeel aan te toonen, dat 
daarby ontstaat. 

Bekeering der heidenen (op Halmahera). 

Een veel afdoend middel tot zedelyke en intellektuëele ontwikkeling der 
heidenen, vooral der dajahs, der battahs, der alfoeren, der boeddhisten 
enz., is gelegen in de verspreiding van het christendom onder hen. Wan- 
neer de pogingen daartoe met oordeel, overleg, voorzigtigheid en gema- 
tigdheid worden aangewend ; wanneer zij niet ten doel hebben naam 
christenen te maken, maar de christelyke deugden in het gemoed van den 
oosterling te doen kiemen; wanneer de verkondiging van het christendom 
gepaard gaat met de verkondiging van milde beginselen en met de invoering 
van gezag, en wanneer de str\jd tusschen de beide groote deelen der chris- 
tenkerk niet aanschouwelyk wordt voor den heiden, door even als thans 
aan de zendelingen voor het bekeeringswerk een* afzonderlijken werkkring 
aan te wiyzen; wanneer bovendien de verkondigers van het christendom 
nuttig, maatschappelijk en eenig elementair technisch of praktisch onderwas 
geven, of door geneeskundige hulp de bevolking tot zich trekken: dan voor- 
zeker is dat middel zeer krachtig. De staatskommissie is daarvan zoo zeer 
doordrongen, dat z\j niet aarzelt als haar gevoelen te uiten, dat, b\j' vesti- 
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ging van gezag onder de heidenen, in den regel, en behoudens de nitson- 
deringen, welke bepaalde omstandigheden mogten gebieden, de verspreiding 
van het christendom van regeringswege behoort te worden aangemoedigd 
niet alleen, maar ook geldelgk ondersteund; terwijl, waar geen feitel^k ge- 
seag in de heidensche landen bestaat' of wordt ingevoerd , de regering sioh 
tot eene toelating, waar zulks zonder gevaar voor de rust geschieden kan» 
moet bepalen. De ervaring, onder de alfoeren in de residentie Menado eo 
onder de dajahsche bevolking in het binnenland der znidkast van Bomeo 
verkregen, heeft geleerd hoe weldadig daar de evangelisatie reeds heeft g<e» 
werkt; hoe bijgeloof, wreedaardige gebrniken, moordlust en onmatighdd 
voor dien beschavenden invloed geweken en hoe orde, tucht en arbeidzaam- 
heid er door opgewekt zign. 

Schadelijke instellingen (vampirisme en koppen sneller^ op Halmahera). 

Door dien invloed zullen de pogingen van het gezag, om nadeelig wer- 
kende gebrniken of instellingen (adats) te hervormen, niet weinig bevorderd 
worden. Opgeklaarder denkbeelden zullen doen beseffen, dat het koppensnel- 
len, avortement, het menscheneten en dergelijke barbaarsche gebruiken, 
welke nog niet overal uitgeroeid z\jn, zondige daden t^en het Opperweeën 
en vergrijpen tegen den natuurgenoot zyn. Het nalaten van deze onmeor 
schelijke gebruiken moet door het nederlandsche gezag strengel^k wordeo 
geboden en dit gebod krachtig worden gehandhaafd. Behalve die gebnuken 
bestaan er velerlei volksinstellingen, welke de regering door de meest ge- 
paste middelen moet trachten te wijzigen. 

Djoedjoer. 

Ook op Sumatra en elders bestaat een gebruik, waardoor het slniten 
van huwelijken en gevolgel\jk zedelijke en stoffelijke ontwikkeling zeer wordt 
belemmerd. Het is de zoogenaamde djoedjoer of brnidpr^s, ook bekend 
onder den naam van toehoer, welke door den bruidegom aan den vader 
der bruid, die h\j wenscht te huwen, moet worden voldaan. Meestal is 
de jonge man niet in het bezit van zooveel geld of goed als noodig is om 
den bruidpr^s te betalen. Het dilemma ontstaat dan voor hem, öf niet te 
huwen, öf zich voor toekomstigen arbeid te verbinden en dus tot pande- 
ling te stellen. Dat door overreding op de afschafEng dezer gewoonte veel 
invloed kan worden uitgeoefend, is gebleken door de met goed gevolg be- 
kroonde pogingen, in dien zin voor een tiental jaren door het toenmalig 
hoofd van het gewestel^k bestuur der residentie Falembang in het werk 
gesteld. 

Het van lieverlede verminderen van den bruidpr^s zal de eindelyke af- 
schaffing bevorderen. 

De staatskommissie is van oordeel, dat zulke pogingen op nieuw e& 
voortdurend met beleid moeten worden aangewend, om den djoedjoer daar, 
waar die nog bestaat, af te schaffen, en b\j w\jze van overgangsmaatr^el 
van lieverlede te verminderen. 
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Pandelingschap *). 

Eene oode oostersche instelling is het pandelingschap. In beginsel en 
oorsprong in het noch onbill^k, noch onredelijk, dat een schuldenaar, die 
niet b\f magte is geld of goed tot betaling z^ner schuld te geven, tot aflos- 
sing daarvan zich tot arbeid verbinde. Maar in de toepassing van dit 
beginsel z\{n zoo groote en vele misbmiken ontstaan, dat de pandelingen 
meest in eenen toestand verkeeren, welke aan dien van slavernij grenst. 

Dit gewigtig moment in den maatschappel^ken toestand der Indische maat- 
schappy , is door de regering sedert lang met zorg behartigd. De daarom- 
trent ten jare 1822 gemaakte milde bepalingen, leveren van die bezorgdheid 
één bew^s uit de vele, die zonden kannen worden bijgebragt. Daaraan 
is dan ook art. 118 van het ten jare 1854 wettel^k vastgestelde regerings- 
reglement gew\jd. Algeheele a&chaffing is daarbQ ten doel gesteld, zoo 
als reeds die afschaffing op Java en Madnra heeft plaats gehad. Waar de 
maatschappeiyke toestand die afschaffing nog niet gedoogt, moet het pan- 
delingschap b\j algemeene verordening worden geregeld, doch ook daar is 
reeds het groote beginsel aangenomen, dat het niet op de kinderen des pan- 
delings overgaat; eene heilzame bepaling, welker werking en toepassing, 
naar het eerbiedig oordeel der staatskommissie, niet mag afhangen van de 
dagteekening, welke de bedoelde algemeene verordening zal dragen ; maar 
voor de regering een pligt, voor de kinderen van pandelingen een ver- 
kregen xegt is , aanvangende met de dagteekening der afkondiging in Indië 
van het regeringsreglement. 

De regeling van het pandelingschap, zal zg regtvaardig en billijk voor 
allen zijn, zal zg in bestaande toestanden en behoeften geene te plotselinge 
en gevaarl^ke verandering veroorzaken, zal moeijemker z\jn naarmate die 
toestanden en behoeften op alle bezittingen niet dezelfde zQn, maar onder- 
ling in groote mate verschillen. 

Trahtaten, 

De tot dusverre aangewezen belemmeringen, welke de zedelijke en stof- 
fel^ke ontwikkeling der inlandsche bevolking in den weg staan en de mid- 
delen daartegen aan te wenden, z\jn als van vr^ algemeene toepassing op 
al de buitenbezittingen te beschouwen. Maar onder deze doen zich meer 
bepaaldelijk twee verschillende kategorieën voor , te weten : de landen onder 
direkt en die onder indirekt bestuur van het nederlandsch gezag. In de 
eersten heeft dat gezag meer de vr^e hand; in de laatsten is het gebonden 
door de regten van inlandsc|ie vorsten , leenmannen of hoofden ; — regten, 
welke met meerdere of mindere juistheid en volledigheid door traktaten en 
regelingen afgebakend z\jn. De staatskommissie zal een oogenblik hierb\f 
stilstaan. Graat men de geschiedenis na der verdragen met inlandsche vor- 
sten , sedert de eerste vestiging der Nederlanders in den Indischen Archipel, 



*) Zie in bet Bftpport de daarachter gedrukte Wer Nota's. 
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gesloten» dan bevindt men, dat naar gelang deze laatsten daar meer invloed 
erlangden, of naarmate zij die vorsten beschermden of in de gelegenheid 
waren han diensten te bewijzen, maar vooral wanneer z^j de overwinning 
in den oorlog behaald badden, de verdragen meer en meer de nederland- 
sche sonvereiniteit hebben bevestigd en de betrekkingen tosschen het ne- 
derlandsch goavernement en die vorsten, aanvankelijk op den voet vaa 
geliijkheid , ten aanzien van het groote meerendeel in de verhoading van sa* 
zerein tot leenman hebben gebragt. 

Het behoeft naauwelijks betoog, dat by het groote verschil van onder- 
werp en gegevens, er ook een groot onderscheid bestaat 'tnsschen inhoad 
en strekking van de verschillende overeenkomsten. Hetgeen ten cuinzien van 
den een wenschel\jk en bereikbaar is , kan bij den anderen óf niet nuttig , bi 
niet zonder onregt of overmagt verkrygbaar z^n. Ook hier geldt de gulden 
regel, dat eene eerlyke staatkunde op den duur de beste is, en dat regt niet 
aan belang mag worden opgeofferd. Hieruit volgt, dat niet alle verdragen 
dezelfde bepalingen kunnen inhouden, en dat vaak het wenschel^ke, dat op 
het oogenblik niet bereikbaar is, tot gelegener t\jd moet worden uitgesteld. 

Ondertusschen mag de staatskommissie het hier niet onvermeld laten, 
dat in den lateren tjjd en vooral in de laatste jaren, de tot stand gebragte 
verdragen eene reeks van de meest heilzame bepalingen bevatten, niet alleen 
om het nederlandsche gezag te bevestigen en uit te breiden, maar ook om 
de zedelijke en stoffelijke ontwikkeling der volkeren van den Indischen Ar- 
chipel te bevorderen en hen voor geweld en onderdrukking te behoeden. Vaa 
den anderen kant moet niet onvermeld blijven, dat er nog verdragen be- 
staan, welke in dit opzigt nog veel te wenschen en te verrigten overlaten. 
De staatskommissie acht het hier de plaats niet, in meer bijzonderheden 
ten aanzien der koloniale politiek te treden. Zy acht in dit opzigt hare 
taak genoegzaam vervuld, wanneer zg de punten aanwast, waarnaar b\j elke 
gepaste gelegenheid met goed overleg en met vasthoudendheid behoort te 
worden gestreefd. Om daartoe te geraken, volge de regering slechts met 
vasten tred den in de laatste jaren ingeslagen weg, teneinde de hier en 
daar reeds verkregen gunstige toestanden meer en meer algemeen te maken; 
voorts tot regel aannemende, dat behoort getracht te worden, alles wat 
hiervoren als nuttig en wenscheiyk tot ontwikkeling van beschaving en 
welvaart is aangewezen, ook zooveel mogel\jk te verkregen daar, waar het 
nederlandsche gezag niet direkt wordt gevoerd. 



£indel\jk hebben w$ (de redaktie dezes t^dschrifts) lektuur bekomen van 
een brief gerigt aan het departement van koloniën dd. 16 Mei 1860, 
waarin de steller der Memorie over de aangelegenheden van Temate de 
redenen aangeeft waarom hij vermeende dat stuk niet te .mogen eindigen met 
een geformuleerd advies; — maar na daartoe nader uitgenoodigd te zgn 
volgend advies gaf: 

lo. Aan de indische regering de 'tevredenheid des opperbestnurs te ken- 
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nen te geven, dat sy yoorzigtiglgk is terng gekomen op haar besluit yan 
4 Nov. 1858 9 waarb\) Fangeran Mobammad Jassien tot troonsopvolget 
werd aangewezen ; en genoegen heeft genomen met het door den goavemeor 
der Molakken ingestelde provisioneel bestuur. 

20. Dat dit provisioneele bestuur dienen moet niet alleen om de alge- 
meene wenschen aangaande de troonsopvolging aan 't licht te brengen en 
de toestanden der verschillende bevolkingen des r^ks duidel^k te leeren 
kennen ; maar ook om , zoowel de prinsen of r^ksgrooten ter hoofdplaats , 
als de temataansche en inheemsche hoofden der andere eilanden te gewen- 
nen aan direkte en vruchtbare inmenging van het nederlandsch gezag: voor 
al hetwelk eei^ tijdsbestek van zes maanden « of zelfs een jaar, dezerzijds, 
veel te kort is voorgekomen, weshalve tot de benoeming van eenen sultan 
niet moet worden overgegaan vöör dat beide bovengenoemde intentiën ge- 
heel of grootendeels zijn verwezenl^'kt. 

3<>. Dat het al verder in de intentiën des opperbestuurs ligt, voor het 
temataansche r^k , de wenken te volgen van de staatskommissie van 
1857 ter opbeuring van volkswelvaart. 

4o. Dat de memorie van 13 April aan de Indische regering in a&chnft 
ter kennisname en overweging worde aangeboden ; met vrijlating daaruit 
aan den gouverneur der Molukken en den resident van Temate zoodanige 
mededeelingen te doen, als zy raadzaam zal achten. 

'sGrayenhaok, T. J. WILLBB, 

Mei 1860. Oepenaioeneerd Besident. 



INDISCH GENOOTSCHAP. 



▲LGEMBENE VEBGADBBINa VAK 30 MEI 1864. 

Algemeen verslag van het Genootschap over 1863 — iSQi. — Bespre- 
king van de nieuwste wijziging der gouvememenls suikerregeling. 



Voorzitter: de heer Mr. 6. M. van der Linden. 

De Voorzitter deelt mede: 

lo. Dat het bestuur besloten heeft het verslag der kommissie, in de vo- 
rige vergadering ter tafel gebragt omtrent de spoorweg-aanvrage der heeren 
Banck c. s. onmiddellijk te doen drnkken. Daar die arbeid nog niet ge- 
ëindigd is, is het bestuur niet in de gelegenheid geweest te overwegen welk 
voorstel omtrent die aanvrage aan het oordeel der vergadering behoort te 
worden onderworpen. 

2o. Dat het bestuur ook besloten heeft eerst later een voorstel te doen 
omtrent het zenden van afgevaardigden naar het te Amsterdam te houden 
internationaal kongres tot bevordering der sociale wetenschappen, daar dit 
kongres eerst in de laatste helft van September bijeenkomt. 

3p. Dat het in de vorige algemeene vergadering vastgestelde adres om- 
trent de heerediensten den minister van koloniën is toegezonden. 

De Voorzitter brengt namens het bestuur verslag uit over den staat en 
de werkzaamheden van het Genootschap gedurende het a%eloopen werkjaar. 
Dit verslag luidt aldus: 

Algemeen verslag van het Oenootachap, 

Het bestuur acht het overbodig in b^zonderheden te herinneren wat door 
het Genootschap in het a%eloopen werkjaar is verrigt. De in drok uit- 
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gegeten verslagen doen toch de werkzaamheden voldoende kennen, zoodat 
w$ ons kunnen bepalen hQ de mededeeling, dat, gedurende de wintermaan- 
den, byna maandel^ks eene algemeene vergadering is gebonden, waarop 
onderwerpen van aktaëel belang werden behandeld, ab: de regeling der 
gonvemements snikerkoltanr; de behoefte aan regeling van de knltunraan- 
gelegenheden; de noodzakel^khcid eener afscheiding in de koloniale begroo- 
ting van de soevereine en handelsnitgaven en inkomsten; de bevordering 
der kennis hier te lande omtrent de overzeescbe bezittingen; het indivi- 
dueel grondbezit op Java; de heeredienstpligtigheid , en de regeling der ar- 
beidsloonen naar de wet van vraag en aanbod. 

Wat de huishoudeiyke aangelegenheden van het Genootschap betreft, 
meent het bestuur b^ de volgende punten te moeten stilstaan* 

lo. Het bestuur. — In de algemeene vergadering van 80 Mei des vorigen 
jaars z\jn de heeren D. van Aalst, G. H. van Soest en J. Boudew\jnse, 
aan wie, volgens den rooster, de beurt van aftreding was, op nieuw tot 
leden van het bestuur gekozen. 

2o. Het Udmaatschap, — Op lo Mei 1863 telde het Grenootschap 9 eere- 
leden, 2 korresponderende leden en 146 gewone leden. Het getal gewone 
leden is gedurende het a%eloopen werkjaar, zoo door genomen ontslag als 
door overl^'den, verminderd met 12. Daarentegen zjjn door hét bestuur 
16 leden aangenomen, zoodat het getal gewone leden op lo Mei 1864 be- 
droeg 150. 

do. De financiën. — Uit de rekening, die door den heer Cantor Visscher, 
als penningmeester van het Genootschap, is ingediend en aan de goedkeu- 
ring der algemeene vergadering zal onderworpen worden, \>^ki dat de ont- 
vangsten van primo Mei 1863 tot ultimo April 1864 hebben bedragen 
ƒ 1192. — . Daar bijgevoegd het saldo der vorige rekening, ad ƒ 954.34, 
verkrggt men een bedrag van ƒ 2146.34. De uitgaven hebben beloopen 
eene som van ƒ 2021.28, zoodat ultimo April van dit jaar nog een voor- 
deelig saldo in kas was van ƒ 125.06. Aan achterstallige kontributiën 
was op dit tydstip nog verschuldigd een bedrag van ƒ 292, welke som, 
gevoegd b\j het saldo in kas , evenwel niet geheel voldoende zal z^n om de 
nog loopende pretentien te voldoen, daar het bestuur zich dit jaar ten be- 
hoeve der Bibliotheek van het Genootschap zeer belangrijke uitgaven heeft 
moeten getroosten. 

4o. De inbüotheeh, — Van de negotiatie voor de boekerij, ten bedrage 
van ƒ1440. — , z^n dit jaar uitgeloot 12 aandeelen, ad /40. — . Die schuld 
is dus verminderd 'met een bedrag van ƒ 480. — • Ofschoon het bestuur 
voornemens is die aflossing zoo krachtig mogel^k voort te zetten, gelooft 
het evenwel niet, met het oog op de nog in te dienen rekeningen, dit jaar 
wederom die schuld met een derde gedeelte te kunnen verminderen. 

In den aanvang van 1864 is aan de leden rondgezonden een nieuwe, 
systematisch geordende katalogus der bibliotheek. Daar door de geschenken 
zoo van het departement van koloniën als van maatschappyen en partikulie- 
1^1 door het doen van aankoopen op anktiën en het jaarlijks overnemen der 
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boeken van het hier ter stede gevestigde Indische leesgezelschap, de boek- 
verzameling aanmerkel^k uitbreiding had erlangd, was een nieuwe katalo- 
gns eene behoefte geworden. Het drukken van dien katalogus, het aan- 
schaffen van werken, die in eene boeker^ als de onze niet mogten ontbre- 
ken en het vervangen der oude zeer onoogelijke boekenkasten door nieuwe, 
moest noodwendig groote uitgaven na zich slepen. Het bestuur heeft even- 
wel gemeend dat het Glenootschap zich die uitgaven moest getroosten, ten 
einde daardoor eene nog geenszins volledige maar toch hoogst belangqjke 
verzameling voor de raadpleging der leden geschikt te maken. 

Sedert de uitgave van den katalogus zijn weder vele werken ingezonden 
of aangekocht, zoodat het waarschyniyk in het volgende jaar reeds noodig 
zal z^n een supplement uit te geven. 

Namens het Bestuur van het Indisch Oenootschc^» 

VA.N DEB Linden, Voorzitter, 
J. BouDBWIJKSE, Sekretaris, 



De Voorzitter onderwerpt aan het oordeel en de goedkeuring der leden de 
rekening en verantwoording van den penningmeester over het werkjaar 
1863 — 64. De in de vorige vergadering benoemde kommissie tot onderzoek 
dier rekening, heeft schrifteiyk berigt dat z\j die in orde bevonden heeft. 

Op voorstel des Voorzitters wordt thans die rekening goedgekeurd en den 
penningmeester dank betuigd voor z^jn gehouden beheer. 

De Voorzitter stelt voor de in het vorige jaar uitgeloten aandeelen der 
negotiatie voor de boekeriy , zynde de nummers 3, 4, 11, 19, 22, 25, 30, 
31, 32, 33, 34, en 36, te vernietigen. 

Hiertoe wordt besloten. De aandeelen met de daarby behoorende onver- 
schenen koepons worden vervolgens vernietigd, na verifikatie door twee leden. 

De Foorjst^^^ • verzoekt de vergadering over te gaan tot het kiezen van 
drie leden voor het bestuur. Volgens den rooster is de beurt van aftre- 
ding aan de heeren de Serière, Bekking en Bleeker. 

De heer de Serière. Verleden jaar reeds heb ik m\jn wensch te kennen 
gegeven om als lid van het bestuur af te treden. Op den leeftyd, dien ik 
thans bereikt heb, ben ik niet meer in staat als vicepresident zoodanig 
werkzaam te z^n als vroeger misschien het geval zon kunnen geweest zQn 
en als ik thans nog zou wenschen. Er zQn een aantal mannen in ons mid- 
den, die lust, kracht en opgewektheid bezitten om in het belang van Indië 
werkzaam te z\jn. Ik verzoek dus de leden mg niet meer als lid van het 
bestuur te herbenoemen. 

De Voorzitter betuigt het leedwezen der vergadering over het verlangen, 
door den heer de Serière geuit om niet meer als vicepresident in aanmer- 
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king te komen en tracht te vergeefs den heer de Serière op dat beslnit te 

doen terugkomen. 

B$ meerderheid yan de aanwezige leden worden de heeren de Serière ^ 

Bleeker en BehJdng tot leden van het bestaar en de heer BUeker tevens 

tot mcepresidenjt'henoemé* 

• 
Besprehng der meuwe to^fziging van de gatwemementa'StdkerregeUng. 

De heer Bekking. Ik wensch de aandacht der vergadering in te roepen 
voor eene zaak van groot aktnëel belang. Ik bedoel een besluit der Indische 
regering tot wijziging der suikerregeling ; een besluit ons door het Bata» 
viaaech Handelsblad van 29 Maart (Mail-editie) bekend gemaakt. 

Ik lees in dat blad het volgende: 

'Bij gouvernementsbesluit van 8 Maart 1864 no. 30 is bepaald, dat 
art. 18 (vroeger art. 17 j der nieuwe suikerregeling zal aangevuld worden 
(het ware^ beter geweest te zeggen : gewijzigd) als volgt : 

il' Alle personen, die zich als vaste arbeiders op de fabriek van den on- 
dernemer verbinden, zullen, zoo lang de verbindtenis duurt, in den maal- 
tgd vr^ z^n van aUe verpUgte diensten (dat zjjn dus heerediensten). 

ir De ondernemer zal van deze vr^ willige arbeiders (zegge vrijwillige) 
registers houden en ieder hunner een bew^s van hunne verbindtenis uit- 
reiken. Hij is onderworpen aan het toezigt van het hoofd van gewestelQk 
bestuur, ten einde de vr^gestelden na afloop hunner verbindtenis zich niet 
aan de verpligte diensten onttrekken." 

Tot toelichting hiervan dien ik er op te wijzen dat in art. 17 der suiker- 
r^eling was bepaald dat de suikerfabriekanten gehouden zouden zijn om ge- 
heel uit eigen middelen in de behoefte aan fabriekarbeiders te voorzien , zoodat 
het gouvernement geen gedwongen arbeiders meer zou behoeven te leveren. 

Ofóchoon sedert jaren het grootste deel van dien fabriekarbeid door vr\je 
arbeiders werd verrigt, zooals bewezen wordt door het bekende rapport 
der suikerkommissie, z\jn toch alle fabriekanten , op één na, bevreesd ge- 
weest de suikerregeling aan te nemen, met het oog op de bepaling van 
art. 17. De suikerregeling zou dus, ware z\j ongew\jzigd gebleven, geene 
toepassing hoegenaamd hebben kunnen erlangen. Het schijnt mij toe dat 
de minister van koloniën daarom een middel heeft trachten te vinden om 
die regeling evenwel te handhaven en in te voeren. Dit middel heeft men 
gevonden in den maatregel, dien ik zoo even mededeelde. Ik geloof niet 
dat er nu één fabriekant gevonden zal worden, die nog weigeren zal de 
regeling aan te nemen. 

Maar wanneer ik nu beweer, dat door dit besluit de mogelijkheid is 
geopend om de suikerregeling in toepassing te brengen, dan geloof ik daar- 
mede ook al het nut te hebben genoemd dat het gouvernement van dezen 
maatregel kan verwachten. Voor de &briekanten zal de maatregel veel nut 
kunnen opleveren, maar niet voor het gouvernement. 

Het doet m\j inderdaad leed verpligt te z^n in dergelijken, afkeurenden 
zin te moeten spreken over eene handeling der regering, niet alleen omdat 
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ik ongaarne tegenover de tegenwoordige regering in oppositie kom, maar 
ook omdat ik door zóó te spreken geenszins m\}n belang zal bevorderen. 
Maar ik heb m\j afgevraagd: mag dit eene reden z$n om te zwegen, wan- 
neer men van oordeel is, dat het belang en het goed regt der Javasche 
bevolking spreken eischt? Ik meen, neen. Het belang van derden mag 
nimmer aan een gevoel van delicatesse voor een voormalig vriend ten offer 
worden gebragt. En al zon men willen zeggen dat het beter is dat ik de 
laatste ben onder de aanvallers, ^ zoo verklaar ik gaarne de eerste te :4)q 
waar het geldt de verdediging der belangen van de inlandsche bevolking 
op Java, vooral wanneer die belangen met die van Nederland in overeen- 
stemming zijn te brengen. 

Daarom meen ik te moeten wijzen op de gevolgen, welke, naar mija 
oordeel, deze ingrgpende handeling ontwyfelbaar hebben zal. 

Uit de gedachtewisseling, die wij nog kort geleden onder ons hielden 
over het stelsel van heerediensten, zooals dit thans nog op Java wordt ge- 
handhaafd, is het dnidel\)k gebleken dat art. 57 omtrent dat stelsel een 
gebiedend voorschrifl bevat. Dit artikel behelst het volgende: «r In elk 
gewest worden de aard en daar der persoonlijke diensten, waartoe de in- 
boorlingen verpligt zijn, de gevallen waarin en de wijze en voorwaarden 
waarop zQ kannen worden gevorderd, door den goavemenr-generaal gere- 
geld, in overeenstemming met de bestaande gebruiken, instellingen en behoeften. 
De verordeningen f die persoonlijke diensten betreffende, worden ïn elk ge- 
westy om de vijf jaren, door den gouvernear-generaal herzien met bet doel 
om daarin trapsgew^ze de verminderingen te brengen, bestaanbaar met het 
algemeen belang.** 

Dit artikel is, zoowel voor den goavernear-generaal als voor den minis- 
ter verbindend en beheerscht geheel het onderwerp dat hier ter sprake is. 
Ik meen dus veilig te gaan wanneer ik naar dit voorschrift de laatste re- 
gerings- handeling beoordeel. 

' Wanneer wij na zien dat bij het besluit van den gouvernear-generaal 
• aan een groot deel van de Javasche bevolking wel is waar tijdelijk, maar 
eene t^delijkheid die jaarl^ks terugkeert en telkens 3, 4 è 6 maanden dn- 
reö zal, vrijstelling van het vervullen van alle heerediensten gegeven wordt, 
waardoor het deel der bevolking, dat die vrijstelling niet ontvangt een 
dubbelen last zal te dragen hebben, dan, dunkt mij, ligt de vraag voor 
de hand: is de bepaling van dit besluit in overeenstemming met «^ bestaande 
gebruiken, instellingen en behoeften f* Is men hier getrouw gebleven aan het 
beginsel van trapsgewijze vermindering? Ik geloof niet dat iemand die 
vragen in toestemmenden zin zal kannen beantwoorden. Vooral geloof ik 
dat men verkeerd zou doen een toestemmend antwoord te verwachten van 
dat deel der bevolking, dat nu met een dubbel aandeel in de heerediensten 
zal begunstigd worden. 

Wanneer men verder let op de tweede alinea van art. 57, dat voor- 
schrijft eene vijfjarige herziening in elk geval der verordeningen, die de 
persoonlyke diensten betreffen , dan geloof ik dat het moeijel\jk zal zijn de 
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wettigheid van het besluit te verdedigen. Bij dit besloit is immers sprake 
noch van geioestêUfhe noch van vijfjcaige regeling. Het medegedeelde besloit 
bedoelt niets anders dan de wijziging van een artikel in een korUraht^ 
dat het gouvernement met een snikerfabriekant voor den tyd van tien jaren 
2al sluiten, en dat is iets geheel anders dan de verordening door de wet 
bedoeld. Hoe men overigens dien maatregel in overeenstemming zal kunnen 
brengen met de regeling, die volgens het regezings verslag voor de heere- 
diensten gemaakt is en hoe de minister van koloniën nu nog het voorschrift 
zal kunnen handhaven — een voorschrift dat ik geheel toejuich — nog kort 
geleden door hem gegeven, waarb\j een maximum van dagen wordt gesteld, 
waarboven niemand het regt zal hebben van de Javaansche bevolking heere- 
diensten te vorderen, verklaar ik niet te begrepen. 

Ik verzet m^j evenwel minder tegen het voorregt dat aan de gouveme- 
ments suikerfabriekanten wordt geschonken, maar ik heb vooral bezwaar 
tegen het nadeel, dat ik van dezen maatregel verwacht voor de vrije sui- 
kerindustrie. De tegenwoordige minister van koloniën, sprekende over de 
BDikerkullnur, erkende in de zitting van 4 December 1862, b\j de behan- 
deling der staatsbegrooting voor het jaar 1863 »dat hei regeringsreglement 
f voorschrift te streven naar vrijen arbeid. Zou er nu — vroeg h^ toen — 
ifmet een systeem uit te denken zifn^ tvaarbij mm, vooralsnog^ behield de 
ff beschikking over den grond ^ doch losliet den dwang van den arbeid^ om ein' 
if delijk te komen tot het eemge ware stelsel: geheele vrifheid van beschikking 
i'Over den grond en vrijheid van arbeid^ geregeld door vraag en aanbod?*' 
Daargelaten nu eene tegenstrijdigheid, die hierby sch\jnt te z\jn ingeslopen, 
daar het behoud van beschikking over den grond geene beteekenis meer heeft, 
wanneer daarmede gepaard moet gaan loslating van den dwang van den 
arbeid , zoo geloof ik toch dat w^ allen gaarne het beginsel willen onder- 
schrijjven, zoo als het door den minister werd bedoeld. Let ik nu echter, 
met dit beginsel voor oogen, op de suikerregeling, door dezen minister in 
1863, dus posterieur aan zyne theorie-ontwikkeling gemaakt, dan moet ik 
toch betuigen .dat in die regeling zweem noch schaduw te vinden is van 
het schoone beginsel, door hem verkondigd. Maar vooral is het besluit 
van den gouverneur-generaal met dit beginsel teneenenmale in stryd. De 
vrije suikerindustrie wordt door. dit besluit zoozeer bedreigd, dat, wordt 
het besluit gehandhaafd, men kan verwachten, dat weldra niets meer van die 
industrie op Java zal overbleven. De bevolking, die steeds, ondanks alle 
t^enwerking, voor die vr\je industrie is blijven werken, zal nu belast 
worden met een dubbel aandeel in de heerediensten. Zij zal, behalve het 
deel dat zy zelve reeds moet verrigten , nog moeten vervullen de heeredien- 
sten van hen, die arbeiden in de gouvernements-suikerfabrieken. £n 
zou het nu zoo te verwonderen zyn dat die dubbel belaste personen de 
vr^e industrie in den steek zullen laten en zich laten medesiepen door den 
stroom, die zich zal rigten naar de gouvernements-suikerfabrieken, om daar* 
uit handen van de fabriekanten het bewys te ontvangen dat hen vr^stelt 

« 

van de verpligting tot het verrigten van die hateiyke heerediensten? My 
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dankt, dit is zoo weinig tw\)fe1acbtig , dat men zulks b^ eenig nadenken 
met mathematische zekerheid had kannen voorzien. De yrye indastrie zal 
dns niet alleen door het gouvernement, in stryd met de letter van de 
wet, die aanmoediging en bescherming wil, maar ook door de bevol- 
king aan haar lot overgelaten worden. Ik wenschte dat ik m^j bedroog, 
maar ik verwacht dat deze maatregel het einde zal z\jn van het tijdvak, 
dat nog kon getuigen van trouw aan het regerings-reglement. Reeds heb- 
ben wy gezien dat v\jf ondernemers in Cheribon hunne industrie hebben 
opgegeven, omdat zQ niet langer den kamp konden volhouden tegen de 
magtbebbenden in Indië, die luide het anathema over hunne industrie heb- 
ben uitgesproken. Maar nu voorzie ik dat gelQk lot alle vr^e suikeron- 
dememingen op Java wacht. Die vriye kultuur zal dus vernietigd worden 
door een maatregel, waardoor de gouvemements-suikerfabriekanten worden 
bevoordeeld op eene wyze, als waarvan onder het bestuur van de konser- 
vatieve party geen tweede voorbeeld te vinden is. En dit zal plaats vinden 
onder een bestuur dat openlQk vrygevige beginselen verkondigt, maar voor 
de toepassing daarvan terugdeinst om die op de lange baan te schuiven» 
Het is mij waarlijk onverklaarbaar hoe men de verantwoordeiykheid van 
dien maatregel op zich durft nemen. 

Het voordeel daarvan zal, geiyk ik zeide, uitsluitend genoten worden 
door de gouvernements-suikerfabriekanten. Het nadeel daarentegen zal ge- 
leden worden door de bevolking , maar ook eenigzins door den staat. Im- 
mers ten wiens behoeve wordt die vr^stelling gegeven ? Ten behoeve van 
den staat? Dan zou de maatregel zich tot zekere hoogte nog laten ver- 
klaren. Neen , zij zal uitsluitend gegeven worden ten behoeve van de 
gouvernements-suiker&briekanten. En wie zal den last en de kosten daar- 
van dragen? De staat? Het zou billyk z\jn wanneer de staat goed vindt 
zoodanige vrystelling te verleenen. 

Maar neen , de lasten zullen uitsluitend worden gedragen door de bevol- 
king. Men geeft dus aan de gouvernements-suiker&briekanten een geschenk, 
niet uit het ruime batig slot, maar uit de slecht gevulde bears van den 
Javaan en put daaruit zelfs met vrijgevige hand. Ik geloof niet dat dit in 
het belang kan z\jn van den staat. 

Bovendien zal die maatregel nog eene vernietigende werking uitoefenen 
op den vr\jen arbeid in de gouvernements suikerfabrieken. De fabriekan- 
ten , die wy het vooordeel hebben in ons midden te zien , zullen m\} niet 
tegenspreken , wanneer ik beweer dat het der regering jaren lang zorg 
en moeite gekost beeft om het eindelijk zoo ver te brengen dat men 
in het rapport omtrent de suikerkultuur kon nederschr^ven : verreweg het 
grootste gedeelte van den fabriekarbeid wordt door vrijwilligers ver- 
rigt. Wij herinneren ons den t^d dat het gouvernement dagelijks aan slechts 
één fabriek 400, 800, 1200, ja 1500 arbeiders moest leveren tegen 
gering loon. De bezwaren, daaraan verbonden, hebben het gouvernement 
genoopt het beginsel aan te nemen van vr^en arbeid. Dit beginsel zoa 
verder uitbreiding hebben kunnen erlangen, wanneer nu niet onverhoeds 
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een spaak in het wiel werd gestoken. Met den vr^en arbeid in de fabrie*- 
ken zal bet nu ook plotseling gedaan zgn. Honderde arbeiders zollen zich 
nn wel op de gonvemements fabrieken aanbieden. Daarbij zal echter niet 
gelden de wet van vraag en aanbod, hetgeen de tegenwoordige minister als 
zoo W6nschel\jk beschouwde, maar hier zal nitslnitend de prikkel zyn de 
vrijstelling van heerediensten. Het loon, dat daarenboven nog bedongen 
kan worden, daarop zal, b\j zoo groot voordeel, geen acht worden gesla- 
gen. De vrijstelling van die drukkende diensten zal de premie z\jn, die 
het gouvernement uitlooft om vrijen arbeid in de fabrieken uit te lokken. 
Het ligt voor de hand dat niet ééa suiker&briekant in het vervolg nog met 
goed beloonde vqje arbeiders zal werken. De inlanders zullen zich bij hon- 
derden aanmelden om tegen half loon , ja misschien voor niet te werken , al- 
leen om daardoor vrijgesteld te worden van de heerediensten. En dat zal 
het einde z^n van allen vrij willigen arbeid in de gou vernemen ts fabrieken. 
Ik w\J8 er ook op dat door den nieuwen maatregel eene ruime gelegen- 
heid wordt opengesteld voor de fabriekanten tot het plegen van misbruiken. 
Wi[j weten dat velen zich daaraan niet schuldig zullen maken, maar nie- 
mand zal toch ook durven garanderen dat er geene misbruiken zullen plaats 
vinden. De gelegenheid wordt toch geopend, zonder dat men eenige kon- 
tróle kan uitoefenen, om meer arbeiders in te schrijven als werkzaam op 
de fabriek dan noodig z^n voor den arbeid, ten einde langs dien weg vrij- 
stelling te verleenen van alle heerediensten aan wie de fabriekanten zullen 
goedvinden, want ieder Javaan zal slechts behoeven ingeschreven te zijn 
en daarvan een bewi^js behoeven te bezitten om zeker te zijn geen heere- 
diensten te moeten vervullen , en dat zal voor de suikerkontraktanten het 
gereede middel zijn om zich aangenaam te maken bij hoofden en bevolking. 
Ik spreek nu nog niet van de deur, die wordt opengesteld om geldelijk 
voordeel te behalen. Ik hoorde dezer dagen daarop door een fabriekant 
wQzen. Als deze maatregel toepassing erlangt — zeide hij — dan wordt 
m\j de gelegenheid gegeven ruim geldelijk voordeel te behalen , want het 
bew\js van ingeschreven te z^'n als fabriekarbeider heeft voor de bevolking . 
meer waarde dan voor ons een effekt. 

Ik vraag dus, wat kan men anders van dezen maatregel verwachten 
dan de grootst mogelyke verwarring en vernietiging van de vrije suiker- 
kultuur? Voor eenige jaren, toen men er op uit was den wezenlijk vrijen 
arbeid te vernietigen, zou misschien de nieuwe uitvinding een grootkruis 
waard geweest z\jn. 

Waaraan het gouvernement de bevoegdheid ontleent om zoodanige uitge- 
breide vrijstelling van lasten te geven, heb ik niet kunnen ontdekken. In 
onze grondwet vind ik een tegenovergesteld beginsel neergeschreven. Nu 
geef ik toe dat dit beginsel niet in Indisch regeringsreglement is opgeno- 
men, maar daarin vind ik toch ook geen artikel, waarb^ zoodanige be- 
voegdheid wordt verleend. 

Wat is ten aanzien der vrijstelling van lasten de feitelijke toestand in 
Indië? Nu en dan wordt door de hoofden in hun belang of dat van ande- 
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ren vrijstelliDg van lasten verleend om daarmede voordeel te behalen. Maar 
bij ontdekking van dergelijke handelingen worden de hoofden door den 
bevoegden strafregter swaar gestraft. £n wat zullen nu dieselfde hoofden 
ter hunner verdediging aanvoeren , wanneer zy zich in het vervolg op nieaw 
aan dergelijk vergrijp schuldig maken? Zullen z\j zich niet beroepen op 
de handelw^ze der regering? 

Hoe ik dus de zaak wend, nergens vind ik een wettigen grond voor 
dit besluit. 

Ik geloof niet noodig te hebben nog meer van de nadeelige gevolgen op 
te sommen , welke deze handeling on verm\j delijk zal na zich slepen. Vooral 
zou het te veel tgd kosten om nog verder aan te toonen, hoezeer daarbg is 
afgeweken van de beginselen door dezen minister verkondigd , maar ik meen 
genoeg gezegd te hebben om te bewezen dat de maatregel is onwettig — 
het woord is hard, maar ik weet geen beter om m^n gevoelen juist uit te 
drukken — ; dat die is onstaatkundig en onbillyk tegenover de vr^e suiker-» 
industrie, en vooral onregtvaardig en drukkend voor de inlandsche bevolking. 
Ik geloof dat men moe^'el\jk het bewijs van het tegendeel zal kunnen leveren. 

Indien m\jne beschouwing juist is, dan blijkt op nieuw dat men met de 
beste bedoelingen tot het handhaven van regt en onpartydigheid , vervallen 
kan tot het plegen van' onregt en partijdigheid. Met het oog op dit alles ben 
ik van oordeel dat deze maatregel moet ingetrokken worden. Het is, m^ns 
inziens, onmogeli^jk dat onder een bestuur, dat vrijzinnige beginselen hol- 
digdt en verkondigt, een dergelgke handel v^ijze toepassing kan erlangen. 
Het ligt op den weg van het Genootschap eene krachtige poging te wagen 
om het opperbestuur te bewegen dezen maatregel te vernietigen. Daartoe 
reken ik op de ondersteuning der vergadering. 

De heer Bobidé iHin der Aa, Ik heb met genoegen gezien dat de heer 
Bekking dit belangryk onderwerp ter sprake heeft gebragt, maar ik wensch 
toch eene enkele opmerking te maken, die misschien op den loop van het 
debat invloed kan hebben. 

Toen ik in de bladen het door den heer Bekking bedoelde besluit van 
den gouverneur-generaal las, ontving ik daarvan, even als h$, den indruk , 
dat het hier geldt eene vrijstelling van heerediensten. Ook ik vond dien 
maatregel hoogst verkeerd en meende dat daaraan vele bezwaren verbonden 
moesten zgn. Ik kon m^ niet voorstellen dat zoodanige vry stelling* onder 
het bestuur van den tegenwoordigen minister van koloniën kon verleend 
worden, te meer omdat eene vrijstelling of liever afkoop van heeredien- 
sten, zooals de minister Uhlenbeck in z\jne kultuurwet had voorgesteld, van 
liberale zijde en ik meen ook door den tegenwoordigen minister, dest\jds lid 
der Kamer, sterk was afgekeurd. Geldt het hier werkelijk eene vrijstelling 
van heerediensten, dan moet ik verklaren dat de heer Bekking de bezwa- 
ren en nadeelen van den genomen maatregel zeer juist heeft voorgesteld en 
met regt de medewerking van het Genootschap heeft ingeroepen om dezen 
maatregel te doen intrekken. 
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Heden morgen kwam m\j evenwel toevallig in handen een nommer der 
Samarangsche courant^ waamit ik meen eenig licht te hebben kunnen patten 
omtrent het voor mïj seer raadselachtig besluit. Had ik kannen weten « 
dat dit onderwerp heden avond zonde besproken worden, dan had ik die 
koerant medegebragt. Na de lezing van een daarin geplaatst artikel ver- 
oorloof ik mïj de vraag: geldt bet hier wel eene vr^'stelling van heeredien- 
flten ? Wat z^jn heerediensten in de officiëele terminologie van het rege« 
ringsreglement? In het reglement wordt gesproken van persoonlijke diensten 
waarmede men bedoelt de heerediensten. Door de wijziging , die de goa- 
vemear-generaal in de saikerregeling heeft aangebragt, worden van verpligte 
diensten vrijgesteld z\j die zich voor vast in de fiihriek verbinden. Is het 
nn de bedoeling dat eene verbindtenis tot het presteren van* arbeid in de 
fiibriek, vrystelling geeft van den overigen arbeid voor de saikerkaltaar ? 
Wanneer dit het geval mogt z^n, dan moet ik erkennen den genomen 
maatregel nog zoo verkeerd niet te vinden. Door de fabriekanten is nog al 
vrij algemeen bezwaar ingebragt tegen de bepaling van vryen arbeid in de 
fabriek. Wanneer dat bezwaar niet overdreven is , wanneer het werkel^k 
moeijeiyk is om fabriekarbeiders te vinden*, dan wordt daardoor niet alleen 
het belang van den fabriekant, maar ook van het gouvernement aangetast, 
want de arbeid in de fabrieken kan men beschouwen een deel te z\jn van 
de saikerkaltaar. Daarom zou ik m\} kannen voorstellen dat voorgeschre- 
ven werd: degenen , die in de fabriek werken , dus daardoor reeds aan 
den staat ten behoeve der saikerknltuur diensten bewezen, z^jn vrig van 
andere diensten ten behoeve dier knltuur. Die verligting zon m\j niet on- 
biliyk schijnen. 

De heer Bekking zeide in den loop van zijn betoog: nu zullen aUe fa- 
briekanten toetreden. De Samarangsche courant^ die ik zoo even aanhaalde, 
en die in de kwestie der saikerregeling steeds de belangen der &brlekanten 
voorstaat, bespreekt ook dit punt. Dat blad komt evenwel tot eene tegen- 
overgestelde konklusie en noemt de w^zlging een valstrik om de fabriekan- 
ten te vangen. 

Ik heb mij ver^^t geacht op de redenering van de Samarangsche courant 
te w^zeü. Mogt toch dit betoog kannen opgaan , de zaak zou een ander 
aanzien kragen. 

Is hier evenwel sprake van vrijstelling van heerediensten dan moet ik 
zeggen dat ook m\j de maatregel verkeerd toesch^'nt. 

Ik heb ten slotte nog eene vraag. De heer Bekking zeide dat dit be- 
sluit genomen was- door den tegen woordigen minister vankoloniön. Ik meen 
uit de voorlezing van het besluit gehoord te hebben dat het besluit genomen 
is door den gonverneurfgeneraal. Is men zeker dat daarop het oordeel van 
het opperbestnur gehoord is? In hoever bezit de gouverneur-generaal het 
regt om, zonder urgente redenen, een koninklgk besluit — de suikerregeling 
is toch by koninklijk besluit vastgesteld — te wijzigen ? 

De heer von Oven. De heer Bekking spreekt van 1200 k 1500 man. 
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die dagelijks op de fabrieken zonden arbeiden. Ik meen te moeten opmer» 
ken dat dit c^fer zeer overdreven is. Op de grootste fabrieken zijn niet 
meer dan 200 è 800 man werkzaam, zoodat de diensten, waarvan die 
arbeiders nu zouden vr^gesteid worden, voor de bevolking op wie zeever- 
gebragt worden , niet zoo drnkkend kannen z\jn. Buitendien , de vraag ia 
nog of degenen die als fabriekarbeiders werkzaam z^n , ook tevens heere- 
dienstpligtig zijn. In den regel worden die fabriekarbeiders gekozen ut 
hen , die niet behooren tot de klasse der landbouwers en daardoor dos 
ontheven z|jn van de verpligting tot het presteren van diensten. 

De heer Bekking zeide ook dat de arbeiders in de fabriek tegenwoordig 
vr\je arbeiders waren. In den Oosthoek is dit op verre na het geval niet. 
Daar werd tot nu toe ongeveer de helft der arbeiders door het gouverne- 
ment geleverd. In elk geval was dus voor de fabriekanten in den Oosthoek 
eene wijziging van art. 17 noodig, om de aanneming der suikerregeling voor 
hen mogelijk te maken. Of nu de wijziging, waarvan thans sprake is^ 
eenige verandering zal brengen in de opinie der belanghebbenden , zou ik 
durven betwijfelen , daar er nog steeds te veel bezwaren aan de nieuwe 
regeling verbonden blyven. 

De heer Behking, Ik geloof den heer van der Aa de illusie, als, of 
hier geen sprake zou zijn van heerediensten , te moeten benemen. Onder 
de uitdrukking ff alk verpUgte diemten* kan niets anders verstaan worden 
dan heerediensten. Nooit heeft het gouvernement in eenig besluit het woord 
verpligte diensten gebruikt in den zin van diensten voor de suikerkultuar. 
Onder de in het besluit gekozen benaming moeten inderdaad de heerediensten 
gerangschikt worden. Er staat ook in het besluit aMe verpligte diensten. 
Wanneer men enkel bedoelde de verpligte diensten voor de suikerkultuar , 
zou men het woordje aUe niet kunnen bezigen. De redenering van den 
heer van der Aa kan dus niet opgaan. Ik wenschte dat dit kon geschie- 
den. Ik zou ze gaarne aannemen. 

De heer von Oven meent dat ik m\j aan overdrijving heb schuldig ge- 
maakt door te spreken van 400, 800, 1200 h 1500 man, die in de fa- 
brieken arbeiden. Ik heb daarmede niet bedoeld dat zoodanig getal thans 
nftg in de fabrieken werkzaam is. Ik had daarbij op het oog den tgd 
toen de suikerkultuur nog slechts eenige jaren bestond, toen er nog kon- 
trakten waren van 1000 bouws en meer, en toen het beginsel van ge- 
dwongen arbeid in de fabrieken nog niet was veranderd in vrijen arbeid. 
Toen beliep dat getal arbeiders zoo veel en meer. 'Ik erken dat door in- 
voering van stoomtoestellen en andere verbeteringen in de fabrieken, het 
getal arbeiders aanmerkelijk verminderd is. Dus het c\jfer, dat ik noemde, 
is op zich zelf niet overdreven en ik heb ook volstrekt niet beweerd dat 
het getal nog zoo veel bedraagt. Met het noemen van dit cyfer heb ik 
ook geen berekening willen maken van het getal arbeiders, dat zich hier- 
door aan de heerediensten zal onttrekken. Daarin ben ik niet getreden 
omdat het moe^elyk is zulks met eenige juistheid te bepalen, daar buiten 
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de ongelimiteerde vrgheid aan de fabriekanten verleend om arbeiders in te 
schrijven^ nog wel steeds een aantal door ben verleende bewijsjes van 
bet vorig jaar in de wandeling zullen bl\jven om als vrg brief tegen bee- 
rediensten te gelden. 

De beer von Oven, Ik moet nog de opmerking maken dat z\j , die reg- 
tens gebonden z^n tot bet verrigten van bemediensten , nimmer zicb als 
arbeiders in de fabriek kannen aanmelden. De verpligting tot bet verrig- 
ten van beerediensten spruit voort nit de boedanigbeid van den inlander 
als sawa-bezitter. Als zoodanig moet bij , waar eene fabriek gelegen is , 
een deel zyner sawa's afstaan voor den aanplant van bet suikerriet. Die 
sawas moet bQ beplanten en onderbonden juist in den t^jd dat de fabriek 
werkvolk noodig beefl. Dus de sawa-bezitters , die regtens beerediensten 
moeten verrigten, kannen zicb niet voor fabriekarbeid verbinden. Degenen, 
die den arbeid in de fabriek kannen verrigten , zgn de boedjangs en me- 
noempangs , die niet beeredienstpHgtig z\jn. 

De beer BUeker, De opmerking van den beer von Oven , dat zg , die 
geen sawa-bezitters zijn , geen beerediensten beboeven te verrigten , is tot 
zekere boogte juist. Dit was de bedoeling van bet gouvernement. De 
heeredienstpligtigbeid rust volgens de adat op de sawa-bezitters. Maar w^' 
weten allen dat de werkelijke toestand gebeel anders is. Het gouverne- 
ment beeft zicb aan dit beginsel niet gebonden. Niet alleen sawa- bezit- 
ters, maar ook menoempangs worden tot bet verrigten van beerediensten 
opgeroepen. De redenering evenwel van den beer von Oven gaat niet op, 
want indien werkelijk de menoempangs , die dan uitsluitend den fabriek- 
arbeid zouden verrigten, niet beeredienstpHgtig zyQ, boe kan men dan die 
arbeiders ontheffen van eene verpligting, die niet op ben rust? 

De heer von Oven, Ik w\js er op dat in bet besluit gesproken wordt 
niet van beerediensten, maar van aUe verpligte diensten. Daarmede kan 
men niets anders bedoelen dan dat de menoempangs en boedjangs, thans 
verpligt tot het presteren v§n diensten voor de hoofden en in de dessa, 
zich daarvan tijdelgk kunnen ontslaan, door zich vrijwillig als fabriekar- 
beiders te engagaren. 

De beer Bekking, Ik begrip niet juist de bedoeling van den beer von 
Oven. Ik weet niet op welke diensten voor hoofden en anderen h\j bet 
oog beeft, die niet zouden zgn beerediensten. Het gouvernement heeft, 
behalve de heerediensten , geen verpligting aan de bevolking opgelegd tot 
het presteren van diensten aan de hoofden. 

De heer von Oven. Ik beschouw niet als beerediensten die diensten, 
die de hoofden bet regt hebben te vorderen bij wijze van bezoldiging; 
diensten dus niet in bet belang van het gouvernement. Juist het verrig- 
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ten van die diensten is aan de menoempangs opgelegd, die daardoor onder 
den dwang der hoofden geplaatst z$n. 

De heer Bekking. Wanneer de heer von Oven bedoelt diensten, niet 
door het gouvernement opgelegd, dan zijn dit geheel vr^'e diensten. Het 
besluit van den gouverneur-generaal kan daarop niet het oog hebben, want 
het spreekt van tralie verpUgte diensten ,** dus heerediensten. 

De heer Schill, Toen ik het besluit, dat thans een onderwerp van dis- 
kussie uitmaakt, las, heeft mg dadelgk getroffen de wgze, waarop het in 
de wereld is gekomen. Terwgl toch de suikerregeling vastgesteld is bj 
koninklijk besluit, dat hier dadelijk werd gepubliceerd, wordt de thans 
besprokene nieuwe bepaling ons uit Indië bekend en als het ware inge- 
smokkeld. Men mag toch niet aannemen dat de gouverneur-generaal hier 
eigenmagtig eene b\j koninklijk besluit vastgestelde regeling zal hebben 
aangevuld of gewijzigd 

Dit evenwel daargelaten, veroorloof ik mg eene vraag aan die leden in 
ons midden, meer met den arbeid in de fabrieken en de heerediensten be- 
kend dan ik. Welke toepassing moet men van de wgziging verwachten? 
In het besluit van den gouverneur-generaal staat dat alle vaste arbeiders 
op de fabriek in den maaltijd vrij zullen zgn van alle verpligte diensten. 
Die arbeiders zijn onderworpen aan het toetigt van het hoofd van gewestelijk 
bestuur , ten einde zg zich na afloop hunner verbindtcnis niet onttrekken aan 
de verpligte diensten. K!an het nu ook de bedoeling zijn , of zou de bepa- 
ling dit gevolg kunnen hebben , dat aan de personen na den maalty d , wan- 
neer de verbindtenis afgeloopen is, een dubbele last van verpligte diensten 
zal worden opgelegd ? Indien dit de bedoeling mogt zijn dan moetdie dub- 
bele last eenigzins vergoed worden door bijv. den fabriekarbeid goed te beloonen. 

De heer Bekking, Ik vereenig mij geheel met de opmerking, die de 
heer Schill laat voorafgaan. Het heeflb ook mij in hooge mate verwonderd 
dat bg besluit van den gouverneur-generaal niet eene aanvulling maar eene 
belangrijke wijziging wordt gebragt in een maatregel, vastgesteld bg ko- 
ninklgk besluit. Ik kan mij dus niet voorstellen dat de gouverneur-gene- 
raal op zgne verantwoordelijkheid zoodanige wijziging zou verordenen zon- 
der voorkennis ja zelfs zonder last van het opperbestuur. 

Wat de vraag betreft van den heer Schill, moet ik antwoorden, dat ik 
mg de toepassing, die hij zooeven stelde, niet kan denken. Ik kan mij 
niet voorstellen dat men de heeredienstpligtigen vrgstelling van diensten 
zou verleenen gedurende den maaltijd, om ze later een duj^belen last op 
te leggen. Buitendien de feitelgke onmogelgkheid daartoe zon ontbreken. 
Hetgeen heden verrigt moet worden kan niet tot later uitgesteld worden. 
De werken moeten worden voortgezet. Men kan niet iets tot later in 
petto houden. De toestand zal dus zijn dat de diensten, die verrigt moe- 
ten worden, onder een kleiner getal verdeeld zullen worden. 

Ten opzigte van den maatregel in het algemeen veroorloof ik mg nog 
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dese opmerking. Ik kan het beslait van den goavernenr-generaal niet in 
overeenstemming brengen met den maatregel, die omtrent de heerediensten 
is genomen* Daarbij is sprake van dessa*s, die aangewezen worden voor 
een bepaald aandeel in de heerediensten; er is dos eene afscheiding ge* 
maakt; men heeft een maximum van dagen gesteld, waarboven niemand 
verpligt zal zyn heerediensten te presteren. Hoe zal men na den 'nieawen 
maatregel in toepassing kannen brengen? Ik voorzie niets anders dan de 
scbromeiykste verwarring. 

De heer van Lier. De heer van der Aa heeft ons gezegd , dat z^n in- 
druk van het beslait, ten gevolge van de lezing van een artikel in de 
Samarangscke courant^ deze was: dat in het belang van den arbeid op de 
fabrieken, vrijstelling was verleend van alle overige verpligte kaltaardien- 
sten, maar niet van eigenlijk gezegde heerediensten. Ik heb ook de jongste 
Indische bladen gelezen en ik heb gezien, dat velen, en daaronder de be- 
langhebbenden, het beslait in den zin van het door den heer Bekking ge- 
sprokene beschouwen. Met de vorige mail wordt ons toch het beslait 
kenbaar gemaakt door een artikel, geteekend L. — de bekende initiaal 
van den vroegeren hoofdredakteur van het Batatnaasch Handelsblad^ die 
zelf suiker&briekant was en het welligt thans weder is. Dat was de eerste 
indruk niet alleen, maar die zienswijze blijft bestaan. Eergisteren ontving 
ik de jongste mailbladen en in het zoo even bedoelde blad lees ik alweder 
een artikel, afkomstig van een ander, een suikerfabriekant , die verklaart, 
dat de genomen maatregel niet zal baten, omdat, zooals de heer Schill op- 
merkte, de man, die in den maaltijd vrijgesteld wordt, laterdabbel zal wor- 
den uitgeroepenen dit in de toekomst de arbeiders zal afschrikken in plaats 
van aanmoedigen op de fabriek te komen werken. Die fabriekant zegt: men 
spant ons een strik om de suikerregeling aan te nemen, maar de genomen 
maatregel zal niet baten; w\j krygen daardoor geen enkelen arbeider meer. 

Dus beschouwt men in Indië de zaak, hoe men ze ook opneemt, als druk- 
kend voor de bevolking. Dit is ook de opvatting van den heer Bekking. 

Nu zegt de heer von Oven : ja , maar gij moet wel onderscheiden ; de 
fabriekarbeiders z\jn menoempangs of boedjangs , dus geene sawa-bezitters 
en de sawa-bezitter alleen is verpligt tot eigcDlIjke heerediensten ; die 
fabriekarbeider wordt dus alleen ontheven van zekere diensten, die hy voor 
de hoofden of de dessa moest verrigten, want het gouvernement betaalt de 
hoofden gedeeltelijk in gedwongen arbeid van den inlander. Wanneer men 
in den maatregel, indien die niet gepaard gaat met eene behoorlijke rege- 
ling of afkoop, eene schromelyke onbillijkheid ziet, dan verandert het ar- 
gument van den heer von Oven daaraan niets. Men moge zeggen: 't zijn 
geene eigenlijke heerediensten; 'tzgn diensten voor de hoofden te verrigten; 
de sawa-bezitter is de man niet, op wien z^ nederkomen, maar de me- 
noempang of boedjang, dat is en bl\jft in den aard der zcmk gelyk. Im- 
mers men ontheft een gedeelte van de inlandsche bevolking op Java, ten 
behoeve en ten bate van de suikerfabriekanten, van lasten; maar het deel 
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der lasten, dat do door die fabriekarbeiders Terrigt wordt, wordt gewor* 
pen op de schouders van de overige inlanders, sonder regeling, zonder ver- 
goeding. Dat is geen maatregel van billijkheid. Ik vereenig m^ volkomen 
met den heer Bekking en ik begrijp niet, ook na het gehoorde, hoe zolk 
een maatregel onder een liberaal gouvernement kan genomen syn, hetig 
afkomstig van den minister, hetz\j uitgegaan van den gouverneor-generaal, 
op eigen gezag. 

De heer Baehiene, Ik vooroorloof mg eene enkele vraag. Kent iemand 
ook den datum der afkondiging in Indië van de nieuwe suikerregeling? 
Zou er voldoende tgd geweest z^'n om van en naar Indië te schrgven? 

Eenige stemmen. Voorzeker. 

De heer Bachxene, Zou men dan vooronderstellen dat het besluit van den 
gouverneur-generaal genomen is op magtiging van het opperbestour? Maar 
indien het , zoo als hier is gezegd , eene wijziging is van een koninklgk 
besluit, genomen in den vorm van een 'maatregel van algemeen bestuur, 
dan zou ook die wijziging een algemeene maatregel van inwMidig bestuur 
der kolonie moeten z\jn. Wij kennen niet den volledigen inhoud van het 
door de kouranten medegedeelde besluit, doch van een maatregel van al- 
gemeen bestuur sch^nt althans uit de koeranten niet te blgken. 

De heer Bleeker. Naar aanleiding van eenige uitdrukkingen, door den 
heer Bekking in zijne belangr\jke rede gebezigd , moet ik van m^ne zijde 
verklaren van den genomen maatregel niet zoo algemeen de nadeelen voor 
de partikuliere suikerkultuur te verwachten, die hg daarvan te gemoet ziet. 
De heer Bekking vreest eene totale vernietiging van alle vrge suikerin- 
dustrie. Ik geloof wel dat er grond bestaat om zoodanige uitkomst van 
den besproken maatregel te verwachten daar waar vrije ondernemingen in 
de onmiddellijke nabijheid zgn van gouvernements aanplantingen. Maar 
indien ik wel heb zgn er vele partikuliere suikerondernemingen op grooten 
afstand van de gouvernements ondernemingen gelegen. In dat geval is het 
niet te denken dat laatstgenoemden aan de eersten schade zullen toebrengen. 

De heer de Serière. In de Bataviasche ommelanden , waar de suiker- 
kultuur door boedjangs gedreven wordt, zal de maatregel geen nadeeligen 
invloed hebben, maar ten opzigte van de partikuliere ondernemingen in 
Cheribon , Fekalongan en Soerabaya zal het anders zgn. Men had de 
reeds half vermoorde suikerindustrie in die residentiën , die voor den Ja- 
vaan van zooveel belang is om het voordeel dat z\| cdPwerpt en zooveel 
vertier aan handel en scheepvaart verschaft, wel op vrggeviger wijze kan- 
nen ondersteunen. 

De heer van Aalst, Ik vindt het besluit van den gouverneur-generaal 
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hoogst raadselachtig, zoodat ik, toen ik het voor het eerst las, mijne 
oogen niet vertrouwde, tot dat ik sag dat er' iets anders stond dan ik er 
ait gelezen had. 

Mét eenige belangstelling zag ik, na de mededeeling van den heer Bek- 
king, door den heer van der Aa het woord opnemen, omdat ik gaarne wilde 
weten wat hem, na z\jne aanvankelijk ongunstige meening omtrent het be- 
sluit, tot eene andere opinie had gebragt. Ik moet evenwel verklaren dat 
de begoocheling, die de heer van der Aa van de Samarangschê courant on- 
dervonden heeft, op valsche grondslagen rast. 

De heer van der Aa zegt: het geldt hier eene vrijstelling van verpligte 
diensten voor de suikerknltaar, das z|], die voor die kaltaar aangewezen 
zijn, zullen, door fabriekarbeid te verrigten, vrijgesteld zijn van kaltuar- 
diensten. Wat is na het geral? De kern van de bevolking is kaltanr- 
dienstpligtig. Wanneiir deze zich nu aanmeldt aan de fabriek om daar vr^en 
arbeid te verrigten , wie bly ven er dan over voor de kaltaardiensten ? Ik 
zeg dit om den heer van der Aa zyne illasie te benemen en hem ^oo mo- 
gelijk tot z\jne aanvankelijke openie terag te brengen. 

De heer Bobidé van der Aa, Ik moet den heer van Aalst opmerken dat 
de interpretatie van het besluit, die ik zoo even deed kennen , niet de 
m\JDe is. Ik heb slechts gevraagd of de opvatting, die ik in de Sama- 
rangsche courant vond, juist kon z^n. Het was voor mij de stroohalm, 
waaraan een drenkeling zich vasthecht. Ik meende ook aanvankel^k, dat 
onder verpligte diensten heerediensten verstaan werden. Maar uit de aan- 
gehaalde courant is het my gebleken dat er personen zgn in Indië, die er 
anders over denken. Uit de diskussie tusschen de heeren Bekking en van 
Oven is het ook gebleken, dat allen niet dezelfde meening hechten aan 
heerediensten. Het ware dus voorzeker wenschelyk geweest dat het besluit 
daidelijker ware geweest en dat men, bedoelde men eene vrijstelling van 
heerediensten, hetgeen ik gaarne wil gelooven, gebruik had gemaakt van 
de termin9logie van het regeringsreglement. 

Ik weet niet of op het besluit van den gouverneur-generaal het opper- 
bestuur gehoord is. Het is mogelijk , ofschoon het my bevreemden zou dat 
het zich met zoodanige bepaling zou hebben vereen igd. Wy weten toch 
dat de tegenwoordige minister juist omtrent dit punt vroeger eene opinie 
heeft verkondigd geheel in stryd met dit besluit. Nu weet ik wel dat men 
van inzigten kan veranderen, dit is meer gebeurd, maar men mag dit niet 
aannemen zonder eenigen grond. Ik kan dus nog niet gelooven dat het op- 
perbestuur op deze wijziging gehoord is. Ik geloof dit ook nog om eene 
andere reden. Deze wijziging is uitgevaardigd in een geheel anderen vorm 
dan waarin de suikerregeling gepubliceerd is. Die regeling is vastgesteld 
by koninkiyk besluit. En nu meende ik dat een koninklijk besluit niet 
anders kon worden gewijzigd dan bij een ander koninkiyk besluit, waarop 
de raad van state geboord is. M\j dunkt, was het een maatregel van het 
opperbestuur dan zou de vorm gekozen zyn , die hier noodzakelyk was. De 
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Traag i3 du evenwel in hoever bezit het Indisch bestaar het regt tot het 
doen van wijziging, als waarvan hier sprake is? 

De heer Bekking, De vraag, waarmede de heer van der Aa eindigt, 
vindt hare oplossing in het regeringsreglement. Dit reglement geeft den 
gouvernear-generaal de bevoegdheid een maatregel van het opperbestuar 
op zijne verantwoordelijkheid te schorsen, niet om dien te wijzigen. De 
gouverneur-generaal kan dus tot deze w^ziging niet overgegaan z^n zon- 
der hooger last. 

Van wie die wijziging uitgegaan is, doet evenwel niets af. Ik heb het 
oordeel der vergadering ingeroepen over de wijziging zelve, waarvan ik de 
schromeiykste gevolgen wacht. Thans wensch ik dus aan de vergadering 
voor te stellen dat het Genootschap zich tot de regering wendt, ten einde haar 
te verzoeken deze wijziging in te trekken* Is het vermoeden van sommigen 
juist dat voor deze handeling door het opperbestuur geen last aan den gou- 
verneur-generaal is gegeven, dan zullen w\| voorzeker de regering te eerder 
bereid vinden , om, wanneer zy onze bezwaren deelt, aan dit verzoek te voldoen. 

De heer van Aalst, Ik geloof dat eene intrekking moe\|el\jkhedeD zal 
opleveren. De fabriekanten z\jn met de wijziging bekend gemaakt en mis- 
schien zijn er die thans de regeling hebben aangenomen. BQ intrekking der 
wijziging zou de staat gevaar loopen in processen te worden ingewikkeld. 

De heer Bekking, Ik heb mijn voorstel niet geformuleerd , maar het spreekt 
van zelf dat wy op de omstandigheid zouden moeten letten , waarop de beer 
van Aalst wijst. Men zou b\jv. kunnen spreken van eene intrekking, voor 
zoover de gewijzigde regeling niet is aangenomen en in toepassing gebragt. 

De Voorzitter, Nu de heer Bekking een voorstel aan het oordeel der 
vergadering onderwerpt, moet ik vragen of de leden verlangen dat daarom- 
trent nog heden avond eene beslissing worde genomen. Het voorstel wordt 
ter tafel gebragt zonder dat daarvan op het konvokatie-biljet melding is 
gemaakt. Twee derden der aanwezige leden moeten dus toestemmen daarop 
dadelyk een besluit te nemen. 

De heer Bekking, Ik zie niet in dat w\} in eene spoed vereischende zaak 
geen besluit mogen nemen , al is dit punt niet op het konvokatie-biljet aan 
de orde gesteld. Vooreerst is deze vergadering toch noch al talryk; in de 
tweede plaats, zal deze vergadering welligt de laatste van dit saizoen z|jn 
en ^an staat uitstel van behandeling van m\jn voorstel gelijk met afetel. 
Het geldt echter eene zaak van groot aktnëel belang, en teregt heeft de heer 
van Aalst er op gewezen, dat men in Indië welligt reeds met de toepassing 
van den maatregel een aanvang heeft gemaakt. Ik heb er dus bezwaar 
tegen, de diskussie over mijn voorstel te verdagen, want wij komen mis- 
schien eerst tegen den winter weder bijeen. 
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De heer Bachiene, Ik heb voorshands niets in te brengen tegen de na- 
deelige gevolgen, die de heer Bekking van den genomen maatregel schetst, 
aangenomen dat dese van dien aard is, als h\j hem opvat. Ik heb het 
besluit niet dan zeer oppervlakkig in eene koerant gelezen; ik ben ook 
daardoor niet bevoegd, dadel\jk een oordeel uit te brengen. Uit de ge- 
voerde gedachtewisseling is m\j evenwel ook niet gebleken, dat iemand het- 
geen door den heer Bekking over die gevolgen is gezegd, heeft wederlegd. 
Maar er bestaat toch verschil van opvatting over den omvang en de be- 
doeling van de zaak. Dat verschil van zienswijze schynt ook, bl^kens de 
koeranten, in Indië te bestaan. Ik acht het das eene moeyeiyke zaak thans 
een besluit te nemen, zonder verdere toelichting. Eenig nitstel komt m\j 
wenschel^jk voor. Maar is uitstel van de diskussie gelyk met afstel, zooals 
ik heb hoeren aanmerken, ja, dan komen w^ in eene moe\jel\jke positie. 
Ik zon echter wenschen te vragen, of er geene mogeiykheid bestaat binnen 
korten t^d nog e«iie vergadering te houden, het gewigt en den drang der 
zaak in aanmerking nemende? Welligt bestaat er gelegenheid in den tns- 
schent^jd eenig meerder licht te verkregen. Het is hoogst wenschel^jk, dat 
wij kunnen nagaan en r^pelgk overwegen, of de opvatting van den heer 
Bekking juist of verkeerd is. B\j m\j weegt ook de vraag, of de maatre- 
gel genomen is door den gouverneur-generaal op eigen gezag, dan wel op 
hooger last. Ik zou dus eenig uitstel allezins wenschen, alvorens een be- 
sluit te nemen. 

De heer von Oven. Ik ondersteun dit denkbeeld. Het komt m\j toch 
voor, dat de redeneringen van den heer Bekking voor wederlegging vatbaar 
zijn; vele punten, door hem aangeroerd, zijn zoo al niet geheel 'betwistbaar 
dan toch in een ander licht te stellen; verscheidene argumenten heb ik ge- 
hoord, die veel minder zwaar moeten wegen. Ik zou gaarne de gelegen- 
heid hebben z^ne uitvoerige rede te herlezen. Ik acht my dus bezwaard 
heden avond te beslissen, of de genomen maatregel aanleiding moet geven 
ons tot de regering te rigten. 

De heer Bobidé van der Aa, Ik ondersteun het denkbeeld, dat vnj he- 
den avond geen besluit nemen over het voorstel of w\j ons tot de regering 
zullen rigten, ten einde zoo noodig inlichting te verkregen. Wanneer wQ 
namens het Genootschap een stap naar buiten doen, dan handelen w^ in 
naam van al onze medeleden en nu acht ik het billijk allen in de gelegen- 
heid te stellen mede te werken tot het nemen van dergelgk besluit. Dit 
onderwerp was niet op het oproepingsbiljet vermeld en menig lid, dat ons 
inlichtingen omtrent de strekking en* den aard van de zaak had kunnen ge- 
ven, ware welligt opgekomen wanneer hy kennis had gedragen van de be- 
handeling dezer zaak. Ik herinner my toch dat steeds groote belangstelling 
werd betoond, toen in onze bijeenkomsten de suikerregeling behandeld is; 
dan was de vergadering zeer taltyk. Ik wensch dus een kort uitstel alvorens 
w\j een besluit nemen. Ik voeg hier echter b\j , dat ik niet gaarne zou zien , 
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dat wij eerst in het najcoar in de gelegenheid zonden 2\jn, om dit onder- 
"werp nader te behandelen. Ik wensch das van den Voorzitter te verae- 
nen, of er inderdaad bezwaar bestaat om spoedig eene volgende vergade- 
te honden. 

De Voorzitter, Er bestaat geenerlei bezwaar om over ongeveer een tiental 
dagen nog eene vergadering in dit saizoen te honden, wanneer dit verlangd 
wordt. In den regel wordt in Mei de laatste vergadering gebonden en er 
verloopen dan eenige maanden, alvorens w\j weder geregeld bijeenkomen , 
omdat de leden in den zomer zelden wenschen zamen te komen. Maar 
geldt het eene zaak, die eene vergadering noodzakelgk maakt, dan bestaat 
er volstrekt geen bezwaar om nogmaals eene b^eenkomst te hebben. 

De heer BehJdng, De opmerking van den heer von Oven, dat m^'ne 
xnededeelingen op menig pnnt vatbaar z^'n voor bestrigdifig, eene bestrij* 
ding, die hij niet heeft laten volgen, zon m^' niet terng brengen van het 
verzoek om thans reeds eene beslissing over mgn voorstel te nemen. Even- 
min zon dit het geval zijn met hetgeen de heer Bachieno in de laatste 
plaats zeide , dat h\j meer licht wensch te over de zaak , ook omdat hij ver- 
langt te weten , of het beslnit door den gonvernenr-generaal op eigen ge- 
zag is genomen , dan wel op hooger last. Het is ons om de zaak te doen 
en niet om de vraag, van wien het besluit is uitgegaan. Maar hoe dit 
z^ , ik geef toe , dat het wenschelQk is , dat al onze medeleden in de ge- 
legenheid worden gesteld mede te werken tot een beslnit, zoo als ik beb 
voorgesteld , mits men binnen kort eene nadere vergadering wil honden. 
Dan wensch ik den heer voh Oven gaarne in de gelegenheid te stellen 
mijne beschouwingen te wederleggen en eerst daarna een beslnit van de 
vergadering uit te lokken. Ik stel dns voor, mijn voorstel in eene volgende 
bijeenkomst tot een pnnt van behandeling te maken , mits die bijeenkomst 
zoo spoedig mogelijk belegd worde. 

De Voorzitter. Ik heb m\j van de disknssie over de zaak zelve ontbon- 
den , omdat ik mij noch in dezen noch in genen zin wil nitlaten , alvorens 
nader licht ontvangen te hebben. Ik heb dan ook vermeden op de stemming 
van de vergadering eenigen invloed hoegenaamd uit te oefenen. Het doet 
mg intusschen veel genoegen, dat de heer Bekking heefl kunnen beslaiten 
zyn voorstel te wyzigen , want alvorens ik over eene zoo belangrijke zaak 
eene beslissing neem , wil ook ik gaarne trachten beter ingelicht te worden. 
Ik stel dns aan de vergadering voor te besluiten , het voorstel van den heer 
Bekking in eene nadere bijeenkomst te behandelen. Ik zal trachten die 
vergadering zoo spoedig mogelijk te beleggen. 

De vergadering vereenigt zich met het gedane voorstel. 



INDISCH GENOOTSCHAP. 



AL6BUEBNB VEB6ADBBING YAN 15 JCNU 1B64. 

Bespreking van de jongste wijziging der gouvemements suikerregeling. 



Voorssitter: de heer mr. G. M. van der tiindec; 

De Voorzitter deelt mede: 

lo. Dat door het bestaar tot lid is aangenomen de heer A. Fra^s van 
der Hoeven, O. I. ambtenaar, thans te Leiden. 

2o. Dat het bestour op nieuw eenige geschenken heeft ontvangen voor 
de bibliotheek, waaronder ook eenige indische koeranten. De voorzitter 
meent den wensch te mogen uiten dat ook andere leden, die dergelijke 
bladen in eigendom bezitten, konden goedvinden om ze na zeker t^ds- 
verloop aan het Genootschap af te staan, omdat voorzeker de boekerij van 
het Genootschap de beste bewaarplaats kan geacht worden voor deze pers- 
produkten. 

De Voorzitter, Aan de orde is de voortzetting der diskussiën over de 
wijziging, bij besluit van den gouverneur-generaal van 8 Maart jl. in de 
suikerregeling gebragt en meer bepaald over het voorstel, in de vorige ver- 
gadering door den heer Bekking gedaan, dat het Genootschap zich daar- 
omtrent tot de regering zal rigten. 

Bij het openen der diskussie meen ik reeds dadelijk de vraag te moeten 
doen: of het besluit, geljjk het ons door het Bataviaasch Handelsblad is 
medegedeeld, een' officieel karakter heeft? Het is toch noodig dat w\j onze 
opmerkingen en redeneringen gronden op een officieel stuk. 

De heer MiUard, Ik heb de vorige vergadering, uit hoofde van eene 
reis naar het buitenland, niet kunnen bijwonen. B\j m\jne tehuiskomst 
heb ik evenwel het verslag der vorige bjjeenkomst met aandacht gelezen. 
Uit die lezing is mg gebleken dat aan geen der leden het 'besluit in z\jn 
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gebeel bekend was. Na schyDt het m\| evenwel toe dat, om een besluit 
grondig te knnnen beoordeelen, bet noodig is het in z^n geheel te kennen. 
Ik bezit een afschrift van het of&ciëele besluit, dat ik nu aan de leden 
wensch mede te deelen. En daaruit zal blijken dat hetgeen in het Batan' 
cuxsch Handelsblad is opgenomen, niet volledig was. Het beslait is van den 
volgenden inhoud: « 

# Nader voorgenomen het besluit van den Sl'ten Januar\} 1864,. no. 1, 
waarbij geen gevolg is gee^even aan het voorstel om in het ontwerp-kontrakt 
tot wijziging der voorwaarden tot bereiding en levering van suiker, de be- 
paling op te nemen, dat de arbeiders bij de suikerfabrieken in kontrakt 
met het gouvernement, zoo lang zg zich tot den suikerarbeid verbinden, 
van heeredienst vrij z\jn: 

ior Overwegende , enz. 

j^Ib goedgevonden en verstaan: 

^10. Te bepalen dat by art. 18 van het ontwerp-kontrakt , vastgesteld 
b|j het aangehaalde beslait van 31 Januar\j 1864 no. 1, gevoegd cal worden. 

»A\\e personen, die zich als vaste arbeiders op de fiibriek van den on- 
dernemer verbinden, zullen, zoolang de verbindtenis duurt, in den maaltijd 
vrij z\jn van alle verpligte diensten. 

tfDe ondernemer zal van deze vrijwillige arbeiders registers houden en 
ieder honner.een bewijs van hunne verbindtenis uitreiken. Hy is onder- 
worpen aan het toezigt van het hoofd van gewestel\jk bestuur, ten einde 
de vrijgestelden , na afloop hunner verbindtenis , zich niet aan de verpligte 
diensten blijven onttrekken. 

M 2o. De hoofden van gewestel^k bestuur aan te schrijven te zorgen dat 
de vry stelling der vr^ willige arbeiders van alle verpligte diensten de ove- 
rige dienstpligtigen niet drukke. ^ 

^ 30. Enz. 

ür Afschrift dezes zal worden gezonden aan den Baad van Nederlandsch 
Indië, tot informatie, en extrakt verleend aan den direkteur der kultures 
en de hoofden van gewestel^k bestuur, waar suikerkontrakten werken, 
tot informatie en narigt.** 

Ik geloof dat deze mededeeling niet van belang ontbloot is, omdat toch 
ter beoordeeling der bepaling sub 1^., die alleen ons door de Indische bla- 
den was bekend gemaakt, de bepaling sub 2o. zeer noodig is. 

Ik moet hierby ook nog de mededeeling voegen dat de suiker&briekanten, 
op verschillende gronden, die ik nader zou kunnen ontwikkelen, ook nu nog 
geweigerd hebben de regeling aan te nemen. Het vermoeden dus, door den 
heer Bekking in de vorige vergadering geopperd , als of de fabriekanten thans 
de regeling met beide handen zouden aangrijpen, is geenszins juist. 

« 

De heer Bekhing. De heer Millard zegt dat de fabriekanten ook nu n<^ 

weigeren de suikerregeling aan te nemen. Ik wil dit geenszins betwjjfelen, 

ofschoon het niet waarschijnljjk is, dat al de fabriekanten zich nu reeds 

zouden verklaard hebben, maar ik meen toch dat men hierbij niet uit het 
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oog mag verliezen het tegenwoordig standpunt der fabriokanten. Thans z\ja 
zg in bet bezit van een kontrakt, gesloten voor den tijd van tien jaren. 
Z$ s^n dus op dit oogenblik in eene andere positie dan toen de heer Ro- 
cbnssen zgne grondslagen vaststelde. Na z^n z^ zeker van een kontrakt, 
terwgl b|| de regeling van den heer Bochnssen die kontrakten nog niet 
verlengd waren. Dit moet, zoo als zich begrepen laat, veel invloed heb- 
ben op de beslissing der &briekanten omtrent de na gemaakte wijziging in 
de snikerr^ling. 

De heer SehilL Uit de voorlezing van het beslnit door den heer Millard 
is gebleken dat er sprake is van eene w^ziging in een model-kontrakt. 
Door de mededeeling van het BcAamaaach HandeUhlad waren wQ in de 
meening gebragt dat het eene wijziging betrof in de saikerregeling. Dit 
maakt een groot verschil. 

De Voorlater, Men kan das na komen tot de slotsom, dat artikel 18 
van het model-kontrakt overeenstemt met art. 17 der saikerregeling; dat. 
men daarom misschien heeft gesproken van eene wijziging der saikerrege- 
ling; dat het nu evenwel bl^kt, dat men aitgegaan is van eene verkeerde 
onderstelling. — Het komt mQ voor dat w^j derhalve bij onze verdere dis- 
knssiën slechts tot grondslag nemen kannen het beslnit, dat de heer Millard 
ons heeft medegedeeld; terwijl het berigt van het Bataviaaach Handelsblad 
moet worden ter z\jde gelegd. 

De heer Millard. Het is m^ gebleken dat er residenten op Java z\jn 
geweest die aan de kontraktanten niets anders hebben medegedeeld dan het 
eerste gedeelte van het beslnit. Misschien heefl de schrijver in het Bata^ 
rnaasch HandeUhlad slechts inzage gehad van zoodanig uittreksel. 

De heer von Oven, Toen ik in de vorige b^eenkomst vermeende den heer 
Bekking te kannen wederleggen, nog te meer werd ik hierin sedert het 
lezen van het gedrakte verslag dier zitting versterkt. Het doet m\} leed door 
dit verslag den indruk te hebben ontvangen alsof de heer Bekking quand 
même een bestuursmaatregel wilde kondemneren, zonder te onderzoeken 
door welke noodzakel^kheid , door welk belang die in het leven werd ge- 
roepen. Ik wil dan ook niet treden in eene argumentatie en uiteenzetting 
van alle bezwaren door den spreker vroeger i^ngevoerd , maar er alleen op 
w^zen, hoe zelfs van nadeelige gevolgen wordt gewaagd, waar die onmo- 
gelijk van gemelden maatregel kunnen worden afhankelijk gesteld. 

Ik wil niet spreken van de inbreuk op art. 57 gemaakt, noch beoor- 
deelen waaraan de minister het regt ontleent, zoodanige regeringsdaad t^ 
provoceren. Ik wil alleen feitelijke toestanden schetsen en daaruit de 
vergadering doen oordeelen. 

In de thans byna algemeen vigerende kontrakten is duidelijk bepaald dat 
de &briekanten zich van vr^e arbeiders in de fabriek zullen voorzien, maar 
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dat daar waar aan het bestaar mogt blijken dat die niet aanwezig sijn, het 
gonyernement ia de behoefte zal voorzien. Het onmogelijke om een ge- 
noegzaam getal vr^e arbeiders te bekomen, is ten volle gebleken; in den 
oosthoek is er geen enkele fitbriekant, hetz\| Europeaan of Chinees, die den 
fabriekarbeid door vrijwilligers laat verrigten. Steeds heeft het bestanr 
zich genoodzaakt gezien dagelijks met bijna de helft der benoodigde arbei- 
ders te gemoet te komen. De helft der fiibriekarbeiders bestond dus reeds 
uit heerediens'tpligtigen , en de andere helft uit zoogenaamde boedjangs en 
menoempangs uit de omliggende dessa's, 4ie wettelijk wel, doch, volgens 
den heer Bleeker, feitelgk ook niet vry van heerediensten z\jn. Doch deze 
helft had zich tegen voorschot vrg willig geëngageerd en dus overeenkom- 
sten moeten treffen met de o verblijvenden voor de op hen rustende ver- 
pligtingen van heerediensten. Het geheele &briekwerk werd dus, met 
eene zeer kleine uitzondering, toch verrigt met arbeiders in hetzelfde dis- 
strikt woonachtig waarin de fabriek gelegen was. Stel nu eens dat eene 
fabriek dagel^'ks 800 arbeiders behoeft waarvan 150 zich vr^willig enga- 
geerden en 150 door het bestuur werden geleverd, moesten dan de heere- 
diensten niet evenzeer verrigt worden , en drukten die ook niet op de over- 
bly venden even als thans b\j aanneming dezer vrijstelling het geval zal zgn? 
Integendeel, de bevolking zal er overal mede gebaat zijn. Thans worden 
den fabriekant 150 arbeiders daags door het bestuur geleverd. Om de v|jf 
dagen worden die door 150 anderen vervangen, die uit de dessa komen, 
en gelast worden naar de fabriek te gaan. Welk werk de Javaan ook te 
huis te verrigten mogt hebben, het bewerken b^v. voor eigen onderbond, 
van een stuk tuingpond, het herstellen van^een huis of het verplegen van zieke 
vrouw of kind , hij kan zich aan den last van zijn hoofd niet onttrekken en 
gaat naar den arbeid. Maar naar welken arbeid, dat weet h\} zelf niet: 
h\j moet iets verrigten wat h^' nooit heeft geleerd; zigne handen staan hem 
overal verkeerd en naauwelijks heeft hij zich een weinig geweud of een 
ander komt, even dom als hij zelf primitief was, hem vervangen. Kan 
een fabriekant met zulk werkvolk gediend zgn , en is dit niet eene nuttelooze 
verspilling van werkkrachten ? Zoude hlj met de helft der handen niet het- 
zelfde werk verrigten, zoo hij geoefend werkvolk had? Men zegge niet dat 
de tegenwoordige toestand voordeelig voor de fabriekanten is; integendeel, 
niet éën zou van deze koelies gebruik maken, zoo de mogel^kheid geopend 
was om vrijwillige arbeiders in genoegzaam aantal te kunnen bekomen. 
Doch zooeven reeds zeide ik, dat alle vrye en gedwongen arbeiders nit 
hetzelfde distrikt z^n waarin de fabriek is gelegen; dezen onttrekken zich 
vrijwillig aan de heerediensten , anderen worden daaraan in het belang van 
de gouverneroents suikerkultuur tijdelijk onttrokken. Wórdt de verhouding 
;van werk tot werkkrachten hierdoor niet verbroken? Zullen de heeredioï- 
sten zwaarder drukken, of zal het getal arbeiders in de fabriek vermeerde- 
ren ? Integendeel, en dit wensch ik voomamenlijk te konstateren. 

Het is eene erkende waarheid dat de ontwikkeling ecner vrije indas- 
trie en het aanbod van vrijen arbeid het grootste bezwaar vindt in de 
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banden , waarin de bevolking door de heerediensten gekneld is , niet om 
den drnk van den te verrigten arbeid, dien beschouw ik als lattel en b\| 
goede aanwending door een tiende der beschikbare krachten te verrigten te 
s^n, doch door den dwang die hierdoor op de bevolking rast van nimmer 
over haren t|jd vóomit te kannen beschikken, als nooit eeker, waar en 
wanneer zg door een der hoofden zal worden opgeroepen voor- zooge* 
naarade heerediensteo , die öf zelfs niet eens noodzakelijk waren 6f zonder 
eenig bezwaar hadden kannen worden verschoven. De inlander moet even- 
wel gereed zQn om aan de eerste oproeping gevolg te geven en kan zich 
das onmogelijk voor eenig geregeld werk , zoo als op de saikerfabrieken het 
geval is, verbinden. Aan dezen toestand wordt een einde gemaakt. Het zelfde 
werkvolk, dat vroeger gedwongen naar de fabriek ging, kan* zich thans vrij- 
willig verbinden aldaar eenige maanden te werken ; het wordt met de 
werkzaamheden vertroawd en gemeenzaam , wat ontwgfelbaar ten gevolge zal 
hebben, dat het benoodigde getal arbeiders in de fabrieken zeer zal vermin- 
deren. Instede toch , zooals ik reeds boven zeide, van alle v\jf dagen een 
nieuwen ploeg onkundige menschen te bekomen, zal de fabriekant thans ge- 
oefend volk verkrijgen, dat tegen goed loon zich jaarlyks op nieuw zal ver- 
binden. Daardoor zal eene kundige klasse arbeiders worden gevormd, die, 
bij eventuëele loslatiog der heerediensten, aan de vr\je industrie gewigtige 
diensten zal kunnen bewezen. 

De heer Bokking zeide dat de beschikking van den gouvernear-generaal 
geheel alleen in het belang der suikerfabriekanten is. Maar is dan het belang 
van gouvernement en bevolking niet ten naauwste met dat der fabriekanten 
verbonden ? Heeft by een goed en geregeld werk , waarby de hoogst moge- 
lijke hoeveelheid suiker uit de grondstof kan worden verkregen, niet elke 
party belang: de bevolking door meerder plantloon en het gouvernement 
direkt door meer suiker te ontvangen en indirekt door de meerdere wel- 
vaart, die, bij een hooger produkt uit dezelfde massa grondstof verkregen, 
zich algemeen zal verspreiden. Bovendien , wat is het voorname doel van 
deze vergemakkelyking ter verkryging van werkvolk? De aanname van 
een kontrakt, waarbij alleen de belangen der bevolking en het gouvernement 
zyn in het oog gebonden, zonder eenig regard voor de fabriekanten; een 
kontrak t, waarbij het gouvernement zich verzekert van het hoogste aantal 
pikols, immer op Java geproduceerd, daar het als vast tantum heeft aan- 
genomen het gemiddelde der drie produktiefste jaren. Buitendien ontvangt 
de bevolking eene dusdanige verhooging van plantloon, dat dit laatste alleen 
genoegzaam is, alle fabriekanten te weerhouden, de nieuwe regeling, zelfs 
net de gunstigste vergemakkelyking in het verkrijgen van werkvolk, aan 
te nemen. In den oosthoek zullen alleen die fabriekanten toetreden, die 
door voortdurende kleine oogsten een laag tantum bekomen hebben ^n 
thans, hetzy door verbeterd fabriekaat, hetzy door verbetering der grond- 
stof, hun produkt zoo hoog kunnen opvoeren, dat zy in eene meerdere 
vrye beschikking een ekwivalent voor het meerdere plantloon vinden. Alle 
anderen blyven in den abnormalen toestand, dat hun belang niet roede- 
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brengt de hoogst mogelijke hoeveelheid saiker uit de aanwezige grondstof 
te vervaardigen. Ik heb dit echter reeds, ik meen in de zitting van 21 
Oktober 1863, genoegzaam besproken en behoef daarop thans niet terag te 
komen. Ik voer dit slechts aan ter bestrijding van het beweren van den 
heer Bekking, die zeide: ik geloof niet dat er nu een fabriekant zal gevon- 
den worden die nog weigeren zal de regeling aan te nemen. 

Wat mij intnsschen ten hoogste heeft verwonderd, is, hoe men in dezen 
maatregel den ondergang der vrje suikerknltnur heefl kannen zoeken. Waar- 
lijk moest ik den heer Bekking b^jna beschuldigen, van met de phrase, 
ü'wat kan men anders van dezen maatregel verwachten dan de grootst mo- 
geiyke verwarring en vernietiging van de vrije suikerkultanr ?" eenen 
smarteiyken indrak op de vergadering te hebben willen maken, waaronder 
de aanname zijner voorgestelde motie mogelijk kon worden gemaakt. 

Ik vraag eenvoudig: vermeerdert het getal handen en vermeerderen de 
bezigheden op eene suikerfabriek door dezen maatregel ? Het tegendeel is 
misschien waar. Waar vroeger de helft der fabriekarbeiders in dwang moest 
opkomen en eene gelgke hoeveelheid niet over zQnen t\jd mogt beschik- 
ken, daar die steeds ter aflossing gereed moest z|jn, is thans een vast 
getal aangewezen, dat zich verbindt de werkzaamheden te verrigten, waar- 
door de andere helft vrij komt en, van dezen lastigen druk bevr\jd, gelegen- 
heid heeflt zich op de vri^e suikerfabriek te engageren. Maar gesteld de 
fabriekanten maken misbruik van deze regeling en engageren al hun werk- 
volk uit deze van heerediensten vrijgestelde gouvernemeots koelies, welnn 
dan is immers juist de vr\je kuituur daardoor gebaat, want alle vrye 
arbeiders, die vroeger aan de gouvernements-suikerfabrieken zich verbonden 
hebben , zullen nu naar de partikuliere fabrieken stroomen en dezen die werk- 
krachten bezorgen, waarover zg' vroeger nooit met dezelfde zekerheid kon- 
den beschikken. Het is dus een bepaalde onwaarheid dat door dezen 
maatregel alle handen aan de partikuliere industrie worden onttrokken; 
integendeel zij zal er door gebaat z\jn, daar de bevolking dan zal weten 
niet meer door hare hoofden van eene vrge onderneming te kunnen wor- 
den afgeroepen om gedwongen op de gouvernements fabrieken te werken. 

De aanhaling, dat v\jf fabrieken in Cheribon hare industrie hebben 
opgegeven, omdat z^ niet langer den kamp konden volhouden tegen de 
magthebbenden in Indië, die luide het anathema over hunne industrie 
hebben uitgesproken, is ook zeer te onpas. Geen partikuliere suiker&briek 
is nog te niet gegaan uit gebrek aan werkvolk in de fabriek, maar wel 
om zijn slechten, ongesurveilleerden aanplant. Te midden der gouverne- 
ments fabrieken, die in den oosthoek 50, 60 tot 80 pikols per bouw maken « 
staat de geheel vr\je ondernemer, op gehuurde, sedert 30 jaar gekultiveerde 
gronden, met eigene bevolking, met 20 en 30 pikols per bouw. 2^eer 
opmerkelijk is het volgeode feit. B\j een der gouvernements fabrieken had 
eene verwisseling van. gronden plaats. Beeds bewerkte suikerrietvelden wer-^ 
den ingetrokken en een meer oostwaarts gelegene uitgestrektheid gronds nit- 
gekozen. De partikuliere suikerfabriekant, hiervan onderrigt, wendt zich tot 
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de bevolking decer verlaten tainen en stelt hnar voor deze tainen, waar- 
aan reeds alle moeite besteed was , thans verder voor bem te beplanten tegen 
seker overeentekomen loon. De bevolking nam znlks aan en dit is het 
eerste jaar dat die onderneming eenig dividend heeft afgeworpen. Waaraan 
had h\j znlks te danken? Aan vjn beter suikerriet. En zoo zal het met 
de cheribonsche fabrieken ook wel gelegen z|jn. Elkeen weet tooh, hoe 
laag daar de loonen z\jn en hoe gemakkelijk men met weinig geld zich 
arbeiders kan verschaffen. Maar wat met geen geld te koopen is, is de 
moe\jel$k te overwinnen indolentie van den Javaan, die zonder gebiedend 
opzigt slecht ploegt en slecht plant en dan verwet men het gonvemement, 
dat de vttjq indastrie met vrge werkkrachten te niet gaat. Ja, als het 
gouvernement de vr^e indastrie maar een weinig aanmoedigde, b^v. door 
de hoofden te gelasten het toezigt over dezen vr^en aanplant te honden, 
het den fabriekant vooral niet moe^el\jk te maken en zoo meer, — dan 
zonde het wel goed gaan, maar was het, met den onderworpen toestand 
van den Javaan aan zQn hoofd, dan nog vr\je arbeid? 

De meening van den heer Bekking, dat het met den vrQen arbeid op de 
fabrieken nn ook wel gedaan zal z^jn , kan ik niet beamen. Ieder fabriekant 
die z\jn belang wel begrijpt, zal z\jne onde vrQe arbeiders aanbonden, daar 
nienw volk nienwe verwarring en onregelmatigheid in de werkzaamheden 
geeft. Verder w^jst de heer Bekking op de misbruiken die nit dezen nieu- 
wen maatregel kannen voortvIoe\jen en dat de &briekanten meer arbeiders 
als werkzaam op de fabriek zullen inschrijven, dan waarlijk gebezigd wor- 
den. Hy haalt daarb\j aan het gezegde van een fabriekant luidende: als 
deze maatregel toepassing erlangt, wordt m\j de gelegenheid gegeven ruim 
geldelijk voordeel te behalen, enz. — Een en ander bewijst alleen dat de 
heer Bekking onbekend is met de gouvernements kontröle, die thans reeds 
over het geheele vr^e werkvolk wordt gehouden. En de fabriekant, die znlks 
aanvoerde, zal nog in den waan z\jn dat alles is als voor 25 jaar. 

De vr\je arbeiders , die zich op eene fabriek wenscben te verbinden , mel- 
den zich als zoodanig bij den fabriekant aan; deze neemt hun naam en 
woonplaats op, met bekendstelling, op eenen behoorlijken staat, van het 
werk waarvoor zQ zich verbinden en het loon daarvoor bedongen. Deze 
gewaarmerkte staat gaat naar den resident , die door de inlandsche hoofden 
laat onderzoeken of de daarop voorkomende Javanen geen verpligtingen 
hebben die hun beletten zoodanig engagement aan te gaan en daarop voor- 
schot te ontvangen. Eerst dan wordt eene overeenkomst gesloten. Het 
ontbrekende werkvolk wordt , zoo als bekend is , door het bestuur uit de be- 
volking gesuppleerd. Uit den opgemaakten staat en het gesuppleerde weet dus 
het bestuur van jaren her, hoeveel arbeiders op eene fabriek, afhankelijk van 
de hoegrootheid van z\jn aanplant en andere omstandigheden, noodig zyn. 
£n zou nu op eenmaal het bestuur alle kontróle laten varen en den fabrie- 
kant briefjes laten afgeven , waarop de Javanen dan dadelijk vrg van heere- 
diensten z^n? Zouden de overige Javanen niet in verzet komen en zich 
beklagen, als zQ zagen dat een buurman vr\j was van diensten, door 
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zoodanig brieQe van een fiibriekant, terwgl h^ nimmer op de fabriek ging 
werken? De Javaan is wel gedwee maar toch soo dom niet, als de heer 
Bekking, ging s^jne bewering op^ hem hier wil afspiegelen. 

Ik wil thans van de eaak a& tappen en er alleen bijvoegen, dat ik den 
genomen maatregel in het belang van alle partgen zeer toejuich; dat die 
in stede van verwarring te veroorzaken regel zal stellen. En hoewel ik 
evenmin als vele anderen of meest allen in den Oosthoek , toch de nieawe 
voorwaarden niet kan aannemen , zal de maatregel een groot gedeelte vaa 
minder boog prodocerende fabriekanten doen toetreden; wat toch waar- 
lyk voor de belangen van de bevolking en het goavernement van groot 
notis. 

Ten slotte wensch ik alleen nog te staven mgn beweren , in de vorige 
bijeenkomst reeds medegedeeld , namel^'k dat de heeredienstpligtigen « die 
zich thans op de fabrieken als vr^je arbeiders zullen engageren , toch , zoo 
niet uitsluitend, b^jna allen zullen moeten gevonden worden onder de zoo- 
genaamde boedjangs, menoempangs, of die klasse welke niet onder de 
landbouwende klasse direkt gerangschikt wordt. De heerediensten druk- 
ken op den grond, dien de Javaan bewerkt. Daar waar eene iabriek is« 
staat hij Vs ▼&& den gelgkeiyk verdeelden grond ten behoeve der suiker- 
kuituur af. Dit V^ van den gezamenlyken dessagrond wordt gel^kelgk 
onder de sawabezitters , die alleen heeredienstpligtig moesten z\jn , verdeeld , 
en ieder bewerkt z^n eigen aandeel, plant en onderhoudt het, tot het ge- 
noegzaam is opgeschoten om verdere zorg te kunnen missen. Daar nu deze 
nieuwe aanplant juist te gel^k met het vermalen van den ouden aanplant 
invalt, is het eene onmogelykheid dat de daartoe gedesigneerde bevolking 
zich als vrije arbeiders op de fiibrieken verbindt. Een noodzakelijk gevolg 
daarvan is, dat zich alleen als vr\je arbeider op de fabriek kan engage- 
ren die volksklasse, die geene sawabezitters is, dus regt matig ook geene 
heerediensten behoeft te doen, doch zoo als ook de heer Bleeker avoneert, 
door ingeslopen misbruik daar evenwel mede belast wordt. Ook ten de- 
zen opzigte juich ik den maatregel -zeer toe, daar het niet wettelijk bij de 
heerediensten ingedeelde deel der bevolking eerst thans eene nooit g^ekende 
vrijheid zal erlangen, en ontslagen zal worden van den druk, dien door 
deze heerediensten de hoofden uitoefenen, door vrijel\jk over den t\jd en 
de krachten van den inlander te beschikken. 

De heer Bekking, Na de mededeeling van den heer von Oven in de vo- 
rige algemeene vergadering gedaan, dat rn^jn betoog op vele punten voor 
tegenspraak vatbaar was, heb ik met belangstelling te gemoet gezien 
hetgeen hij, in zyne rigting, ter verdediging van het besluit van den 
gouverneur-generaal zou aanvoeren. In plaats van thans met een geregeld 
betoog voor den dag te komen, waarbg althans beproefd ^n worden ooa 
te bewijzen, dat heC besproken besluit wèi is in overeenstemming met de 
wet en de belangen van de bevolking en van den staat, heeft h\j eene ge- 
schrevene rede voorgelezen en wel zoo haastig en onduidelijk, dat het niet 
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aUeen m$, maar ik geloof aan allen, hier tegenwoordig, onmogel^k i» ge- 
weest, hem goed te volgen. 

Moet ik nn evenwel in het algemeen den indrnk mededeelen, dien ik 
Tan de ons voorgelezen nota, voorzoover de bedoeling van den steller 
begrepen kon worden, ontvangen heb, dan moet ik zeggen, dat ik m\j by 
die voorlezing verbeeldde de lektoar van een artikel uit het Dagblad van 
Zaid-HoUand en 'sGravenhage te hooren. Het was toch niet veel anders 
dan eene opeenstapeling van argumenten, tastbaar niet alleen onjuist, maar 
elkander onderling vernietigende. 

Zonder stil te willen staan by de kwalifikatiën door hem gebezigd en 
waarvan ik alleen zal zeggen, dat ze in deze vergadering te meer ongepast 
sgn, nu ze niet uit het vuur eener improvisatie maar uit de pen zijn 
voortgekomen, moet ik de vergadering toch met een enkel woord opmerk- 
saam maken op de reeks van vreemde stellingen, door den heer von Oven 
voorof^zet, die althans mijne verbazing in Hooge mate hebben opgewekt. 
Zoo meen ik het betoog te hebben gehoord: dat de fabiiekarbeid — 
beloond door vrijstelling van alle heerediensten — - nu eerst vrvfunlUg zou 
worden verrigt; dat thans de fabriekarbeiders, als een gevolg van den nn 
genomen maatregel zich tot ëen vast getal zouden beperken, en bovendien 
nog doorgaande verminderen; dat z\j nn eerst een goed loon zouden kunnen 
bedingen; — maar wat m^ wel het meest verbaasde, was: dat de arbeiders 
te geiyker t\)d naar de vrije fabrieken zouden stroomen I 

Ik geloof niet dat het noodig is hiervan iets meer te zeggen, evenmin 
als van het verhaal dat w^ gehoord hebben, dat er op Java eene strenge 
en ijverige kontrdle zou worden uitgeoefend over het vrije werkvolk en dat 
onder de werking van het bekende besluit van non interventiel Maar naar 
aanleiding van het betoog, ons voorgelezen, moet ik aan de vergadering toch 
ook mededeeling doen van eene phrase nit het nommer van het Bataviaasch 
Handelsblad^ dat na onze vorige diskussie in het moederland is ontvangen. 
De redaktie zegt in dat nommer: 4rMen heeft vroeger beweerd dat de 
suikerkontraktanten eene magt in den staat vormden. Ik geloof dat deze be- 
paÜDg er veel toe zal b^'dragen om dit beweren eenigzins tot waarheid te 
maken. Het lijdt toch geen twijfel, dat wanneer de kleine man ziet dat 
een briefje van den fabriekant hem regt geeft, de ontvangen bevelen tot het 
verrigten van gedwongen diensten niet op te volgen, dit den invloed van 
de fabriekanten*op den kleinen man zeer zal vergrooten en daargelaten het 
misbruik dat daarvan te maken is , geloof ik het niet anders dan verwar- 
ring kan stichten om een partiknlier de magt te geven, belemmerenden in- 
vloed te kunnen uitoefenen op den gewonen gang van zaken. 

'Dit is echter niet het grootste bezwaar; dat is gelegen naar m^n oor- 
deel in het gevolg dezer bepaling, dat de druk voor de bevolking door den 
maatregel veel Verzwaard worden zal/* 

Door deze weinige woorden wordt in alle opzigten bevestigd hetgeen ik 
in de vorige vergadering beweerd heb. 
De heer von Oven is ook nog teruggekomen op zgn beweren dat de 
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heeredienstpligtigbeid nitslaiteod zon rosten op de bezitters van den grond, 
dat das de menoempangs bestemd zonden z^n voor den fabriekarbeid , zoo- 
dat voor de bevolking geen nadeelen van den genomen maatregel zQn te 
verwachten. Tegenover dit hernieuwd betoog stel ik eene mededeeling in 
de ministeriëele toelichting van het besluit van 20 Jnlg 1863. Daarin 
wordt gezegd: ü^dat gel\jk nit de stnkken der kommissie reeds gebleken is, 
de ongeërfden niét zoo weinig dienstpligtig aan den sonverein worden 
beschouwd, als men schgnt te veronderstellen, maar even goed, natuur- 
lyk met eenige wigziging naar plaatselijke omstandigheden, als de geërf- 
den , door de dessabesturen met kultuurarbeid en andere diensten worden 
belast." 

Niet alleen geloof ik, dat al hetgeen de heer von Oven gezegd heeft voor 
gegronde tegenspraak vatbaar is, maar zelfs dat het doel, dat hg zich met 
de warme verdediging van het gouvernements besluit voorstelt, weinig in 
overeenstemming schijnt met z^jne verklaring, dat de meeste fabriekanten 
de wijziging toch niet zullen aannemen. 

Zoo als ik echter in den aanvang zeide, het was mQ niet mogeiyk z$n 
betoog goed te volgen, en daarom zal ik het hierby moeten laten. 

De heer van Oven. Ik heb niet gezegd dat de &briekarbeiders nu naar de 
partikuliere suikerfabrieken zullen stroomen. Ik heb alleen gezegd dat er door 
den genomen maatregel handen disponiebel komen voor de vr^'e industrie. 
De heer Bekking maakt zich dus aan dezelfde averdryving schuldig, die 
h^ meent in m\)n betoog gevonden te hebben. Ik zou nog verscheidene 
punten kunnen wederleggen, maar ik zal dit niet doen. Mijn doel was 
alleen den feitel^ken toestand te schetsen, geene theorieën of principes te 
verkondigen. 

De VoorgUter, Aan de orde is de vraag: zullen w^ ons tot de re- 
gering wenden, met verzoek het besluit van den gouverneur-generaal in te 
trekken ? 

De heer Miüard. De beantwoording van die vraag hangt af van de 
grieven, die wy tegen het besluit kunnen aanvoeren. Inhoever zgn die 
grieven gegrond? De voorlezing der kopie van het besluit schgnt reeds 
een anderen dunk te hebben doen ontstaan. Daaruit toch is duidelgk ge- 
bleken dat het een besluit is van den gouverneur-generaal. Het denkbeeld 
als of de fabriekanten thans de regeling gretig zouden aannemen , is ook ver- 
vallen. De reden dier weigering moet voornamelijk gezocht worden in de 
afwijzing van het verzoek tot het verleenen van vrijstelling van alle hee- 
rediensten gedurende den geheelen t\jd, dat arbeiders noodig z\jn voor 
alle werkzaamheden. De fabriekanten schenen dus niet, zooals de heer 
Bekking, de uitdrukking: vrij van alle verpUgte diensten, op te vatten als 
vr^ van alle ^^«diensten. Daarom sch^nt het m^ zeer gevaarlek voor het 
Genootschap om in een adres uit te gaan van de vooronderstelling alsof het 
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hier inderdaad eene Yr^stelling yan heeredieosten gold. Wy zoudeD daar- 
door ons in staat verklaren eene kwestie te kannen oplossen , waaromtrent 
de belanghebbenden nog zeer in het onzekere verkeeren. De fabriekanten 
gevoelen zelven ook dat art. 2 aanleiding zal geven tot botsing en onaan- 
genaamheden. Het is te verwachten dat zg zich omtrent de bedoeling van 
dat artikel wel zullen overtuigd hebben. Maar kunnen w\j nu evenwel 
pertinent verklaren dat de vrijstelling aanleiding zal geven om een dubbe- 
len last op de overige bevolking te leggen ? Legden w|j zoodanige verkla- 
ring af, men zou met eenigen grond tegen ons kunnen zeggen: w\j hebben 
door art. 2 trachten te waken tegen het bezwaar dat g\j vreest. 

Ik ben het met den heer Bekking eens dat de w\jze, waarop men vrij- 
stelling van vecpligte diensten wil verléenen, ondoelmatig is, maar d^ 
motieven, die h\j aanvoert, kan ik niet deelen. De heer Bekking zegt o. 
a. deze bepaling is onnoodig, want de uitkomst leert dat door vrg willige 
arbeiders de werkzaamheden in den laatsten tyd worden verrigt. Dit is 
niet juist. Ik ben vroeger in de gelegenheid geweest kennis te nemen van 
de monographieën , die behooren by het verslag der kommissie voor de 
suiker-enquête. In die monographieën wordt gekonstateerd dat in de meeste 
gevallen de hulp van het bestuur niet kon gemist worden. Wanneer w\j 
nu gingen betoogen dat er onder de tegenwoordige omstandigheden geen 
gedwongen diensten noodig zijn, dan zou ons betoog onjuist kunnen ge- 
noemd worden. 

In een adres, dat door eenige fabriekanten aan de regering is ingediend, 
wordt voorgesteld om de gelegenheid te openen tot het afkoopen der heere- 
diensten. Zoodanigen maatregel zou ik beter en biilgker vinden. De staat 
zou dan met dit geld zelf vrijwillige arbeiders kunnen engageren. Dit zou 
ook een eerste stap z\jn op den weg om tot afschaffing der heerediensten 
te geraken. Het blykt nu toch op nieuw dat niet eenige maatregel zal 
reüsseren, waardoor men niet kan komen tot geheele vrystelliog. 

De heer Bekking. De indruk, dien de heer Millard, als gevolg van 
z^ne mededeeling, meent waargenomen te hebben, deel ik niet. Het heeft 
my daarentegen verwonderd hoe de heer Millard nog twijfelen kan dat het 
besluit vrijstelling van heeredienaten bedoelt. Het besluit spreekt toch van 
heerediensten. BI\jkens den konsiderans heefl de regering nader overwogen, 
<)^i gelijk gezegd wordt, nader voorgenomen, een vroeger besluit, waarb\j geen 
gevolg gegeven is aan het voorstel om de arbeiders bij de gou vernemen ts- 
snikerfabrieken , gedurende den arbeid, vr\j te stellen van heerediensten^ 
De regering heefl dus op nieuw overwogen en de aanleiding tot die over- 
^^S^^S moet voorzeker geweest z\jn dat slechts één van de 97 suikerfa- 
briekanten de regeling had aangenomen. De slotsom dier overweging is 
geweest dat nu vrijstelling van aUe verpUgte diensten is verleend, die vroe- 
ger werd geweigerd. Daarom geloof ik dat men daarmede niets anders 
kan bedoeld hebben dan vrijstelling van alle heerediensten. Dit begrip is 
in de vorige vergadering algemeen aangenomen en ik geloof niet dat de 
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gebezigde term voor eene andere nitlegging vatbaar is. Ik ben das door 
de redenering van den heer Millard geenszins ternggekomen van myne pri- 
mitieve opvatting. 

Ook de bepaling van art. 2 kan m\jn gevoelen niet wQsigen omtrent 
den drnk, dien het besluit voor de niet-vr^gestelden sal te weeg brengen. 
De hoofden van gewestelijk bestanr zallen moeten zorgen dat de vr^'- 
stelling der vrijwillige arbeiders van aüe verpUgte diensten de overige 
dienstpligtigen niet drukt. De Indische regering was das blykhaar ook 
overtuigd van den druk, dien art. 1 op het overige deel der bevolking zon 
leggen. ZQ heeft gemeend daartegen te moeten waken, althans den 8ch|jn 
te redden dat men daarvoor zou kunnen zorgen. Of nu de bepaling van 
art. 2 geschikt is om den druk van art. 1 weg te nemen., mag, meen ik, 
in alle opzigten betw^feld worden. Welke waarborg bestaat er dat de 
vrijstelling werkelijk niet zal drukken op het overige deel der bevolking? 
Ik geloof geen enkele. Immers de heerediensten moeten haar gang hebben. 
Wanneer hier een gebouw afbrandt , ginds een weg reparatie behoefit of eU 
ders een d^k instort, dan moet in de behoefte aan werkvolk voorzien wor- 
den. En hoe zal het nu mogelyk z\jn af te bakenen tot hoever de gewone 
verpligting geldt en waar het aandeel van de vrijgestelden begint? Het fsl 
niet mogelijk zi^n eene afscheiding te maken. De werkzaamheden moeten 
verrigt worden. Had het gouvernement willen zorgen dat geen druk ont- 
stond, dan had het moeten zeggen: w\j stellen de diensten afkoopbaar. Met 
dat geld had men het werk tegen betaling kunnen doen verrigten. 

De Voorzitter» Wij zouden thans onze disknssie kunnen bepalen tot twee 
punten. In de eerste plaats, wordt onder de uitdrukking: vr^stelling van 
alle verpligte diensten, heerediensten begrepen, en, in de tweede plaats, is 
art. 2 in staat om de gevreesde gevolgen van het eerste artikel te keeren? 

De beraadslaging over het eerste punt openende, moet ik verklaivn de 
redenering van den heer Bekking niet te kunnen deelen. Wanneer de gou- 
verneur-generaal zegt: nader voorgenomen te hebben het besluit, waarbij 
het voorstel om vrg stelling van heerediensten te geven, is afgewezen, maar 
in het besluit van 8 Maart nu vrijstelling van alle verpligte diensten ver- 
leent, dan kan ik het gevoelen van den heer Bekking niet deelen dat om- 
dat in den konsiderans van heerediensten gesproken is, ook in het besluit 
daarvan gewaagd wordt. Ik zou integendeel zeggen 'dat, had de regering 
hetzelfde bedoeld, zg hetzelfde woord zon hebben gebezigd. Juist uit dat 
verschil in uitdrukking zon ik uit een regtskundig oogpunt tot de slotsom 
komen, dat men iets- anders bedoeld heeft. Vindt men in eene wet twee 
verschillende uitdrukkingen, dan moet er een degelQke grond bestaan om 
daaronder dezelfde zaak te verstaan. Met twee verschillende uitdrukkingen 
bedoelt men in den regel twee verschillende zaken. 

De heer Jdülard, Wanneer men spreekt vaq alle verpligte diensten, dan 
bestaat er zekerlijk gereede aanleiding om het oog te hebben op heeredien- 
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Bten. Bekngliebbenden syn evenwel nog niel seker dat dit de bedoeling is. 
Om te doen zien dat die onzekerheid niet geheel ongegrond is, moet ik er 
op w^zen dat in adressen van belanghebbenden uit sommige residentiën 
gezegd wordt, dat zQ zich vergeefs gewend hebben tot het plaatselgk bestnnr 
om de bedoeling van het besluit van 8 Maart jl. te leeren kennen. Wan« 
neer het plaatsel^k bestuur het niet weet, hoe zullen w$ het dan weten 
en ons in staat achten tot de pertinente verklaring dat het heeredien- 
sten z\jn. 

De heer' Boera. Ik ben van meening dat de regering in bet onderwerpel\jke 
besluit geene heerediensten in algemeenen zin kan bedoeld hebben en ik 
word in dat gevoelen versterkt, omdat in art 2 wordt gezegd, dat de 
vrijstelling van alle verpligte diensten, voor hen die in de suikerfiibrieken 
werken, niet op het overige deel der bevolking mag drukken. Nu zou ik 
wel eens willen weten, als hier heerediensten worden bedoeld, door welke 
middelen men dien druk zoude ontnemen, indien' de persoon, die de diensten 
moet doen, afwezig is. Men kan hem toch later, na afloop z^ner diensten 
iD de Buiker&briek, zyn korveeëo niet doen inhalen. Heeft' de regering 
dos heerediensten bedoeld, dan moet er een onregtvaardige druk voor de 
bevolking uit voortspruiten en dit zou dus in tegenspraak zijn met ge- 
noemd art. 2. 

De heer van Lier, Zoo onder de benaming alle verpligte diensten niet in 
de eerste plaats verstaan moet worden alle heerediensten, waartoe de bevol- 
king op Java verpligt wordt, — een gevoelen dat ik trouwens niet kan 
deelen — dan moet ik toch vragen, wat z\jn dan die verpligte diensten 
die geen heerediensten zouden z\|n? 

De heer Miüard. De regering neemt een verschil aan tusschen verpligte 
knltuordiensten en heerediensten. Ik heb altijd beweerd dat kultuurdien-* 
sten in het oog der bevolking gelijk staan met heerediensten. Wanneer het 
gouvernement nu zegt: er zal vrijstelling gegeven worden van alle verpligte 
diensten, dan kan men niet onvoorwaardel^k aannemen dat z\j aüe heere- 
diensten bedoeld heeft. 

De Voorzitter. Worden de diensten der bevolking in de koffijtuinen ook 
beschouwd als heerediensten? 

De heer Behking, In gezonden zin z^jn het heerediensten , maar het 
gouvernement noemt den arbeid voor de kultures ook wel kultuurdiensten. 
Ik behoef slechts te herinneren aan de verschillende benamingen , waar- 
onder de arbeid voor de gouvernements kultures wordt aangeduid, als: 
kultuurarbeid , verpligte arbeid , dwangarbeid , om het bew^s te leveren 
dat men in de Indische, terminologie dikwerf dezelfde zaak onder ver- 
schillende benamingen bedoelt. En daarom ook kan het beweren niet op- 



gaan, dat men met de benaming cUle verpHgie diensten iets anders zon be- 
doeld hebben dan heerediensten. 

De heer MiUard, Wg behoeven thans niet te onderzoeken of het gou- 
vernement juist gedaan heefl met een onderscheid te maken, in naam al- 
thans, tnsschen verpligte knltuurdiensten en heerediensten. Eene waarheid 
is het dat het gouvernement door tweeërlei benaming te kiezen voor ge- 
dwongen arbeid onderscheid maakt. Van daar de onzekerheid, die in Indiö 
en ook hier bestaat. Dat op het besluit veel is aan te merken, bewijst 
niet alleen de voortdurende weigering der fabriekanten om de regeling aan 
te nemen, maar ook het feit, m^ uit Indië medegedeeld, dat vele inlanders 
gezegd hebben : dit besluit vertrouwen w\j* niet , want na den fabriekarbeid 
zullen w\j ons aandeel moeten inhalen. 

De heer Canter Visscher. Wanneer ik in m\jne verbeelding een 20 k 24 
jaren tertigga, toen ik nog aan het hoofd van het plaat selgk bestuur stond 
en wanneer ik m\j dan voorstel dat ik een besluit als dat van 8 Maart jl. 
ontving, dan moet ik ronduit verklaren dat ik op de vraag: wat z^n ^alle 
verpligte diensten ,*' antwoorden zou : dat z^jn heerediensten. Wat de be- 
paling van art. 2 betreft, te zorgen dat de overige bevolking geen schade 
zou lyden , ik zou niet weten hoe die 'bepaling in toepassing te brengen. 

De heer Schill. Ik ben nooit als ambtenaar in de binnenlanden van 
Java werkzaam geweest, dus ik kan misschien niet het juiste onderscheid 
euinwijzen tusschen verpligte knltuurdiensten en heerediensten. Maar wan- 
neer men spreekt van verpligte knltuurdiensten , dan kan ik mij niet voor- 
stellen dat men daarmede iets anders bedoelt dan heerediensten. 

De heer Millard zegt dat, nadat men bij het besluit van 31 Januarij 
a%ewezen had het verzoek om vrijstelling van heerediensten te verleenen, 
men er bij besluit van 8 Maart toe gekomen is om vrystelling te verleenen 
van alle verpligte diensten. Deze redenering kan ik niet deelen. Ik ge- 
loof dat men het verzoek, a%ewezen bij het besluit van 31 Januarij jl. 
op nieuw in overweging heeft genomen en dat het besluit is geweest om 
het vroegere verzoek tot het erlangen van vrijstelling van heerediensten, toe 
te staan. 

De heer MiUard. De vraag is op dit oogenblik niet, welke uitlegging 
geven wij aan het besluit, maar wel: zgn w^ geregtigd om b^ de onzeker- 
heid, die onder de belanghebbenden en zelfs b\j het plaatselgk bestuur in 
Indië bestaat, te verklaren dat onder de uitdrukking #alle verpligte dien- 
sten** alle heerediensten moeten verstaan worden. 

De Voorzitter, B^ de onzekerheid, die voor alsnog omtrent de bedoeling 
der Indische regering schynt te bestaan, komt het m\j onraadzaam voor 
dat het Grenootschap als wetsuitlegger zal optreden. 
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De heer Cctnier Visséker. Het woordje aüe neemt m^'ns insdeoB allen 
twijfel weg. 

De Voorgüter, Het komt niet aan op den zin van aUe^ maar ^ van ver- 
pUgte diensten; de terminologie kan in de laatste twintig jaren in Indië 
miascbien nog al wat veranderd s^n. 

De heer Canter Viaacher, Het woordje aüe sal wel dezelfde uitdrukking 
behouden hebben. 

De VoorxUter, Maar hebben de woorden verpUgte dieneten hunne betee- 
kenis behouden? 

De heer MiUard, In alle monographieën der kommissie, belast met het 
onderzoek der suikerkultuur, wordt ook onderscheid gemaakt tusschen hee- 
rediensten en andere verpligte diensten. 

De heer von Oven, Ook de Javaan maakt onderscheid tusschen heere- 
diensten en andere verpligte diensten. Wanneer de Javaan werkzaamheden 
voor bet gouvernement moet verrigten , dan noemt hg die diensten perhred^ 
jahan negrie^ terwijl hij onder dien naam niet begr\jpt do diensten voor 
hoofden en voor de dessa. 

« « 

De heer Bleeher, Ik moet my de vraag veroorloven of de ezplikatie 
van het besluit eigenlek iets afdoet aan den aard van onze diskussie ? Wel 
kan ik begrijpen dat die invloed moet hebben op het oordeel over het be- 
sluit self. Is 'het nu evenwel zoo noodig de beteekenis der woorden «^alle 
verpligte diensten" voorop te zetten? Ik vrees dat w\j hieromtrent niet tot 

klaarheid zullen geraken. 

« 

De heer BoUdé van der Aa. In de vorige vergadering heb ik naar aan- 
leiding van hetgeen ik in de Samarangsche courant had gelezen, de vraag 
gedaan of onder verpligte diensten wel heerediensten moesten verstaan 
worden? Tot mijn genoegen heb ik dezen avond opgemerkt dat bij ande- 
ren diezelfde twijfel bestaat. In elk geval is het zeker, dat men in Indië 
ook niet weet, wat het besluit beteekent en dat men weinig vertrouwen 
schynt te stellen in het bestuur. Zoowel uit de dagbladen als uit de mede- 
deelingen van den heer Millard blijkt, dat de fabriekanten de bepaling be- 
schouwen als een valstrik. Evenwel kan er m^ns inziens geen tw\jfel 
bestaan , of de regering heeft inderdaad vrijstelling van heerediensten willen 
verleenen. Van verschillende z\jden was op dien maatregel aangedrongen. 
Dit is gedaan zoowel door de kommissie voor de suiker-enquête als in de 
memorie, die suikerkontraktanten na de afkondiging der nieuwe suikerrege- 
ling aan den gouverneur-generaal hebben ingediend. In sommige residentiën, 
bepaaldelgk in den Oosthoek , was reeds vroeger vr^stelling der fabriek- 



224 

• 

arbeiders door het gebraik gewettigd. De wijziging, die de saikerregeliDg 
voor de kontraktanten aannemelijk moest maken, zal das wel aan dit zoo 
algemeen geuite verlangen hebben toegegeven. 

In het formuleren dier bedoeling is men niet zeer gelukkig geweest. 
Daarvan heeft men echter op de algemeene sekretarie meer voorbeelden 
gezien. Ik w\}3 onder anderen op het berachte besluit, waarb\) de gquver- 
nements indigokultuur werd ingetrokken, voorzoover die aan de partika- 
liere suikerteelt kon schaden. 

B\j den twijfel, die er nu bestaat, of het waarlijk heerediensten zyn, 
waarvan men vry stelling heeft willen verleenen, is het moeyelijk voor ons 
een besluit te nemen. Gold het evenwel heerediensten dan ben ik nog 
niet zoo geheel zeker dat in de praktik van den genomen maatregel groote 
nadeelen te verwachten zijn. Nader onderzoek dezer aangelegenheid heefl de 
vrees, die ik in dit opzigt aanvankelijk koesterde, aanmerkelyk getemperd. 

De heer Miliard. Ik moet den heer Bleeker doen opmerken, dat zyne 
beschouwing, m\jns inziens, wel invloed kan hebben op ons oordeel over 
het besluit; dit blijkt alweder uit de verschillende stukken, die aan de 
autoriteiten zijn ingediend. Daaruit zien wij toch dat de arbeiders op de 
fabrieken, — niet overal, want het was geen algemeene regel, — geno- 
men werden ook uit de plantende bevolking, zoodat die inlanders somtyds 
moesten planten en soms koeliediensten verrigten. Men bestemde dan da- 
gel\jks een zeker aantal om te planten en een ander om op de fabrieken 
te arbeiden. Nu kan het zijn, dat de bedoeling van het besluit deze is, 
dat zQ , die zich vr^ willig voor fabriekarbeid aanmelden, ontslagen z\jn 
van alle verpligte diensten b\j de kultures, zoolang de verbindtenis loopt. 
Dan zou ik zeggen, dat het een maatregel van billijkheid is, want komen 
die personen in de fabrieken werken, dan behoort men hun daarenboven 
niet nog eene andere taak op te leggen. Ik beweer niet dat dit de bedoe- 
ling is; ik zeg alleen dat het besluit voor dezen uitleg vatbaar is; dan 
bestaat er groot verschil met vrijstelling van heerediensten en alle verdere 
verpligte diensten. Maar daarin ligt nu het groote punt van onzekerheid; 
w^ weten niet wat men wil, en de vraag is, of de regering zelve juist 
weet, wat men gewild heeft. Men moet daarbij in aanmerking nemen, 
dat onder de kontraktanten, die de adressen met verzoek om inlichting 
geteekend hebben, personen z\jn die hunne relatiën te Batavia en elders 
hebben en zij z\}n in twyfel. De onzekerheid is dus groot. Den persoon^ 
dien m^' de stukken toegezonden heefl, acht ik genoegzaam in de gelegenheid 
om te weten te komen, welke de bedoeling van de regering is, zoo deze 
zich de zaak zelve duidel\jk heeft voorgesteld; maar dat is geenszins oit 
het besluit stellig op te maken en nu meen ik dat wy niet kunnen uitma- 
ken, dat het voor ons zonneklaar zou z\jn, dat de bedoeling is: vr^stelling 
van alle heerediensten. 

De heer Bleeker. Do heer Miliard heeft my niet goed begrepen. Ik 
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bedoel dit: bet geldt hier vr^stelliog öf van alle verpligte diensten, daar- 
onder begrepen de heerediensten, öf alleen vr^stelling van alle knltaur- 
diensten. Na komt het m$ voor, dat het b\j de beoordeeling van het 
besluit in ssekeren zin voor ons eene onverschillige zaak is, of men onder 
aUe verpligte diensten, zooals het beslnit zegt, al of niet de heerediensten 
begrijpt. In elk geval heeft eene ontheffing van verpligte diensten plaats in 
minder of meer nitgebreiden zin, zoodat de last van die verpligte diensten 
op de overige inlanders wordt overgebragt. Ik herhaal daarom de vraag: 
of de explikatie van de woorden alle verpligte diensten invloed behoort 
nit te oefenen op den aard onzer diskussie? De definitie, die de heer 
Millard als mogel\jk acht, kan invloed hebben op de meer of min gun- 
stige beoordeeling van het besluit; maar de zaak big ft in zooverre dezelfde, 
dat het gouvernement aan de vrijwillige fabriekarbeiders het voorregt geeft, 
dat z^* van verdere prestatiën in arbeid verschoond blijven, hetzy met of 
zonder inbegrip van heerediensten. Die ontheffing van een gedeelte van de 
bevolking kan drukkend worden voor het overige deel, tenzy daarin be- 
hoorlek is voorzien. Het geldt hier, b\j de eene zoowel als bg de andere 
explikatie van het besluit, in hoofdzaak eene vry stelling op groote schaal 
van eene belasting in arbeid en het is hierover, dunkt mij, dat voorna^ 
meiyk onze beraadslaging moet loopen. 

De beer Millard. Ik zal in antwoord op de opmerking van den heer 
BieekeT een voorbeeld geven. Ik stel dat de zaak zich toedraagt, zoo als 
dit het geval is by onderscheidene &brieken in verscbillende residentiën. 
Volgens de laatste officiëele rapporten is de indeeling voor den aanplant 
van suikerriet zeer ongeluk; er worden 5, 6, 7, 8, ja zelfs 9 en soms 
meer gezinnen per bouw tot aanplant ingedeeld. Nu moeten vaak diezelfde 
planteTS 'ook van t^'d tot tyd fabriekarbeid gaan verrigten. Oorspronkelë,k 
was bepaald, dat per bouw slechts 4 planters zoude^ worden aangewezen. 
Rt^elt de plaatsel\jke autoriteit de zaken nu zoo, dat de arbeid in de be- 
doelde &brieken en op de velden afgescheiden wordt, dan zou men kunnen 
zeggen: z^j, die in de fabrieken gaan werken, zullen geacht worden, hunne 
kultuarverpligtingen geheel te hebben volbragt; dan zouden de overigen 
ook van fabriekarbeid ontheven zijn en op de velden bij den aanplant kun- 
nen blijven ; dan zgn beide partyen gebaat en is het werk niet vermeer- 
derd , maar slechts verdeeld. Ik zou fabrieken kunnen noemen , waar per 
bouw 8 planters en meer z\jn ingedeeld (althans vroeger), die evenwel 
a tour de rdle fabriekarbeid moesten verrigten. Gaan nu 4 zoogenaamd 
vry willig naar de fabriek en laten zg zich inschrijven , dan zou dit de 
overigen niet drukken, als de fabrikant genoeg vrge menschen krggt, die 
dan niet voor verdere verpligte diensten zullen worden uitgeroepen ; de 4 
overigen blgven - dan bg den aanplant werken en zijn van fabriekarbeid 
van zelf ontheven. Nu z^g ik alweder: ik gis, dat men de zaak zoo 
kan regelen (hoezeer niet overal); ik beweer niet dat die uitlegging juist is. 
Maar als dit eenB zoo ware, dan blijft de toestand voor de bevolking zoo 
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als die na is, want op ieder rust dan geen meerdere arbeid; er heeft slechts 
verdeeling plaats. Is dat nu zoo geregeld? Ik weet het niet; daarin^ ligt 
de moeyel^kheid om een oordeel te vellen. 

De heer Bleeher. Wanneer nu die mensohen zich bij de fitbrlek geënga- 
geerd hebben, dan krygen z\| een brieQe, dat hen vr^stelt van alle ver- 
pligte diensten. Maar wat zal er gebeuren , als zg niet aan hunne ver- 
pligtingen voldoen? Z^n z\} dan niet weder dienstpligtig ? 

De heer Millard, MQ dankt, dat als z\j niet aan hanne verpligtingen 
voldoen, zg niet meer vr\j z\jn van verpligte diensten. Maar hoe dat ge- 
regeld zal worden , weet ik ook niet. Ik heb tegen het beslait zeer groote 
bezwaren, vooral omdat het zoo onduidelijk is en de bezwaren der onder- 
nemers niet uit den weg ruimt. 

De heer Godan. Ik beaam de bedoeling van de vraag van den heer 
Bleeker. Men moge zeggen, dat onder alle verpligte diensten geene heere- 
diensten begrepen z\jn , m\j dunkt , dat het besluit van 8 Maart een gedeelte 
van de bevolking ontheft van diensten, die z\j op een gegeven oogenblik 
verpligt is te presteren. De heer Millard houdt alleen het oog op de kal- 
tuurdiensten b^ den aanplant van suikerriet. Maar de inlander kan ook 
worden uitgeroepen voor werken aan wegen, bruggen en meer; daarvoor 
z\jn z\) ook dienstpligtig. Wie zal nu het aandeel moeten verrigten dat 
vrijgestelden, omdat zy fabriekarbeid doen, niet behoeven te presteren? Dat 
aandeel zal te meer drukken op de overgeblevenen. Kan de heer Millard 
dat bezwaar oplossen? 

De heer Millard. De heer Grodon heeft m$ niet goed begrepen of ik 
heb m^ niet duidelgk^ uitgedrukt. Worden de vrg willige arbeiders op de 
fabrieken vr\jge8teld van alle heerediensten? Ja, dan l^jdt het geen twgfel, 
.dat zij ontheven worden van een druk, die op anderen overgaat, tenzij het 
gouvernement die diensten laat afkoopen en dan zelf door vr\je arbeiders 
in het noodige voorziet. Ik heb aangevoerd , dat er voorbeelden z\jn , dat 
8 planters en meer per bouw voor de suikerkultuur zQn ingedeeld. De 
Êibriekant heeft echter ook koelies noodig en nu moeten dikwijls die men- 
schen beurtelings daarvoor optreden. Nu kan misschien de bedoeling zgn, 
dat zij die vr^ willig op de fabriek komen, geene verdere bemoeienis met 
de aanplantingen hebben; dan kunnen 4 man op het veld geregeld bligven 
werken en 4 of meer man naar de fabriek gaan. Dan is er geene vermeer- 
dering van arbeid op zich zelf, want de zaak blQft dan in effekte dezelfde. 

De heer Godon. Ja, maar die fabriekarbeiders kunnen volgens uwe 
opvatting, van de fabriek worden gehaald om heerediensten te verrigten. 

De heer Millard. Blijkens het besluit is vrystelling van heerediensten 
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gewezen van de hand. Maar dat is jaist de vraag, waarop alles aankomt 
bij de beoordeeling van het besluit, die de belanghebbenden niet weten op 
te IRssen. 

De heer Btiedt van Oldenbameveld, Het moet duidelijk worden uitge- 
maakt, wat w^ onder cUle verpUgte diensten te verstaan hebben, want zoo 
wij anders een adres inzenden , zou men ons kunnen antwoorden , /r waar- 
tegen trekt g\j te velde? £r is geen sprake van heerediensten.** Ik ge- 
loof daarom dat wy, om tot eenig resultaat te geraken, wel degelijk eene 
definitie moeten opsporen van hetgeen onder de bewoordingen van het be- 
sluit begrepen is. Welke verklaring geeft men in Indië aan het besluit? 
Wij weten het niet. Maar dit is een uiterst belangr^k punt voor de fa- 
briekanten in Indië, die zich te vergeefs tot het gewestelgk bestuur hebben 
gerigt. Er bestaat dus geene authentieke interpretatie. 

Nu ben ik niet voldoende met de Indische terminologie en toestanden be- 
kend, om hier een beslissend oordeel uit te spreken en ik zou m\j niet in 
deze diskussie mengen, indien het m\j niet voorkwam, dat het wel de taak 
van het Genootschap kan geacht worden, bg gemis van officiëele verkla- 
ring, een onderzoek te doen naar de vraag: wat verstaan wij onder aÜe 
verpHgte diejistenf Dat is bloot interpretatie van een besluit, eene kwestie 
van wets-interpretatie waarbij zy , die geene Indische specialiteiten zijn , 
de voorlichting kunnen genieten van zoo vele voormalige bewoners van 
onze koloniën, die wij in ons midden tellen. Wy kunnen zoodoende mede- 
werken tot het verkrijgen van meerdere zekerheid. 

Vraagt men m\j , na al het gehoorde , wat onder alle verpligte diensten 
in Indië moet worden verstaan , dan meen ik dat daaronder ongetwijfeld 
ook heerediensten begrepen z^n. Ik heb nu gehoord, dat er ook andere 
verpligte diensten z^n, welke niet onder de eigenlijke heerediensten ^worden 
begrepen ; n^aar ik meen dat het volgens spraakgebruik en regelen van 
taalkunde wel niet twijfelachtig is of er is hier tevens sprake van heere- 
diensten. Ik geloof niet dat de bewoordingen van het tweede gedeelte van 
het besluit eene andere opvatting toelaten ; ik zie daarin niet de strekking 
om de heerediensten uit te sluiten. Men spreekt eerst in het besluit jover 
heerediensten \^ daarna van verpligte diensten. Nu vraag ik: Z\jn heere- 
diensten verpligte diensten? Ja, gewis ook die andere gedwongene kuituur- 
en andere diensten z\jn voorzeker verpligte diensten. Ziedaar nu de twee 
kategorieën van diensten onder éénen identieken term gebragt. Is het , na al 
het aangevoerde, nu zoo gewaagd om aan te nemen dat ook de heerediensten 
onder de uitdrukking : aUe verpligte diensten moeten worden begrepen ? 

Het koUektief: aüe verpligte diensten, sluit voorzeker de verpligte (heere-) 
diensten, het genus de species in. 

De Voorzitter, Voorzooveel w\j het besluit in gewonen zin moeten op- 
vatten, stem ik met de zienswijze van den heer Baedt in, want heere- 
diensten z^n ook verpligte diensten en dus een onderdeel van alle verpligte 
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diensten. Maar bet komt jaUt aan op den twijfel , of men in Indië de 
woorden soo opvat ; er schijiU ondereoheid gemaakt te worden tassohen hee- 
rediensten en verpligte diensten. De vraag is dus , of het besloit niet doelt 
op eene afzonderlijke kategorie van verpligte diensten, die van de bevolking 
gevergd worden, waaronder de eigenl\|ke heerediensten niet begrepen zgn. 
Er z^jn er, die beweren, dat hier alleen sprake is van kultaardiensten. Of- 
sohoon men nu, volgens ons taalgebraik, zoa zeggen, dat hy die ontheven 
is van alle verpligte diensten, is vrijgesteld van allen arbeid in de velden, 
tot het aanplanten, sngden van het riet en tevens van aanleg, onderhoud of 
herstel van brnggen en wegen, enz., in een woord van verpligte diensten, 
hetzy voor de kaltures of voor iets aftders, schijnt men in Indiö afimn" 
derl\jke kategorieën te maken. Daarom gaat de ezplikatie, door den heer^ 
Raedt gegeven, niet op. 

De heer Baedt van Oldenbarnételd, Maar zon het niet kannen opgaan, 
dat men, zoo als meermalen in wetten plaats heeft, in het eerste lid zekere 
kategorie van diensten heeft aangewezen met den term, die het meest be- 
kend en zooals hier het geval is, het meest drukkend wordt geacht, name- 
lijk de heerediensten, en daaronder ook heeft willen begrepen alle andere 
verpligte diensten , met het oog op den regel dat het meerdere het mindere 
insluit, en in het tweede lid daarom- alleen van €tUe verpligte diensten ge- 
waagd heeft ten einde ex superabundantia zeker te zyn, dat niets bniten de 
bedoeling des wetgevers valt en niets aan de vrystelling ontsnapt? Dat 
gebeurt meer, wanneer men allen tw^fel wil opheffen en alle exceptiën en 
uitvlugten wil afsneden. — Ik meen dat de wet in Indië op dezelfde wijze 
en naar dezelfde regelen als hier te lande moet worden geïnterpreteerd. 

De beer MÜlard. Volgens een rationeelen uitleg z\jn heerediensten ook 
in het besluit begrepen. Ik heb ook niet gezegd, dat dit ni^t het geval 
zou zyn, maar wel dat daaromtrent de grootste onzekerheid bestaat. Na 
moet ik hierop opmerkzaam maken, dat een honderdtal fabriekanten het 
grootste belang by de zaak hebben. Welke bezwaren door hen tegen de 
jongste suikerregeling gemaakt zijn, het staat vast, dat het hoofdbezwaar 
in art. 17 van het besluit van 1863 gelegen is. Enkele Uitzonderingen 
laat ik daar, waarop de heer von Oven doelde; de regel is geweest, dat 
men tot de regering gezegd heeft: neem dat bezwaar weg en w\j treden 
toe; dat kan worden weggenomen, wanneer vrijstelling van alle heeredien- 
sten wordt verleend. Het gouvernement antwoordde, dat het daarin niet 
kon treden, maar neemt later het jongste besluit tot vrijstelling van aiU 
verpligte dienden. Nu mag n^en niet voorbijzien , dat de fabriekanten , wier 
bestaan van eene schikking afhangt, verklaren in de grootste onzekerheid 
te verkeeren en geen genoegen met het besluit van 8 Maart te kunnen ne- 
men. Ware er nu geen tw\jfel en was het klaar en duidelijk, dat men in 
Indië de heerediensten ook begrypt onder de bewoordingen van het besluit, 
dan zou oen zoo groot aantal personen, die deskundigen zijn, wel weten 
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wat daar geachreTen staat en niet naar eene verklaring van de bedoeling 
zoeken. M$ dankt, dat wanneer men in Indië den twijfel niet kan ophef- 
fen, wjj dit door eenvoudige wetsinterpretatie evenmin kannen doen. 

De heer Bleêher, Ik moet teragkomen op hetgeen ik straks aeide. W\j 
kannen de kwestie onmogelyk oplossen. Verdere disknssie over dit pont 
acht ik onvruchtbaar. W\j kunnen wel zeggen, dat naar onze meening in 
het besluit van 8 Maart ook op heerediensten gedoeld wordt; maar onze 
verklaring heeft geen gezag hoegenaamd. Uit hetgeen de heer Millard gezegd 
heeft, bl^kt, dat de &briekanten in Indië wantrouwen koesteren omtrent 
de bedoeling van het besluit en daarvoor bestaat zeker grond ; slechts de Indi- 
sche regering kan uitmaken w^t jnj met de woorden cUle verpligte diensten 
bedoelt en eene duidelijke verklaring daarvan blijkt hoogst weoschelyk te zyn. 

Hiermede is de beraadslaging over het eerste punt afgehandeld. 

De VcargUter, W\j zullen nu overgaan tot het tweede punt, namelijk 
de vraag, of de bepaling, dat de gewestelijke besturen belast zgn met de 
zorg, dat de ontheffing van alle verpligte diensten voor vrijwillige arbeiders 
op de suikerfabrieken, geen druk voor andere inlanders te weeg brengen 
zal, geschikt is om de bezwaren op te he£Fen, die tegen het besluit van 8 
Maart geopperd z\jo. 

De heer de Serière. Dat gedeelte van het besluit komt m\j nog meer 
onverklaarbaar voor dan art. 1. Ik begrijp niet hoe een hoofd van gewes- 
tel\jk bestuur aan art. 2 uitvoering zou kunnen geven. Even als de heer 
Canter Visscher zou ik toch in art. 1 ontheffing van heerediensten lezen. 
Maar neen sch\jnt tegenwoordig in Indië eene andere taal te spreken, dan 
toen w^ daar verbluf hielden. 

De heer Millard. Ik herhaal, dat ik evenmin uitlegging aan het besluit 
kan geven als andere sprekers. Misschien evenwel is de bedoeliog van art. 2 , 
dat de hoofden van gewestelijk bestuur er iets op moeten vinden om d^n 
druk te verminderen, die ontheffing van heerediensten aan alle fabriekarbei- 
ders voor de overigen zou teweegbrengen. In elk geval blgkt uit art. 2, 
dat het gouvlernement den wensch koesterde, dat het besluit geen nieuwen 
druk in het leven mogt roepen. Wy kunnen dus niet even positief de 
verklaring afleggen, dat het besluit in dat opzigt onuitvoerbaar is, want 
de steller van het besluit zal van eene andere opinie zijn. Het is eene 
smdere kwestie, of de regering doelmatige voorschriften heeft gegeven, die 
uitvoerbaar z\jn, zonder juist het tegendeel te veroorzaken van hetgeen men 
wilde bereiken. Intusscben zullen de hoofden van gewestel^k bestuur mis- 
schien aan art. 2 uitvoering trachten te geven, aangenomen dat heeredien- 
sten onder alle verpligte diensten zgn begrepen, door uitstel van alle wer- 
ken, die niet van dringenden aard zijn. 
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De heer Bleeher. De onganstige indrnk , dien ik in de vorige vergadering 
van den besproken maatregel ontving, is aanmerkelyk getemperd door het- 
geen ik heden avond daaromtrent vernomen lieb. Ik ben er ver af mij 
met het beslait te kunnen vereenigen. Maar ik wilkonstateren, dat eender 
grootste grieven geweest is, dat een gedeelte van de bevolking dabbel zon 
worden bezwaard door vrijstelling van een ander gedeelte, onder zekere 
voorwaarden, van alle verpligte diensten en dns ook van heerediensten. In 
ons oog was dit in strijd met de beginselen van de regering en met de be- 
langen van de bevolking. Daartegen meenden w\j ons krachtig te moeten 
verzetten. Thans bl\jkt intusschen dat het besluit een tweede artikel bevat, 
waarin bepaald wordt, dat de maatregel niet mag drukken op het andere deel 
van de bevolking ; dat gedeelte van het besluit was ons in de vorige vergadering 
niet bekend. Nu is de kwestie, hoe het gouvernement aan het besluit uitvoe- 
ring zal weten te geven. Ik geloof echter dat w\j vooraf niet tot het goa- 
vernement kunnen zeggen, dat het besluit onuitvoerbaar is; het afleggen 
van dergelijke verklaring ligt niet op onzen weg. Op het gouvernement 
rust de taak te zorgen, dat het besluit uitgevoerd worde. Daarover kunnen 
wij thans geene diskussie voeren. Want, wanneer wy al zouden verklaren 
dat het besluit onmogel^k kan worden uitgevoerd, dan zou het gouverne- 
ment kunnen antwoorden, dat het den bepaalden wil had te kennen gege- 
ven, dat de vr^'stelling aan de niet vrijgestelden geene meerdere lasten zal 
opleggen en dat het zal weten te handelen. Begrijpt men de heerediensten 
onder de vr^stelling, dan is mij geen ander middel bekend om druk w^ 
te nemen , dan dat het gouvernement eene som gelds toesta , ten einde 
het noodige werkvolk te betalen, des noods volk uit andere distrikten, 
dat dan tegen betaling vrijwillig de diensten zou presteren, die toch ver- 
rigt moeten worden en geen nieuwe druk voor de bevolking mogen zijn. 
Ik zeg niet dat het gouvernement dit zal doen. Maar w\i hebben nog on- 
langs de regering opmerkzaam gemaakt op de nadeelen en misbruiken aan 
de heerediensten verbonden en den wensch te kennen gegeven dat z\j mog- 
ten worden opgeheven. Nu geeft het gouvernement de verzekering, in het 
jongste besluit, dat de voorgenomen maatregel niet drukkend zal zijn voor 
de bevolking en daardoor vervalt een der grootste grieven, die velen met 
mij vroeger tegen het besluit koesterden. Het staat ons niet te beoordee- 
len, op welke w\jze het gouvernement de uitvoering van het besluit sal 
weten te verzekeren. W\j moeten afwachten wat daaromtrent zal gebeuren 
eU mogten er zich ernstige bezwaren opdoen, dan kunnen w^ later de wQxe 
van uitvoering, die aan het gouvernement overbiyfl, tot een onderwerp Tan 
diskussie maken. 

De heer Bobidé van der Aa, Naar aanleiding van hetgeen de heer Blee- 
ker in het midden heeft gebragt, wensch ik de praktische gevolgen deser 
aangelegenheid nog met een enkel woord te bespreken. Aanvankeiyk iLon 
ik geenszins de wQziging, in de suikerregeling gebragt, goedkeuren en ook 
nu bestaat by my daartegen bezwaar, al ware het alleen, omdat het 
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slait van 8 Maart zoo ondoideiyk is, dat de belaBghebbenden , ten wier 
behoeve het is geoomeD, niet weten wat daaronder verstaan moet worden ^ 
zoodat het geen praktisch effekt kan sorteren, voordat eene nadere verkla- 
ring doet zien, wat de regering onder verpligte diensten begrijpt. 

Wat daaronder ook moge verstaan worden, in elk geval zallen zij, die 
zich vr^wUlig voor fabriekarbeid verbinden, vrijgesteld worden van dien- 
sten, die z\f vroeger moesten verrigten en die das door anderen moeten 
worden gepresteerd. Na verlangt de regering, dat daardoor geen drak 
ontsta voor de overblijvende bevolking. Men heeft gevraagd hoe dit te 
verwezeniyken is. Daarom zQ het mj vergnnd, op den feitelgken toe- 
stand te w\}zen. Zoo als met een woord in de Samarangsehe Courant wordt 
aaDgewezen en m\j van . elders bevestigd is , is de wgziging alleen opgenomen 
in het koncept-kontrakt voor de kontraktanten , die reeds waren toegetre- 
den tot de algemeene grondslagen, in der tijd door den heer Rochassen 
vastgesteld, maar niet in het koncept-kontrakt voor de nieaw ait te beste- 
den saikerkontrakten. Na hoade men in het oog, dat, indien eerstgenoemde, 
fftbriekanten niet toetreden tot de nieawe saikerregeling , de bepalingen der 
algemeene grondslagen voor hen gedarende vele jaren van kracht blijven. 
Volgens ban tegenwoordig kontrakt hebben zQ regt van het gouvernement 
te vorderen, dat han halp worde verleend in verpligten arbeid, wanneer zQ 
voor de fabrieken geen genoegzaam aantal vr\je arbeiders kannen vinden. 
De heer Millard heeft reeds ait de stak ken over de saiker-enqaéte aange- 
wezen, dat dit op vele fabrieken ook na nog plaats heeft. Gesteld na, dat 
een fabriekant 400 man voor fabriekarbeid noodig heeft en slechts 200 
vrije arbeiders engageren kan, dan moet het gdavernement de overigen le- 
veren, en de dessa^s in den kring der onderneming 200 man doen opko- 
men, die op de fabriek verpligten' arbeid presteren. Na kannen niet altyd 
gedarende maanden dezelfde personen opkomen en een veel grooter getal 
wordt dus voor dat doel gedesigneerd. M\j dankt, dat wanneer het be- 
slait van 8 Maart effekt zal sorteren in elk geval een groot gedeelte van 
de bevolking vrijgesteld wordt van arbeid, die vroeger door haar op de 
fabriek werd verrigt en dat zij das zonder vermeerdering van drak zeer 
goed eenigen meerderen kaltaararbeid of zelfs heerediensten zal kannen op 
zich nemen. Ik wenschtê hierop nog te wijzen, omdat het m\| twijfelach- 
tig toeschijnt, dat het jongste beslait, zoo opgevat, baitengemeen drak- 
kend voor de bevolking zoude z\jn, geheel daarlatende of dit besluit op 
zich zelf in de bestaande omstandigheden raadzaam was. 

De heer Bekking. Ik geloof dat m\jn voorstel, om een adres aan den 
minister te rigten met verzoek tot intrekking van het besluit van 8 Maart, 
na hetgeen w^ in den loop van dezen avond gehoord hebben, noodwendig 
eenige w^ziging moet ondergaan. Ik kan niet ontkennen, dat de mede- 
deelingen, die de heer Millard ons uit verschillende stukken en uit z^ne 
korrespondentie heeft gedaan, aanleiding kunnen geven tot het vermoeden, 
dat het zoo onvolledige en onduidel^'ke besluit welligt eene andere bedoeling 
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kan bebben dan men bij de eerste lezing daarnit moet afleiden. Ik geloof 
niet dat mgne opvatting onjoist is; maar ik kan begr^'pen dat anderen, 
niet van nab\j met Indische toestanden bekend, het besluit Terschillend in- 
terpreteren. Aangezien na het voorstel, dat in beraadslaging is, van mjj 
is uitgegaan, geloof ik te moeten voorstellen dit onderwerp voorshands niet 
verder te behandelen, en daarmede te ^wachten totdat wijj iets naders om- 
trent deze zaak zullen vernomen bebben. 

De Voorzitter, Ook mQ komt het voor, dat de gevoerde dtskussie tot 
resultaat moet hebben, dat het Genootschap besluite, dat het oogenblik om 
zich ten dezen opzigte tot de regering te wenden, nog niet gekomen is. 
Bij den twijfel, die over de bedoeling van het besluit schiynt te bestaan, 
zoowel op Java als hier te lande., alsmede b\j de onzekerheid, in hoeverre 
art. 2 van het besluit b^ magte zal zijn, de nadoelige gevolgen, welke 
sommigen van den maatregel' duchten , te voorkomen , acht ik het raadzaam 
af te wachten wat de t\jd zal leeren, en het besluit in het oog te houden, 
ten einde de werking daarvan naauwkenrig na te gaan. Zoo noodig kan 
dan bQ de hervatting van de wintervergaderingen dit onderwerp op nieuw 
worden besproken , wanneer de zaak tot meerdere helderheid zal zgn gekomen. 
Ik geef dus in overweging de verdere beraadslagingen aan te honden. y<56r 
de eerste wintervergadering verloopen eenige maanden en in den tusschen- 
tijd zal de gelegenheid bestaan om het noodige licht te verkregen, dat ons 
in staat zal stellen een oordeel te vellen over de werking van het besluit. 

De heer BeJcking, De zaak is van zoo hoog belang, dat ik in over- 
weging geef niet te bepalen , dat wij dit onderwerp eerst weder in onze 
wintervergaderingen zullen behandelen , maar de beraadslaging eenvoudig 
tot nader verdagen. Mogt toch spoedig eene uitlegging aan het beslait 
worden gegeven, waardoor de opvatting gewettigd wordt, die het besloit 
aanvankeiyk b^ ons allen, en ook thans nog bij m\}, te weeg brengt, dan 
zou er, dunkt m\j, reden z\jn om nogmaals bijeen te komen. 

De Voorzitter. Ik heb in mijn voorstel geene tijdsbepaling opgenomen 
maar alleen van de wintervergaderingen gesproken, om aan te duiden den 
gewonen tyd van onze bijeenkomsten. Ik stel thans voor deze beraadsla- 
ging te sluiten en het voorstel om zich tot de regering te wenden met 
verzoek tot intrekking van het besluit van 8 Maart tot een naderen dag, 
aan te houden. 

De vergadering vereenigt zich met dit voorstel. 

De heer Millard, Ik wensch eene vraag aan den heer Bekking te doen, 
die misschien van invloed kan z^'n op de beoordeeling van het gedane 
voorstel. De heer Bekking heeft in de vorige vergadering gesproken van 
eene tegenstrijdigheid tusschen het besluit van den gouverneur*generaaI en 
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een maatreet, die omtrent de heerediensten is genomen, waarby een maxi- 
mam voor de te verrigten heeredienaten gesteld zou zgn. Nu wensch ik 
aan het Genootschap eene mededeeling te doen omtrent een maatregel, dien 
men van voornemen zon zQn af te kondigen. Ik yoeg daarbij, dat mQ 
die mededeeling niet op officiëele wgze is toegekomen. 'Maar ik wensch 
den heer Bekking te verzoeken z\jne meening te preciseren, ten einde te 
kannen nagaan , of hg denzelfden maatregel op het oog had , waarvoor ik 
nog een oogenblik de aandacht der vergadering wensch in te roepen. 

De heer Bekking, Ik meende strijd te zien tasschen het jongste beslnit 
en de regeling, welke in de eerste plaats ter voldoening aan art. 57 van 
het regeringsreglement ten opzigte van de heerediensten in Indië is daar- 
gesteld. Ik voor my althans heb in één gewest tot eene regeling medege* 
werkt en getracht zooveel doenl^k uitvoering te helpen geven aan de voor- 
schriAen van het gonvernement om zooveel mogelijk afscheiding te bevorderen 
van de heerediensten, door de dessa's te presteren, in dien zin, dat aan 
elke dessa zoo veel doenlijk slechts eene soort van heerediensten ten behoeve 
van den lande zou worden opgelegd. In de tweede plaats doelde ik op 
een voorschrift, door den tegen woordigen minister aan den gouverneur- 
generaal gegeven, waarvan wel is waar geenerlei officiëele mededeeling is 
gedaan , maar dat ons allen toch bekend is, om zooveel mogeljjk zorg te 
dragen dat de bevolking op Java niet meer dan één dag van de zeven 
zoo moeten opkomen om heerediensten te verrigten. Nu is het duidel\jk, 
dat zoo eene vrijstelling van alle heerediensten aan eene klasse van perso- 
nen wordt verleend, die thans dienstpligtig is, dergel^'ke regelingen om- 
vergestooten zouden worden en elke regeling in de toekomst onmogelijk 
wordt Ik bl\jf van meening dat ook dit een der gevolgen zal zijn van 
het besluit van 8 Maart. 

De heer Millard, Ik heb dit punt nogmaals ter sprake gebragt, omdat 
het in verband staat tot een nader oordeel over het bedoelde besluit. Ook 
ik ben van meening, dat het Genootschap niet geroepen is den minister te 
interpelleren over de beteekenis van besluiten van den gouverneur-generaal, 
te meer omdat w\j met elke mail welligt een naderen officiëelen uitleg kun- 
nen te gemoet zien. Bovendien wensch ik dit punt voor het oogenblik te 
laten rosten, omdat de geheele zaak der heerediensten eene nadere regeling 
zal kragen, indien ik juist onderrigt ben. Uit goede bronnen, o&choon 
niet officieel , is m\j toch medegedeeld , . dat wanneer het v^fjarig t^ dvak op 
nieuw daar zal z\jn, om verdere uitvoering te 'geren aan art. 57 van het 
regeringsreglement, de volgende voorschriften zullen worden gegeven. In 
de eerste plaats dat aan de bevolking geene meerdere heerediensten zullen 
mogen worden opgelegd dan zg in één dag op zeven zal kunnen verrigten, 
en dat in de tweede plaats — en dit is van groote beteekenis, omdat 
in den bestaanden toestand eene der grootste bezwaren gelegen was om 
vrg willige arbeiders te verkrggen, — in het vervolg geene inlanders voor 
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de heeredienflten zullen mogen worden opgeroepen , die geen landbezit heb- 
ben. Ik 'deel dit voornamelijk daarom mede, omdat de heer von Oven 
uitgaat van de onderstelling, dat de heeredienstpligtigheid niet drukt op 
den grond, maar op den persoon. Dat is een d waalbegrip. Ik kan nit 
officiëele stukken aantoonen, dat duizende inlanders, die geen aandeel in 
bet landbezit hebben, tot het verrigten van heerediensten worden opge- 
roepen; dat is een misbruik en in strijd met de adat. Nu sch\}nt bij het 
gouvernement het voornemen te bestaan om te bepalen, dat geene heere- 
diensten mogen worden gevorderd dan van de aandeelhebbers in de sawa*8. 
Duizende handen zullen dus vrijkomen en dit zal van zelf grooten invloed 
hebben op het verkrijgen van vrijwillige arbeiders, ook voor de partiknliere 
industrie. In afwachting van zoodanige zeer belangrijke maatregelen en b\j 
de onzekerheid omtrent het besluit van 8 Maart jL, meen ik dat w^ ons 
moeten onthouden van verdere stappen ten aanzien van dit onderwerp. 

De Voorzitter, Heeft een der leden nog eenige mededeeling of voorstel 
te doen? 

De heer van Stolk: Ik wensch aan de vergadering mede te deelen, dat 
eene nieuwe aanvraag om koncessie tot aanleg van spoorwegen op Java is 
gedaan door de heeren J. P. Dudok van Heel, W. F. Heshuyzen, L. van 
Woudrichem van Vliet en P. C. van Vlissingen. Ik heb de eer de daartoe 
betrekkelijke stukken over te leggen. 

De heer Schill: Op de vraag van den voorzitter, of er nog eenig voor- 
stel of mededeeling is te doen, wensch ik ook nog even terug te komen 
op de konklusie van onze diskussiën van heden avond, niet ter nadere 
bespreking der konklusie of der behandelde zaak, maar om, als eene nadere 
slotsom onzer diskussiën te konstateren dat de openbaarmaking van het be- 
sluit der Indische regering in z\jn geheel, de mededeelingen door den heer 
Millard daaraan toegevoegd uit berigten en beschouwingen van belangheb- 
benden op Java en de heden avond daarover gevoerde diskussiën doen zien: 

lo. dat bij de algemeen gedeelde opinie omtrent de onduidelijkheid van het 
Indisch besluit, niet alleen voor ons maar voor belanghebbenden en hoofden 
van gewestelijk bestuur op Java, het besluit niet schijnt te beantwoorden aan 
het doel waarmede het is genomen, en althans geenszins de bezwaren heeft weg- 
genomen, die tegen de invoering der nieuwe suikerregeling bestaan, — en 

2o, dat in de toestanden op Java, en in de daarover bestaande begrippen, 
soowel als in de maatregelen en handelingen van het gouvernement eene schro- 
melyke verwarring schynt te heerschen en daarin, even als in vele andere 
opzigten, eene zoodanige wanorde waar te nemen is, dat het hoog t\jd wordt, 
dat in dien chaos eindelyk eens afdoende regeling en orde worden gebragt. 

Niemand verklaart zich tegen de aldus als nadere konklusie geuite opinie. 
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Beifl naar Siak, door J. S. Gramberg. 

Beis naar de Zuidwestkast van Nieu w-Gninea , de Goram- en Ceram- 
lant-eilanden en Oostelijk Ceram, door P. van der Crab. 

Vroeger werden ook de verslagen van de vergaderingen van het Genoot- 
schap in het Tydschrift opgenomen. Het besta ar van het Genootschap 
oordeelde echter «rdat door het opnemen der notnlen in het tijdschrift aan 
een gedeelte van dat werk eene bestemming wordt gegeven die oorspron- 
keiyk niet in de bedoeling heeft gelegen en waardoor reeds veel plaats is 
weggenomen, die anders door belangr^ke verhandelingen en opstellen bad 
kannen zijn gebezigd." Het nam dientengevolge, in eene baitengewone 
vergadering, gebonden den 24t^ Maart 1863, het beslait: ir in het vervolg 
de notulen der vergaderingen van het Genootschap en van zyne direktie 
afzonderlijk te doen uitgeven als een aanhangsel van het T\jdscl\^ift voor 
Indische taal-, land- en volkenkunde." Aan dit besluit is te danken de 
bundel notulen aan den hoofde dezer aankondiging vermeld. Deze handel 
bevat de notnlen der bestuursvergaderingen gehouden van den 20>' Sep- 
tember 1862 tot den 6° Jun\j 1863, alsmede het verslag van de werk- 
zaamheden en de verrigtingen van het Genootschap sedert de algemeene 
vergadering van 16 November 1861, waarvan reeds in den vorigen jaar- 
gang van dit Tijdschrift is melding gemaakt. 
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Bijdragen tot de TaaU^ land-, en volkenkunde van Nederlandsch Indiê. 
üitgegeve»-düür het Koninklijk Instituut voor de Taal-^ land- en 
volkenkunde van Nederlandsch Indiê, Dl. I-^IV 1853—1855. "sGra- 
venhage y K, Fuhri. Nieuwe volgreeks. DL I—VII. Amsterdam, 
Fred. Muller. 1855—1864. 8o. 

Van de /rBydragen" van het Koninklijk Instituut voor de Taa^» ^°^' 
en volkenkunde van Nederlandsch Indië zien thans elf deel^Sf*^ licht. 
Het eerste deel verscheen in het jaar 1853, dus eerst twee jaarl^^^ 
oprigting van het Instituut; maar sedert werd gemiddeld jaarlijks een 
uitgegeven, terwijl bovendien verscheidene werken over Indië van groo- 
ren omvang door de zorg van het Instituut het licht hebben gezien. HIl 
willen WIJ ons slechts bepalen tot eene aankondiging der Bedragen, ei 
hebben gemeend daartoe niet beter te kunnen doen dan door te wijzen oj 
de artikels, die z\j ter uitbreiding van de verschillende takken van kennis 
betrekkel\jk Nederlandsch Indië hebben geleverd. Daaruit zal van zelf de 
belangrijkheid van den inhoud kunnen worden opgemaakt. De rangschik- 
king, in de vermelding der behandelde onderwerpen gevolgd en de aanhaling 
van de deelen waarin de artikels geplaatst zijn, zal ook kunnen bijdragen 
om de raadpleging van de Bijdragen eenigermate te vergemakkelyken. Wij 
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Iets over de reis van den schipper- commandeur Willem de Vlamingh 
naar Nieuw-Holland in 1696. N. Volgr. Dl. I. 
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De bevelhebber eener retourvloot. N. Volgr. Dl. VI. 
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Bronnen voor de taal-, land- en volkenkunde van Nederlandsch Indië. 
N. Volgr. Dl. VIL 
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Het gezantschap naar Bali oi.der den gouverneur-generaal Hendrik Brou- 
wer in 1623. Nieuwe Volgreeks. Dl. I. 1856. 

Bali 1597 (verhaal van *t gbeene mij op 't eijlandt van Baelle (Bali) 
wedervaeren is terwijl ick er aen landt ben gheweest, door Aernoudt 
Lintgensz). N. Volgr. Dl. I. 

Projekt-instructie voor de commissie belast met het verkoopen aan de 
Javanen op aanvrage van de erven of pakarangans gelegen in eeue dessa, 
door J. J. van Se venhoven. N. Volgr. Dl. IV. 

De oude Bataviasche statuten. N. Volgr. Dl. VI. 

Eilandgroep van Sumatra, 

Palembang in 1811 en 1812, door J. C. Baud. Dl. I. 

Beschrijvingen van de westkust van Sumatra. Dl. III. 

Fragmenten uit de reizen en onderzoekingen in Sumatra gedaan op last 
der > nederlandsch-indische regering in de jaren 1833 tot 1838 door S. 
Muller en L. Horner. Dl. II, III. 

Reis in de nog onafhankelijke Batak-Ianden van Klein-Toba op Sumatra, 
in 1844, door Oscar von Kessel (vertaald uit das Ausland 1854). Dl. IV. 

Herinneringen aan Sumatra, door Oskar von Kessel. Dl. IV. 

Verslag van eene reis in het land der Bataks in het binnenland van 
Sumatra, ondernomen in het jaar 1824 door Burton en Ward zendelingen 
der baptisten , medegedeeld door Th. Stamford Raffles (vertaald uit de 
Transact. Roy. Asiat. Soc. I.) N. Volgr. Dl. I. 

Moka-Moko in 1840, door T. C. Bogaardt. N. Volgr. Dl. II. 

Extract uit de beschr^ving eener reis naar het tusschcu Benkoelen en 
Palembang gelegen onafhankelijke landschap Lebong, in 1857 ondernomen 
door F. G. Steek. N. Volgr. DL IV. 

Topographische en geographische beschrijving der Lampongsche distrik- 
ten , door F. G. Sterk. N. Volgr. Dl. IV. 

Kort overzigt van de inrigting des binnen landschen bestuurs en van de 
wetten, gewoonten en instellingen in de aideeling Ommelanden van Ben- 
koelen. N. Volgr. Dl. IV. 

Togten door den kolonel Farquhar gemaakt tot het opsporen van eene 
geschikte plaats ter vestiging eener kolonie (Singapoer). Dl. II. 

Bliton, door J. C. Baud. Dl. I. 

Borneo. 
Stukken betrekkelijk Borneo, 1635—1636. Dl. III. 



240 

De Bandjertnasiugsche afschuwelykheid. N. Yolgr. Dl. III. 

Ëerbiedigst rapport over Borneo, door J. A. Paravicini. N. Volgr. 
Dl. II. 

Korte aanteekeningen gebonden gedurende eene reis langs de oostkust 
van Borneo verrigt door J. G. A. GaUois in den jare 1850. Dl. IV. 

Beschrijving van het westelyke gedeelte van de zuider- en oosteraf- 
deeling van Borneo (de afdeeling Sampit en de zaidkast), naar rappor- 
ten van H. von Gafifron bewerkt door J. Pijnappel Gz. N. Volgr. 

Dl. m. 

Radicale beschrijving van Banjermassing zoo door den heer raad extra- 
ordinair Johan Andries Baron van Hohendor£f als beschrijver van hetzelve 
is b^jeengebragt en overgegeven in Rade van Indien op den 9® Junij 1757. 
N. Volgr. Dl. IV. 

Celehes, 

Beknopte beschrijving van Bonthain en Boelecomba op zuid-Celebes, door 
W. M. Donselaar. Dl. III. 

Moluksche'^landen. 

Bescl^r^jvinge van de Molucsche e^jlanden. Dl. III. 

De verovering der Banda-eilanden. Dl. II. 

Beschr^'vinge van de eilanden Banda soo die geregeert sgn in de jaren 
dat onse schepen daer eerst begonnen te negot\jeren ende hoe deselve on 
beseth 8\jn. Dl. III. 

Het gebeurde in Amboina. 1623. N. Volgr. Dl. III. 

Historisch en grondich verhael van den standt des christendoms in't qsar- 
tier van Amboina, mitsgaders van de hoope ende apparentie eenigher 
reformatie ende beternisse van dien, ghestelt door Sebastiaen Danckaerts. 
N. Volgr. Dl. II. 

De amboinees, door H. C. v. d. Wijck. Dl. I. 

Beknopte beschrijving van Wahaai op de noordoostkust van het eiland 
Ceram, door J. B. J. van Doren. Dl. IV. 

Iets over Ceram en de Alfoeren. N. Volgr. Dl. I. 

De Ke^-eilanden ten n. w. van de Arroeëilanden, door J. B. J. van Do- 
ren. N. Volgr. Dl. VI. 

De Tenimber-eilanden ten zuidwesten van de Keiy -eilanden. N. Volgr. 
Dl. VI. 

Nieuw- Ouinea. 

Eenige bijzonderheden betreffende de Papoea's van de Geelsvinksbaai van 
Nieuw-Guinea, door (Fabritius en) J. P. Gz. Dl. II. 

Een togtje in de binnenlanden van Nieuw-Guinea. N. Volgr. DL II. 

Niouw-Guinea ethnographiseh en natuurkundig onderzocht en beschreven 
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Djaja-lenkara , door A. B. Cohen Stuart. Dl. I, II. 
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Iets over de hoog-maleische bijbelvertaling, door 'H. N. van der Tuak. 
N. Volgr. Dl. I. 
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Invoering der kof tij -kult uur op Java 1700 — 1750. N. Volgr. Dl. II. 
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Indisch Tijdschrift onder redactie van J, T, Crrashuis, gewijd aan indi» 
sche taaU^ land- en volkenkunde ^ indische toestanden en aangelegenhe^ 
den enz, — Padang^ van Zadelhoff en Fabritius 1864. 8o. (Proeft 
nommer). 

Het proefnommer van het Indisch T\jdschrift is een nieuw teeken des 
tyds en een bl\jk dat de geest tot onderzoek en de zin voor wetenschap 
ook op onze zoogenaamde buitenbezittingen in het verre oosten naar zelf- 
standige en plaatselijke uiting beginnen te streven. Celebes heeft z\jn Jaar- 
boekje, — waarom zou Sumatra niet z^jn eigen wetenschappeiyk tijdschrift 
willen' hebben? Beide groote eilanden hebben sedert geruimen tyd hun 
eigen dagbladen, — waarom zouden zy ook niet streven naar de voldoening 
der hoogere verstandelgke behoeften die vertolkt wordt door het leven van 
een tgdschrift aan de stellige kennis van Indië gewijd? Juichen wij alzoo 
de poging toe. Maar iets anders is het, of de tijd reeds daar is dat zoo- 
danige poging kan geacht worden kans te hebben tot slagen. Indien de 
uitgevers van het /sr Indisch tijdschrift*' zich bepaald hadden tot het doen 
verschijnen van een # Jaarboekje van Sumatra" dan, meenen wy, zou de 
kans van slagen gunstiger staan. Maar door een tydschriflt in het leven 
te willen roepen, de strekking hebbende geheel Indië te omvatten en zich 
Ic plaatsen naast de vele andere t\jdschriflen die over Indië handelen, vreezen 
wij dat de uitgevers zich aan eene mislukking hunner onderneming bloot- 
stellen, al is het dat zy zeiven, zeer naïef, meenen dat door hun Tydschrift 
in eene behoefte zal worden voorzien. 

Maar bovendien is het proefnommer niet geschikt om een hoogen dunk 
van dit nieuwe orgaan te doen opvatten. De inhoud daarvan — lo. Reisje 
van Batavia naar de Lampongs en door een gedeelte dier residentie; 2o. 
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Proeve van oostersche poëz\j; 3o. Taalkandige opmerk ingen , 4o. Legende 
over den oorsprong der Male\jers; en 5o. Insulinde gezien door een mop- 
perbrii , — komt voor zeer weinig belangrijk en deels ver beneden het mid- 
delmatige te z\jn. De eenige kans om de handhaving van een onder werpelijk 
tijdschrift mogel\jk te maken zou liggen in z^ne buitengewone belangrijkheid 
of in den rijkdom aan wetenswaardige bijzonderheden of mededeelingen 
omtrent Samatra, maar een en ander kan gezegd worden in het proefbom- 
mer geheel te ontbreken. 



MEDEDEELINGEN EN BERIGTEN. 



' U i l *- 



Nog iets over de handelsvloot van Java. 

In het Febrnarij -Dommer van dezen jaargang komt een artikel voor, ge- 
titeld: ffde nederlandsch-indische handelsvloot in 1843 en 1868", waaruit, 
onder anderen, blgkt dat de handelsvloot van Java, van 1843 tot 1863 
van 184 tot 193 bodems zich had uitgebreid. Deze G\|fers wekten m^jne 
nieuwsgierigheid op ten opzigte van de sterkte der javasche handelsvloot 
op nog vroegere tijdstippen, en zoo vond ik dat die vloot in den aanvang 
van 1816, en dus b^na eene halve eeuw geleden, nog slechts uit een zes- 
tigtal bodems bestond, t. w. 14 schepen, 34 brikken, 9 schoeners, en 3 
kotters en andere vaartuigen, allen to zamen metende 8305 tonnen. 

Acht jaar later, nadat Indiö weder o.ven zoo veel jaar onder het neder- 
landsch gezag was geweest, had die vloot zich meer dan verdubbeld en 
bestond z§ uit 163 bodems, t. w. 47 schepen, 1 bark, 83 brikken, 18 
scbooners, en 15 toopen en andere vaartuigen, allen te zamen metende 
12900 lasten. 

De vooruitgang, hoogstaanmerkeiyk van 1816 tot 1824, was daarente- 
gen in de twintig jaren van 1824 tot 1843 van niet veel belang en thans, 
veertig jaar later is, in vergelijking van 1824, sleehts eene vermeerdering 
van een dertigtal bodems aan te wijzen , terw^l de gezamenl\jke inhoud 
dier bodems naauwel^jks verdubbeld is. 

Ten vervolge op het staatje, voorkomende op bladz. 166 van dit deel 
kan strekken nevenstaand kort overzigt. 
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Handelsvloot van Jcma. 



«^«aa V 11^ <■*%!¥ p«i« v« h.v 


Vaartuigen. 


BESIDKNTIEN. 

* 


1816. 


1824. 


1843. 


1863. 


Batavia 

GheriboD 

Tegal 

PekaloDgan. /. . . . 

Samarang 

Japara 

Bembang 

Soerabaya 

Pasoeroean 

Bezoeki 

Zonder opgave. . . • 


7 
3 
5 

1 
9 

8 

27 


38 

6 

9 

11 

32 

4 

11 

46 

1 

5 


44 
4 
1 
9 

29 
5 

22 

70 


36 
5 
4 
8 

22 
4 

16 

92 
6 


Totaal 


60 


163 


184 


193 



Uitbreiding van liet onderwijs van staatswege onder de inlandsche 

bevolkingen in Nederlandsch Indië. 



Op de begrooting van Nederlandsch Indië voor het jaar 1862 werd ait- 
getrokken voor het onderwijs of schoolwezen voor genoemd jaar, eene som 
van f 444,323 behalve nog f 99,320 voor het onderwijs of schoolwezen 
ten dienste van de jengd onder de inlandsche bevolking, makende te samen 
uit een bedrag van ƒ 543,643. 

Op de begrooting voor het jaar 1863 is de post van ƒ 444,323 ver- 
hoogd tot f 477,635 en dus met ruim ƒ 33,000 terwgl het cyfer van 
f 99,320 voor het onderwijs onder de inlandsche bevolking werd opge- 
voerd tot ƒ 120,731 zoodat het geheele budget van het onderwijs voor 
het vorig jaar in het geheel met ruim een halve ton gouds (ƒ 54,727) werd 
verhoogd. Trekt men daarvan echter af de f 33,000 verhooging voor het 
onderwijs van de niet inlandsche bevolking, dan blijft het meerder bedrag 
voor het onderwijs der inlanders toegestaan, slechts ruim f 21,000. Hiervan 
nog afgetrokken / 2000 (nagenoeg) voor traktements-v^Aoo^tn^ van de on- 
derw^'zers by de kweekschool te Soerakarta, wordt het meerdere bedrag 
tot ƒ 19,000 teruggebragt. 

Dit bedrag bestaat voornamelyk uit twee posten, die in de begrooiiog 
voor 1862 niet voorkwamen, t. w. ƒ 15,456 voor traktementen van den 
hoofdonder wyzj3r, de onderwijzers, kweekelingen en verder personeel by de 
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kweekschool voor inlandsche ooderw^zers in de Soendalanden ; — f 1200 
▼oor schrijfbehoeften en leermiddelen voor die kweekschool; en ƒ 1000 
voor belooningen voor het vervaardigen van Javaansche, Maleische en 
Soendasche leer- en leesboeken, terw^l de verhooging voor de gezamenlijke 
baitenbezittingen naauwelyks f 2000 bedroeg. 

Alhoewel alzoo vooruitgang te bespeuren is, moet gezegd worden dat die* 
de oprigting der kweekschool in de Soendalanden, waartoe reeds vroeger 
besloten was, niet medegerekend, volstrekt onbeduidend was. 

Men houde bij de beoordeeling dezer cijfers evenwel in het oog. dat eerst 
in het vorig jaar de krachtige stemmen uit de regering en de volksverte- 
genwoordiging z\jn opgegaan ter meerdere uitbreiding van het onderwijs 
onder de inlandsche bevolking, en dat de invloed dier stemmen zich nog 
niet kon doen gevoelen op de begrooting voor 1863. Met belangstelling 
verbeiden wy de begrooting, waaruit zal moeten big ken welke de gevolgen 
zijn geweest van de aanschrijving tot uitbreiding, van het koloniaal bewind 
hier te lande uitgegaan. y. 



Hei aanlecren van het Nederduüsch door de inlanders van 

gouvemementswege bevorderd. 

Als een verbiedend teeken van de koloniale staatkunde thans door de rege- 
ring gevolgd, is te beschouwen haar openlijk breken met het beginsel dat de 
kennis der nederduitsche taal onder de inlandsche bevolkingen niet behoorde 
bevorderd te worden. Jaren achtereen zyn w\j tegen dat, in ons oog, on- 
staatkundig en de ontwikkeling der inlandsche bevolkingen stremmend be- 
ginsel opgekomen en vooral in den jongs ten tijjd werden w^ daarin door 
de pers gesteund. Thans heeft ook de regering het betere beginsel omhelsd 
blijkens een berigt, bevat in de met de jongste mail aangebragte Javasche 
Couranten, en luidende als volgt. 

# Vermits meer en meer b\j den inlander de zucht blijkt om zich de ne- 
derduitsche taal eigen te maken en de kennis dier taal een krachtig hulp- 
middel tot zyne verdere beschaving en ontwikkeling is, heeflt de regering 
besloten den inlander, die zich op de beoefening dier taal mogt willen 
toeleggen, daarin, zooveel zy vermag, behulpzaam te z\|n. In de eerste 
plaats wenscht zij d£iartoe aan te moedigen het zamenstellen van boeken, 
geschikt om het aanleeren van de nederduitsche taal voor den inlander ge- 
makkel^k te maken. Z\j looft mitsdien voor dergelijke boeken uit eene 
premie van ƒ 100. — voor elk door haar goedgekeurd vel druks. Boven- 
dien zal aan den schrijver , die in eens of op verschillende t^dstippen meer 
dan één vel druks iodient, worden toegekend: voor de eerste tien vellen 
eenc kleine zilveren medaille, voor de tweede tien vellen eene kleine gouden 
medaille, voor de vierde tien vellen eene groote gouden medaille, voor elk 
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boven de veertig ƒ 25 boven de premie van ƒ 100. De regering behoudt 
zich voor het benoemen van beoordeelaren en het goedkeuren det aangebo- 
den werken. Het werk wordt na goedkeuring gonveroements eigendom. 
De schrijver blQfl, zulks verlangende, onbekend en is vr\j in de keuze 
der middelen, waardoor hij zyne onbekendheid wenscht te verzekeren*'. 

Het was te voorzien, dat deze maatregel in de oogen der reaktie een 
nieuwe gruwel zou wezen. De reaktie, de verpersoonl^king der duister- 
nis, kan het licht niet willen, maar heeft den moed niet er openlijk tegen 
te velde te trekken. Zg heeft dan ook niet nagelaten de bedoeling der 
indische regering vervalscht voor te stellen en het willen doen voorkomen 
alsof men den inlanders het nederduitsch wil opdringen, ja zelfs alsof de 
regering het nederduitsch tot de offidéele taal voor de inlandsche bevolkin- 
gen wil maken. Dat is een nieuw staaltje, b\] de reeds ontelbare, van de 
kwade trouw der reaktionaire drijvers. Het geldt hier toch blykbaar niet 
het opdringen van eene den inlanders vreemde taal, maar wel eene tege- 
moetkoming aan den wensch van zoo velen hunner om zich het nederduitsch 
eigen te maken. Die wensch is onder de hoogere inlandsche ambtenaren 
op en buiten Java veel algemeener dan men zou vermoeden, en welk mid- 
del zou krachtiger kunnen bevorderen de ontwikkeling en beschaving der 
inlanders dan juist de kennis eener taal, die hun tevens opent de bron 
van enropeesche kennis en wetenschap? 



BIJDRAGEN 
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KENNIS YAN HET LANDELIJK STELSEL 
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X. 
BBITSCH TUSSCHENBBSTÜUK. 

Memorie van Bqffles van 11 February 1814. 

Wi|j hebben de memorie van Eaffles, om hare uitgebreidhieid, in een vorige 
aflevering moeten afbreken, en gaan thans over tot de uiteenzetting van den 
inhoud van het laatste gedeelte van dat belangr^ke stuk, z^nde het 

Derde gedeelte. KennU en ondervinding^ door de invoering van het lan^ 
delijk atfUel op Java , verkregen van de gewoonten , gehndkeu en instel- 
lingen des lands: mitsgaders beschouwingen over het stelsd van bestuur^ 
daarmede het meest overeenstemmende, en het geeóhiktst om duurzaam 
te werken. 

„Na aldus (zoo vangt Raffles dit gedeelte zi^jner memorie aan) -een algemeen 
overzigt van het ingevoerde stelsel gegeven, en de beginselen uiteengezet te 
hebben, waarop de groote verandering in de wijjze van bestuar is tot stand 
gebragt, ga ik over tot het derde en laatste gedeelte dezer memorie. Het 
meest belangwekkende en belangr^kste punt van beschouwing, is hier: de 
tegenwoordige toestand van het landbezit en van de maatschappQ op Java ; 
inhoever daarop b^ de jongste verordeningen is gelet, en welke gevolgtrek- 
kingen uit de door ons verkregen kennis kunnen gemaakt worden/ om ons 
te leiden bijj het toekomstig bestuur van het land." 

Beeds vroeger had Raffles z^n bepaald gevoelen med^^eeld: dat er, even 
als in andere Aziatische gouvernementen, op Java geen eigendomsregt op den 

NlSTTWB SEBIB. 2de JaaBO. ' 16 
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grond bestond, tussohen den werkeligken landbouvrer en den souverein; dat 
aile toekenningen van gronden -tydelijk, en door den souverein opsegbaar wa- 
ren, en dat, zoo ooit, dan toch zelden gronden waren afgestaan met erf- 
regt. Die .uitspraak was echter meer toepassel^k op de oostelgke residentiën, 
dan op de westelijke- of Soenda-landen , welke laatsten , om hunne geringe be- 
volking en verarmden toestand, in de groote kwestie slechts van onderge- 
schikt belang werden- geacht. Om die reden, meende Eaffles dan ook, den 
maatschappelyken toestand in de Oostelgke residentiën meer bijzonder te 
moeten overwegen. 

Wanneer gronden werden toegekend aan den adel of de ambtenaren, waar- 
mede bedoeld worden alle personen, die maatschappelijk geplaatst zijn tas- 
schen de dorpbewoners en den souverein, volgde daaruit nog niet, dat * 
de begiftigden op die gronden woonden en over hunne kultivatie toezigt 
hielden. Zy bezochten zelden hunne gronden; hunne dienstbetrekkingen boei- 
den hen aan den zetel van het gouvernement, en b^* het onzekere van hun 
bezit, is het niet te verwonderen, dat zij zich meestal vergenoegden, met 
van de landbouwers het gou vernemen ts aandeel in het produkt te trekken , 
zonder zich persoonlek in te laten met de détails van het beheer. Zoo kou, 
bgvoorbeeld, niet verwacht worden dat de djajang^ekara y zynde eene soort van 
gewapende policie, of ook de personen met de posterijen belast, die altijd 
in land betaald worden , op de kultivatie hunner gronden zouden letten. Zi^ 
beschouwden zich dos alleen als regthebbenden op dat gedeelte van den 
oogst, dat de landbouwer gewoon was aan z\jn superieur te geven. Al- 
zoo benadeelden de toew^ zingen van land, voor de openbare dienst in het 
gebied der Kompagnie, in de meeste gevallen, de landbouwers niet; want 
aan dezen was het onverschillig, of zij aan den souverein of aan den ambte- 
naar betaalden, vermits zg het hun, volgens landsgebruik , toekomend aan- 
deel van den oogst behielden. Deze opmerking betrof echter meer de gron- 
den, die op eenigen afstand van de woonplaats der eerste autoriteit gelegen 
waren, of wel dezulken, ten aanzien van welken bijzondere omstandigheden 
badden geleid tot meer gehechtheid en eerbied voor onde instellingen , dan 
op anderen. Zoo bevond men, bijvoorbeeld, in het regentschap' Koedoes ^ 
van de residentie Japara, dat de landbouwers hunne gronden voor geld over- 
deden, en dat de vergunningen tot zoodanige- overdragt behoorlek werden ge- 
registreerd en bekrachtigd door den penghoeloe of priester; terwijl het den 
persoon, aan wien de gronden door den regent werden overgedragen, uitdruk- 
kelijk verboden was , iets anders te vorderen , dan het aandeel van het gouverne- 
ment in den oogst. In de nabgheid van willekeurig gezag , moest men natuurlek 
verwachten , dat de bestendige en niet bepaalde eischen van de openbare dienst, 
en de daarmede overeenkomende behoefte aan gronden, tot aanhoudende 
veranderingen in de verdeeling dier gronden moest leiden. In sommige gevallen 
werd de helft der inwoners van een dorp, altijd gereed gehouden voor gou- 
vernements arbeid ; terwgl de gronden onder de overblgvenden werden verdeeld : 
deze verwisselden beurtelings , bg het einde van elk jaar. In andere gevallen , 
was het de onveranderlgke regel voor het dorpshoofd ^ aan eiken individnëelen 
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landbouwer jaarlijks een gelyk aandeel in de gronden te geven, overeenkomstig, 
de instruktiën yan de regenten; terwijl niet zelden het dorpshoofd door den 
regent beno^d en beschouwd werd als z^n persoonleken agent, om al datgene 
van het volk in te zamelen, wat er van getrokken kon worden. Het blijkt 
echter niet, dat in eenig geval, de gronden van het eene dorp werden bebouwd 
door de inwoners van het andere , of dat de landbouwers , anders dan uit 
vrijen wil, verhuisden. 

Het volgende uittreksel uit de mededeelingen van den heer Crawfurd, 
omtrent het grondbezit onder het Inlandsch bestuur van Java, geeft een 
denkbeeld van de inzigten die de heer Crawfurd aanvankel^k was toegedaan. 
Daarbij merkt Eaffles echter op, dat die mededeelingen meer bijzonder 
betrekking hebben op het grondbezit in de Vorsten landen , en niet op den 
toestand in de strand-residentiën. 

Rapport vatu Crawfurd ^ omtrent het grondbezit in de Vorstenlanden, (*) 

„Z^ die regtstreeks de gronden gebruiken (okkuperen) zjjn de landbouwers. 
Deze klasse van menschen , wordt in de Javaansche taal aangeduid, door eene 
benaming, welke hare werkelijke konditie niet onjuist uitdrukt, namelijk door 
9Pong tjilik; dat wil zeggen: de kleine, lage oï geringe man, Aan dezen wordt 
de grond verhuurd , tot zoodanige uitgestrektheid en op zulke voorwaarden , als 
de landheer goedvindt te bepalen , en als hg , teü gevolge van zgn eigen onzeker 
bezit, bevoegd is toe te staan; of met andere woorden: als n'atuurlgk vooron- 
dersteld kunnen worden voört te vloegen uit die willekeurige {beginselen, welke 
onveranderlijk den toestand van den grondeigendom op Java beheerschen. De 
gewone uitgestrektheid grond, die een enkel laudbouwer bezit, is van een 
▼ierde tot een zestiende deel van een jonk (f). Ieder landbouwer bewerkt den 
door hem gehuurden grond , voor zgn eigen afzonderlek voordeel , en ofschoon , 



*) Ofschoon Raffles zelf wQst op het Tenchil van toestanden in de Vorstenlanden, en in 
het overig deel yan Java waai het landelgk stelsel werkt; wenschen wg dit nog duidelyker 
in het oog te doen vallen, omdat velen, geheel ten onregte, die Vorstenlanden beschoowen 
ab den zetel van den zuiveren Javaanschen adat. Wg znllen das den tekst van Orawfard, 
bier en daar, toelichten met aanteekeningen , meerendeels getrokken nit de beste geschriften 
van lateren tgd, die wg hier omsehrgven, maar bg da aanhaling slechts met een enkel 
woord zallen aandaiden. Die geschriften zijn voornamelgk: 

Blii op het bestuur van Ned, Indië onder den gouverneur -generaal van den Botch, vóór 
toover het door den^Voen ingevoerde etelsel van huliures op Java betreft. Dit werk» waarvan 
P- Merkas , algemeen ais sohrgver bekend staat , is , door de redaktie van het Tgdschrift de 
Ooêterling^ in 1886, afzonderlgk uitgegeven bg E. van Hulst, te Kampen. 

inetellingen , gewoonten en gebruiken der Javanen te Soerakarta , door C. F. Winter, 1842. 
Opgenomen in het Tgdschrift voor Ned. Indië, 5* jaargang. 1' deel, in drie op elkander 
Tolgende artikelen. 

JRagtepleging over de onderdanen van Z. B, den Soesoehoennan van Soerakarta, door 
C. P. Winter. Opgenomen in het Tgdschrift voor Ned. Ind., 6« jaargang, V deel, (1844) 
in drie op elkander volgende artikelen. 

Bet boek der Nawolo-Pradhoto , met aanteekeningen en bgvoegselen, door dr. D. L. Mounier. 
Tgdschrift voor Ned. Ind., ft*' jaargang, 1* deel, 1844; vergelgk de Verhandeling over de 
Ja;vaan8che wetboeken, opgenomen in het Tgdschrift: het Regt in Ned. Indie, 1^ jaargang 
(1849) ie deel, pag. 827 en volgeode. 

t) Alzoo van iéa bouw tot een kwart bonw, of wel van 500 tot 125 vierkante rgn- 
jandsche roeden. 

16* 
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met het doel van onderlinge bescherming» een aantal landboawers te zamen 
wonen in één. dorp, bestaat er tusschen hen geen gemeenschap van eigendom, 
en het kan zelfs gebeuren, dat landbouwers, die als naaste buren in hetzelfde 
dorp wonen , met elkaar dikwerf even weinig te maken hebben , als met degeneL 
die op twintig m\jlen afstand leven. 

„Ëen geschreven huurkontrakt is, voorzoover ik gehoord heb, eene geheel 
onbekende zaak , en het kan inderdaad de aandacht niet ontsnappen , dat zulk 
eene verbindtenis onbestaanbaar zou z^n met de bekende gesteldheid van het 
grondbezit. De bezitter komt met den landheer overeen, omtrent het gebruik 
van den grond voor een saizoen, of twaalf maanden, hetwelk in den regel 
twee oogsten insluit. Eenige buren worden geroepen om getuigen te zijn van 
de overeenkomst; welke vorm over het algemeen voldoende is, omverbindende 
kracht te geven aan een kontrakt van zoo eenvoudigen en t^delijken aard. 

„De betalingen geschieden, bijzondere gevallen uitgezonderd, halfjaarlijks, 
hetzg in geld, hetz^ in natura. In het laatste geval is het gewone deel van 
den landheer: voor êowoê de helft, en voor iegaU een derde van het produkt; 
dus voor tegalgronden minder, uithoofde van den gevorderden meerderen arbeid, 
en van de mindere vruchtbaarheid. 

„Het gebruik is, dat de landbouwer z^'n eigen aandeel van den oogst inza- 
melt, en het aandeel van den landheer op het veld achterlaat. Wanneer de 
betaling in geld geschiedt , wordt de huur alt\jd vooruit betaald , op het tijdstip 
van het sluiten der overeenkomst. Bijaldien echter de landheer, zoo als niet 
zelden plaats heeft » voor de inzameling van den oogst vervangen wordt , strekt 
zulks onvermijdelijk tot nadeel van den landbouwer; want de nieuwe landheer 
zal gewis de huur op nieuw vorderen en de verbindtenis van z\jn voorganger 
te niet doen. 

„Behalve de werkelyke huur der gronden wordt de landbouwer voor ver- 
schillende andere betalingen aangeslagen, in den vorm van belastingen of kon- 
tributiën. Deze verschillen in de onderscheidene deelen des lands; ik zal daarom, 
hier ter plaatse, alleen de voornaamste vermelden, (*). 

„De belangrijjkste is de grondhuur van huizen, paijoemplang (deur-belasting) 
of spottenderwijze pangatoang (lucht-belasting) genaamd. Het jaarl^ksch bedrag 



*) De generaftl-majoori baron Nahaüs yaa Borgit , oad raad van Ned. Indiê en voormalig 
resident en kommiMaris aan de hoven van Soerakarta en Djokjokarta, deelt in sgno, ia 
1848, by gebr. Belinfante te 's Gravenhage uitgegeven: BeicMomringen ootr Ned^rUmdêek 
LuUSj gevolgd door eêne nadere toelichting y op bladx. 17 mede: dat de bevolking van de, 
na den Javaschen oorlog, afgestane residentiën Madioen en Eediri, gebakt ging onder vier- 
en-dertig verschillende soorten van belastingen, waarvan al dadelgk, na de eerate inapektio-raB 
Tan ign knndigen medekommissaris der Yorstenlanden, Merkna, vier-en-twintig sQn afge- 
Bohaft geworden. Hg wgst op de ongeremdheid dier belastingen, door er elf met namea 
te noemen. Kortheidshalve wgzen wg er vier aan, en wel: 

De Pasoemüng, sgnde eene willekenrige verhooging van alle belastingen. 

De Feleire^ zübde eene belasting aan den regent, voor het smeersel of blanketsei dsr 
dansmeiden (rongingt), welk blanketsei echter niet door de regenten bekostigd wordt. 

De Pakenioel^ sgnde eene belasting voor de kniten, die loowel betaald wordt door tpil- 
lebeenen, als door bem, die de natuur met firaaqe kuiten geiegend heeft. 

De IWnuM, ignde eene belasting die door den é^noogige, ten voordeele vaa den geheel 
blinde, moet betaald worden. 
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deser schatting is een zesde of een zevende deel van een spaansche dollar voor 
eiken landbouwer, of, hetgeen op hetzelfde neerkomt, voor elk huisgezin. 

,,In eenige gedeelten van het land, wordt, in plaats van de patjoem- 
pioHff, eene huur betaald voor het aantal vruchtboomen ; maar dit geschiedt 
niet op yele plaatsen. 

,,Een andere algemeene bron van belastingen, is die Tan de belastingen in 
diensten, te verrigten voor den landheer, wanneer deze zijn oogst inzamelt, 
en by verschillende andere gelegenheden. 

„In sommige gedeelten van het land, wordt elke landbouwer, in plaats 
van met de betaling van de paijoemplang , belast met de jaarlyksche levering 
van eene zekere hoeveelheid katoenen garens. Deze belasting, welke door en 
ten voordeele van het HoUandsche gouvernement werd opgelegd, is in de 
laatste jaren minder gebruikel^'k geworden dan vroeger; maar bestaat nog 
algemeen in de oostel^ke residentiën. 

„Andere ongeregelde belastingen worden, bijj zekere gelegenheden, onder 
verschillende voorwendsels geheven, zoo als: willekeurige boeten op onbedui- 
dende of voorgewende overtredingen, en hefïïngen b^ de geboorte of de hu- 
welyken van de kinderen van den grondbezitter (dat is het hoofd, dat de 
gronden van den vorst heeft verkregen) *) of wel van den vorst zelven. 

„Behalve deze, z^n er nog belastingen in geld of in diensten, voor het 
herstellen van wegen, bruggen, waterleidingen, enz. 

„Voor liefdadige of godsdienstige oogmerken, zyn de belastihgen niet on- 
belangrijk. De dorpspriester ontvangt van eiken individu in het dorp, eene 
jaarl^sche gift, van ongeveer vijf ponden r^'st in den bolster, en van eiken 
landbouwer de vijjf-en-twintigste schoof (bos) van zijn rijst-oogst. Deze laatste 
heffing is de mohammedaansche djakat^ bestemd voor aalmoezen f). 

,,Hy die gronden op Java gebruikt (okkupeert) heeft geene vaste of onver- 
vreezndbare regten op dien grond, zoo als in Bengalen, maar kan integendeel 



*) De aedere aanduiding van den persoon , die hier grondbezitter genoemd wordt , volgt later. 
f) De djakat ia, op Java, eene godsdieuBtige, geene maatschappelijke verpHgting; met 
andere woorden: de 4^aia^ is geene belasting, die, des noods , door dwangmiddelen kan worden 
ingevorderd; zQ is eene gift der liefde, die geheel afhankelijk ia, ook wat betreft de hoe- 
grootheid , van den godsdienstzin des gevers. Het is das onjaist, te spreken, alsCrawfnrd, 
van dê v^f'en-ttointigtte eekoofi maar nog onjuister is het, heden ten dage, te gewagen 
van eéM tiende van het getoas, enz. waarbg men de tegenwoordige, met de vroeger bestaan 
hebbende toestanden verwart. In een ander rapport van Crawford, door Raffles opgenomen 
In het S* deel zqner Hiiiory of Java ^ zie pag. 258, wordt gezegd: „De djaiat h nominaal 
eeM tiende* De betaling is inderdaad faknltatief, maar wordt, om godsdienstige redenen, 
zelden achterwege gelaten. Elke tiende schoof van den rgst-oogst is bestemd voor gods- 
dienstige doeleinden, maareen ieder geeft aan die schoof de hoegrootheid van zgn godsdienstzin. 
De hoegrootheid is dan ook zeer verschillend, maar schier altoos veel kleiner, en in 't al- 
gemeen niet de helft van die der gewone schoof. Door dit gebruik is dan ook, op de 
graanmarkt, het verschil tnsscfaen de gewone schoof, en die welke aan de geestel^ken gegeven 
wordt, wel bekend." Men ziet het, de mohammedaan op Java was, reeds meer dan eene 
halve eeuw geleden , van meening: gn^Ü y a avee Ie del dee accommodements / 'lis er sedert 
niet op Terbeterd. Uit bet tweede gedeelte van deze memorie van Raffles is gebleken, dat 
de dorpshoofden in de residentie Tagal, reeds v6ör 1814, gelast werden, zich niet te be* 
momjca met de inzameling van de djakat, en het behoeft naauwel^ks vermeld, dat het 
bestaar sich daarmede thans nergens inlaat. Java heeft trouwens dit met alle anderelanden 
gemeens dat, in het godsdienstige, de feitelqke toestand grootelgks verschilt met de ge- 
adixeTsn wet. 
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van z^ne bezitting beroofd worden, naar het welbehagen van den landheer. 
Wanneer hij onderdrukt wordt» blyft hem echter een laatste toevlagt orer. 
H^ kan een kwellenden landheer Verlaten, en een anderen, zachteren meester 
zoeken, na voldaan te hebben aan de bestaande ceremonie: het aanbieden 
van een pluimdier en een korf met r^st aan den grondbezitter. Hij beeft 
zelfs de bevoegdheid om over zgn huis te beschikken, of wel de materialen 
van dat huis weg te voeren, al naar by goedvindt. Tot verhuizing wordt 
echter, behalve in den uitersten nood, niet dikwijls de toevlagt genomen. 
Het landvolk is zoo innig gehecht aan de graven zyner voorouders, welke 
op Java in hooge vereering worden gehouden, dat het alleen door de uiterste 
onderdrukking kan worden gedwongen, die te verlaten; en niet zelden wordt 
van die bijgeloovige gehechtheid partij getrokken, om de huur tot eene bai- 
tensporige hoogte op te voeren. — Uit het hier medegedeelde volgt, dat, 
hoe laag het Javaansche Landvolk ook moge geplaatst zyn, er toch geene op 
den grond rustende slavenrg bestaat, zoo als b^ eene eerste beschouwing zou 
kunnen voorondersteld worden. Een bewustzjjn van de wederzijdsche voordee- 
len, welke ontstaan: uit de onthouding van willekeurige magtsuitoefening, en 
uit de waardering der verpligting tot goede trouw, moet in elke maatschappij 
eenigermate bijdragen tot verbetering van den toestand van het volk. Het 
betrekkelijk welzijn dat de landbouwers genieten, outstaat meerendeels uit deie 
negatieve voordeelen, gevoegd by de gemakkelykheid , om de noodwendigheden 
des levens te trekken uit een grond van bewonderenswaardige vruchtbaarheid, 
onder eene luchtstreek welke weinig behoeflen doet ontstaan. 

„De persoon wien ik, by gebrek aan eene meer eigenaardige benaming, 
tot hiertoe als den grondbezitter heb aangeduid, wordt door den Javaan behel 
genoemd. Eene verklaring van deze benaming , zal veel bijdragen om den 
aard van het ambt duidelyk te maken, hetwelk in geen geval een grondbezitter 
aanduidt, in "de beteekenis waarin wij dat woord verstaan, eene beteekenis 
die daaraan, in dit gedeelte der wereld, inderdaad niet kan gegeven worden. 
„De Javaansche instellingen, zoowel civiele als militaire, erkennen trappen 
van kleine ambtenaren, van welke de hekel er een is. De ambtenaar van 
hoogeren rang, wie hy ook zijn moge, wordt gelgkelgk verstaan het privilegie 
te bezitten, van den onmiddellijk onder hen^ geplaatsten te benoemen; welk 
prerogatief evenzeer door bijzondere personen, als door gouvernements ambte- 
naren wordt uitgeoefend. De tommengong of ander hoofd, zelf door den vorst 
benoemd, benoemt den demang of tnantri-desaa , en de demang den èekel, die 
gezag uitoefent over de landbouwers, aan welke hy gronden toebedeelt of 
ontneemt, naar hy goedvindt. De^bekel, of juister gezegd, de bekelrdewi, 
kan derhalve meer eigenaardig genoemd worden een ambtenaar van het gou- 
vernement, dan een agent van een byzonder persoon. Met opzigt tot de 
landbouwers of werkelijke gebruikers, is hij [echter de werkelyke lamdöeziiier , 
en uit dien hoofde, heb ik hem door die benaming onderscheiden *)^ 



*) Het behoeft naaawelgks aaawüong, dat hier doot den dekel het dorpthoofd wordt 
verstaan. Wg hebben vroeger reedi gelegenheid gehad op te merken , dat de dorpthoofden. 



„De gec7one uitgestrektheid grond, welke, volgens gebruik, aan het gezag 
van een óekel onderworpen wordt, is zelden meer dan zes jonken, of minder 
dan één jonk. Een klein gedeelte van dien grond, houdt hij gewoonlijk voor 
zich zei ven , en voorzoo veel dit gedeelte betreft , is hij , in den volsten zin 
des woords, landbouwer. 

„Het grondbezit van den bekel is niet , ^minder onzeker dan dat van den 
landbouwer; — even als aan dezen, kan het aan hem, door zijne onmiddel- 
lijke superieuren , willekeurig ontnomen worden. De aard van dat bezit 
draagt echter in eenige opzigten bij, om de willekeur, by de uitoefening van 
die magt, te beteugelen. Door de voordeelen, welke verkregen worden uit 
het werkelijk bezit en het daardoor vermeerderd kapitaal, wordt de bekel, 
over het algemeen gesproken, de geschiktste en bekwaamste persoon, om aan 
den superieur de volle huur der gronden te betalen; weshalve het belang van 
den superieur medebrengt, hem niet te ontslaan; zoodat dit belang aan zgne 
positie ten minste eenige duurzaamheid waarborgt , ofschoon die waarborg verre 
is van de zekerheid. Wanneer een nieuw hoofd of demang wordt benoemd, 
is het dikwigls gebruikelijk , den ouden hekel te ontslaan , en de omstandig- 
heid, dat hij zijne huur vooruitbetaald heeft, geeft hem geen zekerheid, 
maar is veeleer juist de aanleiding tot die drukkende handeling. Het gebeurt 
echter niet altijd, dat de bekel zich gedwee aan die onregtvaardigheid onder- 
werpt. De aanhangers van beide partijen , sluiten zich bij deze aan ; openlyke 
vijandel^kheden vloeijen hieruit voort , en bij zulke schermutselingen , die tot 
de dagelijksche voorvallen behooren, worden vele menschenlevens verloren *). 



in de versehillende reaidentiëo van Java, onder verschillende benamingen, als van: bikel^ 
loêrak, petinpj koewoe ^ em. bekend zijn. In de voriteolanden^ van welke hier uitsluitend 
sprake is, kent men de benamingen van hekel ou loerah. Beide >voorden beteekenen hoofd , 
doch loerah is meer in rang dan bekel. Zoo spreekt Winter, in s^'ne RegUpleging^ eni. 
van een oudste of hoofd-pangerang, bekend onder den naam vau pangerang-bekel , terwqi 
de kroonprins, die hoofd is van alle prinsen zonder onderscheid, dea naam voert van 
pangerang-loerah, 

*) Pe hier bedoelde, in de vorstenlanden bestaande gewoonte, om den d^iCr^/ (het dorps- 
hoofd) door den demang te Jaten benoemen, in plaats van hem door de dorpsbewoners zel- 
ven te laten verkiezen , is eene verkrachting van het aloude landsgebruik. De schrgver van 
den Blik , enz. zegt op bladz. 1 van dat werk , omtrent de dorps-instellingen , het volgende : 
„£r bestaat geen noemenswaardig onderscheid tusscben deze kleine dorps-maatschappüen 
en die van Hindostan, waarvan zij haren oorsprong, al hare instellingen en hebbelijkheden 
ontvangen hebben. In der vorsten r^ken, waar, sedert de scheuring van het Mataramsche 
rijk, in 1765, maar vooral na den val van het Djokjosche rijk, in 1811, zoovele icrove 
misbruiken in de heffing der grondlasten, vooral op die landen welke, als apanages of als 
onderhond, aan de groeten en ambtenaren van het rijk worden afgestaan, zijjn ingeslopen, 
bewaart het dorp zqne oorspronkeiyke regten, en alleen is het despostismus in sti^at ge- 
vreest , het regt , om dezelver eigene dorpshoofden te kiezen , hetwelk van oudsher in de 
dorpsbewoners gevestigd was, te verkrachten, door die waardigheid aan den eersten den 
beiiten te schenken, welke de hoogste belasting aanneemt aan den leenheer op te brengen. 
Doch ook dit regt wordt nog dagelgks, In die oorden, met de wapenen in de hand, be- 
twist, vooral wanneer de daardoor ontstane heffingen en belastingen de gebruiken overschre- 
den , of de bevolking wordt onderdrukt ; en evenwel zou men geen voorbeeld kunnen aan- 
wijzen, dat die belasting, hoe hoog die somwijlen ook moge zijn, de helft der waarde van 
het rijstgewaa overtreft." 

Belangrijk is hetgeen Winter in zgue Inttellingen, gewoonten en gebruiken der Javanen ie 
SoeraJkaria, omtrent het regt van opvolging in ambten zegt. Na te hebben opgemerkt, dat 
alle ambten uitgezonderd die van adfdpatti^ (rüksbestierder) penghoeloe en djaksa, erfelijk 
zijn, xegt hg, ten aanzien van de opvolging in het ambt van dorpshoofd, het volgende: 
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„Alzoo is aangetoond, dat de werkkring van den óekel, in fele opzigten 
insluit: dien van een gouvernements ambtenaar, van een agent en van een 



.Wanneer een dorpshoofd door z^n soon wordt opgevolgd , betaalt dese aan den loefiüiiai(m 
{fandbesiiter , dns hier: de grondbezitter van den hekel, even als deze de grondbezitter ii 
van de dorpabewonen) zeker geld, onder den naam van patoemboMting êekar^ hetwelk ge- 
woonlijk zoo veel bedraagt, ah het land, waarover hg hoofd is, in het halfjaar aan pteht 
opbrengt. Is het zgne dochter, die hem vervangt, dan moet zg aan loeraktabon geld be- 
talen, hetwelk den naam van njotrohektie voert, en gewoonlgk zooveel bedraagt, ali het 
land , waarover zïj hoofd ia , in twee of twee en een half jaar aan pacht opbrengt. Bq 
onvermogen om dit geld te betalen, gaat het ambt op een ander over. 

„Ingeval een dorpshoofd, zonder kinderen na te laten, sterft, wordt zgn ambt als het 
ware opgeveild. Indien daarvoor door een ander hetzelfde geld voor hektie wordt gebodea, 
als een der bloedverwanten van den overledene darft of kan geven, heeft laatstgenoemde 
de voorkear. In het tegenovergestelde geval gaat het ambt op den ander over. 

.Wanneer een dorpshoofd ait zijne betrekking ontslagen wordt, hetzg wegens achtental- 
ligheid ia de betaling zgner pacht, of uithoofde van onwilligheid om eene verhoogde paeht 
te betalen, heeft zijn zoon, zgne dochter, of een zgner andere naastbestaanden het voor- 
regt boven anderen , om hem in zgn ambt op te volgen , wanneer hg of zg het achterstslUge 
kan bgpassen, of de verhoogde pacht betalen; doch indien hg of zg minder geld dan een 
ander als verhoogde pacht aanbiedt , wordt het ambt aan een ander , die meer geld darft 
geven, opgedragen, in welk geval het gewas, dat op het tgdstip van zgn ontslag op üe 
rgst- en tegal velden aanwezig is, als de eigendom van den ontslagene wordt beschouwd; 
terwijl hg, behalve dat, het onbetwistbaar regt heeft, om de rgst- en tegal velden, geda- 
rende twee achtereenvolgende jaargetijden (dat is : in de drooge- en regen-moesson) te rekenen 
van het tgdstip van zgn ontslag, voor zgne eigene rekening te beplanten, en de opbrengsten 
voor zich te behouden , zonder echter over de bevolking te kunnen beschikken. De opbrengst 
van de eerst aankomende moesson heet kerab , en die van de daarop volgende moesaon haUk. 
Ingeval echter een dorpshoofd, uithoofde van eenige misdaad, uit zgne betrekking wordt 
ontslagen, heeft zgn zoon of zijne dochter geen aanspraak op zgn ambt; terwgl zQne goe- 
deren en al wat hg bezit, ten behoeve van de overheid verbeurd verklaard worden, en hg 
geen aanspraak heeft op de kerab of halib , hierboven genoemd. Mogten er, op het tgdstip 
van zgn ontslag, eenige gewassen op de velden staan, zoo komt het tweederde gedeelte den 
loeraktabon , en het overige éénderde den redhi (alle dorpshoofden , van welken rang ook , 
die met de poUcie zijn belast, voeren den titel, van redhi of goenoeng) toe. Dese gewaisea 
worden gewoonlijk verkocht aan dengeen , die in plaats van den ontslagene benoemd wordt. 
Dit nieuw benoemde hoofd, betaalt voor het ambt eene evenredige bekUe geld aan den 
loerahiaboH, die alsdan aan hem moet afstaan, al hetgeen, na de inoogsting, van genoemde 
gewassen weder geplant wordt." 

Dezelfde schrgver, de heer Winter, maakt, in zgn opstel over de RegUplêging^ enz, ook 
melding van de zaken die bij de Fradkoto behooren , en noemt daarbij , onder een aan- 
tal andere, ook die welke gekwalifieeterd zgn als: ongeregeldheden, gepleegd door een 
onbevoegd persoon, of in den regtsterm: boUen Aangsal parenia^ dat is: geen bevel* 
hebbend persoon. — j|Bgv« (zegt hg) een dorpshoofd is uit zgne betrekking ontslagen, en 
een ander is in zgne plaats benoemd. De eerste, uit ontevredenheid, in stede van zich 
tot de regtbank te wenden, doet pogingen om de dessa, waarover hij hoofd was, van den 
nieuw benoemden te overweldigen, waardoor gewoonlgk deasa-oorlogen ontstaan. De over- 
weldiger *is dus de persoon die onbevoegd is, omdat hy, ontslagen zgnde, geen regt meet 
heeft zgn ambt als hoofd uit te oefenen." — - Meer andere schrgvers maken melding van 
deze dessa-oorlogen , of prang^deua. 

Dr. D. L. Mounier deelt, in zgne Nawolo Pradhoto, het volgende omtrent het dorpsbe- 
stuur mede : 

„Het land van Soerakarta is, buiten de hoofdplaats, voor meer dan de helft door dea 
soesoehoennan aan zgne beambten, die op de hoofdplaats wonen, weggeschonken. Van elk 
stuk , *t welk paloenggoehhan (bezitting) heet , is aan ieder hunner het vmohtgebraik toege- 
staan en het bestuur toevertrouwd. Ten dien einde stelt ieder, die zulk eiait peUoenggoehioM 
heeft en dezelve bewonen noch dikwgls bezoeken kan, iddaar eenige personen in zgne 
plaats aan, die met een stuk zijner eigene landen begiftigd worden, en het beheer over de 
rest hebben, waarvan zg hem de pacht moeten opbrengen. Deze door hem aangestelde 
lieden vormen dns het dessa-bestuur, of, naar onze wgze van spreken, het plattelands* 
bestuur, geheel ondergeschikt aan den wedAono, die de eerste eigenaar dezer poeiamggoeh- 
kan is, en in dit opzigt loeraktabon genoemd wordt der loerake en behels, welke hg met 
de pacht en 't beheer zijner landen belast heeft. Hunne rangen zgn onderscheiden: een 
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hndbouvrer. In dit opzigt, is hg persoonlek verantwoordelgk voor het ge- 
heele bedrag der door hem van de landbouwers gedane inzamelingen, en de 
erkende voordeelen van zgne betrekking moeten eerder beschouwd worden 
als bezoldiging van zijn ambt, dan als rente van zgne bezitting of kapitaal. 
Het aandeel dat regtens aan den èekel behoort, wordt gewoonlgk geschat op ' 
een vijfde gedeelte van de door de landbouwers betaald wordende huur. ZQne 
emolumenten zgn hieronder niet begrepen, van welke de voornaamste voort- 
vloeit uit de wijze, waarop de grondhuur voor huizen wordt geïnd. Elke 
landbouwer betaalt , te dier zake , gelijk reeds is opgemerkt , eene vastgestelde 
belasting. Op die wgze wordt deze belasting door den bekel ingevorderd, 
maar bij betaalt aan zijn superieur volgens een ander beginsel. Elke jonk 
grond wordt beschouwd te zijn aangeslagen voor eene vaste som (een kwart 
spaansche dollar 's jaars) en het aldus verschuldigd bedrag, is ver beneden 
hetgeen wordt byeengebragt, volgens de wijze waarop de bekel deze belasting 
heft Het voordeelig verschil , is het erkende emolument van laatstgenoemden , 
ofschoon , in sommige gevallen , een schraapznchtig superieur daarop aanspraak 
maken, en zelfs no en dan een agent zenden zal, om op de plaats zelve de 
patjoemplang in te vorderen, ten deze in het geheel niets overlatende voor den 
beiel, die, op zgne beurt, trachten zal zich het verlies, door nieuwe heffingen 
van de landbouwers, te vergoeden. 

„Ofschoon ik, uithoofde van zijne betrekking tot de landbouwers, den 
iekel een gnmdbeziüer heb genoemd, gebeurt het nogtans zelden, dat hg zgn 
bezit onmiddellijk van het gouvernement ontleent. Hg is, over het algemeen, 
de huurder van dengeen , die de gronden regtstreeks van den souverein heeft, 
of de huurder van diens agent, of wel, van den agent van den souverein 



desaahoofd , dat denzclfden raDg als een uantri beeft , is dêmang , en soo hg demang^ngabehi 
is, ataat hg met een iliioon gelgk. Deze ambten in het dorpabeatnnr gaan, in geval van 
overlgden , somtijds aan den zoon of naasten bloedverwant van den overledene , doch meeata! 
aan den meestbiedende over. Dit geeft dikwgis aanleiding tot knipergen. De kleine man, 
die opgezeten dezer gronden is en ze bebonwt, heeft er eigenlgk niets van in eigendom, 
doch leeft van het dagloon, alsmede van de prodnkten, waarmede hij betaald wordt. Doch 
bet 18 den loerak of heiel ook vergnnd, om het land van zgn prinoipaal, dat hem ter 
administratie gegeven is, weder aan de bevolking, die er op woont, te verharen. Deze 
bevolking betaalt hem de pacht of bourscbat voomit, en kan bet land vervolgens naar 
goedvinden bebouwen. Znlke verhuringen wdrden zelden voor langer dan één of twee jaren 
gemaakt. 'Wordt de bovengenoemde i€M of loer ah afgezet, dan moet de bevolking dien- 
zelfden huarschati 't geen niet billgk is, nog eens aan zgn opvolger betalen. 

,Die landen, welke de keizer niet weggeschonken heeft, maar voor zich zelven behoudt, 
laat hg door goenoengs of redhi'ê besturen, die er hem de pacht, gedeeitelgk in geld, 
gedeeltelgk in natura, jaarlgks van op moeten brengen. Deze gó&noe»gs genieten geene 
paloenggoêhkan , maar bezoldigen zich zelven met de overwinst, welke zij, door den onder- 
pacht dezer landen aan Europeanen en aan anderen, maken kunnen. Hun aller opperhoofd 
is Tammengong Mangkoe ProdjOy die op de hoofdplaats zgn verblgf heeft. Aan hetzelfde 
beheer als deze landen, waren in vroegeren tgd ook de Montjonegoro onderworpen, waarin 
slechts weinige paloenggoehhana gelegen waren. Aldaar hadden de bestuurders ook den 
titel van èopatÜ." 

Eindelgk verdient hierbg opmerking, dat, in verband tot de in 1847, bg Indisch 
Staatsblad van dat jaar No. 30, gearresteerde beginselen en bepalingen, omtrent de uitoefie- 
ning der josticie en polioie in het rgk van Soerakarta, b^ een, in datselfde j aai, door den 
rgkabeatnurder, op last van den soesoehoennan en in overleg met den resident, uitgevaar- 
digd bevelschrift, de bevoegdheid tot het benoemen en ontslaan van reieis, uitsluitend is 
opgedragen aan de regenten. 



zelf, gel^k z^'u kan, ten aanzien van zulke landen, welke voor de regUtreek- 
sche inkomsten van den vorst worden afgezonderd (siii mac^igan). 

„De hier bedoelde agent, is een persoon van veel gewigt in den toestand 
waarin dé grondeigendom op Java thans verkeert, van wien' reeds is melding 
gemaakt onder de benaming van demanp, een woord dat, over het algemeen 
genomen , uitdrukt den hoogsten der trappen van kleine ambtenaren , van welke 
ik reeds gesproken heb. Wanneer een demang werkzaam is b\j het beheer 
der gouvernements inkomsten, is hij eigenlek een ontvanger (kollekteur) ; wan- 
neer hij door een b^zonder persoon wordt aangesteld, kan h^ de agent van 
dien persoon genoemd worden; terwj^jl alles wat, in dit opzigt, toepasselijk 
is op den hekel, evenzeer toepassel^k is op hem. De verhouding van den 
demang tot den bekel is gel^k aan die, welke bestaat tusschen laatstgenoem- 
den en de landbouwers. De hekel wordt benoemd en ontslagen, naar het 
goedvinden van den demang, wiens betrekking op een even brozen grondslag 
steunt: den wil en het welbehagen van zyn onmiddell^ken superieur. 

„De gewone uitgestrektheid grond die, volgens gebruik, onder het gesag 
van een demang wordt gesteld, is van drie of vier jonken tot honderd 
jonken. Hij is verantwoordel^k aan zyn superieur voor het geheele bedrag 
der huur, en ontvangt een vijfde gedeelte der huurpenningen van alle onder 
hem geplaatste hekels ^ behalve eenige emolumenten. 

„Uit hetgeen. hier is medegedeeld, moet niet worden afgeleid, dat het be- 
staan van deze tusschenhnurders algemeen is. In eene schoone residentie, 
waar ik tijdeli^jk met het bestuur belast was, verkeerde iets meer dan de 
helft der gronden in dien toestand ; terwijl de overige gronden beheerd werden 
door bekels, regtstreeks verantwoordelijk aan den sonverein, of aan degenen 
die ze onmiddellijk van hem verkregen hadden. 

„Even als de hekeh dikwijls gronden gebruiken als landbouwers , gebraiken 
de demangs nu en dan gronden als hekels, gemeenlijk dezulken, die zij bezaten 
toen zg zei ven hekels waren, want uit de hekels worden meestal de <ieina»^« gekozen. 
„Het is van groot belang te konstateren, dat beiden eenigermate verantwoor- 
delijk zijn voor het gedrag van degenen , die respektievelgk onder hun gezag 
zijn geplaatst. Deze verantwoordelijkheid sluit in zich, het bezit van eenig 
beperkt regterlijk gezag, ten gevolge waarvan zg gemagtigd zijn, om kleine 
geschillen te vereffenen en met boete en arrest te bestraffen. 

„Zoodanig zgn de personen, in wier handen het beheer der gronden is ge- 
legd. In de Vorstendommen stelt de sonverein weinig belang in bet bestuur 
der lands inkomsten: — hij verwacht eene zekere inkomst, en wanneer die 
verkregen wordt, bekreunt hg zich weinig om de gebezigde middelen. Be 
gouvernements dienaren of anderen , die gronden bezitten als bezoldiging of als 
middel van onderhoud, volgen dezelfde gedragslgn. Zg wonen gemeenlgk op 
de hoofdplaats van het gouvernement, en het gebeurt zeer dikwjjls, dat zij 
nooit de gronden, die hun een inkomen verschaffen, bezochten; zq zgn te 
dien aanzien veelal zoo onkundig, dat zg de juiste geographische ligging dier 
gronden niet weten. 

„Het is die staat van zaken, welke aanleiding heeft gegeven tot de benoe- 
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ming Tan demanffê. Wanneer de souverrein of een privèat persoon, in het 

bezit was van eene uitgestrektheid grond, welke een aaneengeschakeld geheel 

vormde, waarover misschien tien, twintig of dertig bekela gesteld waren, hield 

bij geen rekening met ieder hunner, maar volgde een plan, meer overeenstemmende 

met zijne natuurlijke indolentie ; hQ benoemde namel^k iemand die met het geheel 

belast was , hem de moeite van de détails bespaarde , en hem , zonder hem ver- 

d<5r lastig te vallen , ds huur betaalde. Dit schijnt bepaaldel^k de oorsprong te 

zijn van de klasse van menschen die demcaig» of maniris'deasa genoemd worden. 

„Pe betalingen , door de deman^ê of èekels aan het gouvernement , of aan 

degenen die gronden van het gouvernement hebben verkregen, verschuldigd, 

zijn drieërlei, vooreerst, betaling in natura; ten tweede, betaling in geld ; ten 

derde, betaling in arbeid (nkep). Deze aikeps zgn landbouwers, die op de 

hoofdplaats van het gouvernement, door den vorst of z^ne hoofden, gebruikt 

worden in hoedanigheid van huisbedienden of andere volgelingen. Die w^ze 

van betaling is zeer algemeen. De aldus gebezigde personen verrigten zelden 

langer dan vijf of zes maanden die bezigheid, maar gaan dan huiswaarts en 

worden door anderen vervangen *). 

„Voor alle de gronden van den staat, moet aan den souverein eene belas- 
ting betaald worden, gerekend b^ de jonk, en reeds vermeld onder de 
benaming ydXi patjoemplang. Zij, die gronden van den vorst hebben verkregen, 
zijn verantwoordel^k voor die belasting, welke een kwart spaansche dollar per 
jonk bedraagt, en eenmaal 'sjaars moet betaald worden. 

Er is eene andere belasting van geleken aard , eveneens bij de jonk geheven 
wordende : — z^ wordt genoemd de krigan , en de erkende bedoeling van de 
hcfRng, is de herstelling van de openbare wegen en bruggen. In verwijderde 
di3trikten, door welke geen openbare wegen zijn aangelegd ^ bedraagt die 



*) De kommissaris-generaal yan deo Bosch betchoawt, bi\jkeiis'zijne : Zahelijke exlrakten 
(Indïseh Staatsblad 1884 n*. 2S) de tikêpt als -hoofden der ijéttfas of hniagerionen. De 
schrqrer van den Blik op hst bestuur van v, d, Bosch, is van een tegenovergesteld gevoelen , 
en stemt overeen met de hier medegedeelde zienswgze van Crawfard. Hg merkt (bladz. 12) 
op, dat de uitleggiog van van den Bosch, zoowel voor oostelqk Java, als voor de Sunda^ 
landen, alle jaistheid mist. — „Siiep (zegt hig) was nimmer het hoofd van een ijaifoh^ 
of een belastingscholdige, en beteekent derhalve, in den voorgebragten zin, ook geen werk' 
man. Het woord is afgeleid van het kawische werkwoord njiisp, sieh gereed maken, iets 
omwademen, opnemen y dragen, leder dorp was verpligt, naar zijne hoegrootheid, een zeker 
getal personen af te zonderen (hetwelk echter nimmer meer berekend werd, dan vier per 
jonk) tot de dienst bg de vorsten, hofgrooten en voor de dorpen zelven, ten einde per- 
soonlijke dienst van allerlei aard te verrigten. Zoodanige personen verbleven meestal een 
halijaar op de hoofdplaatsen, alvorens door anderen verwisseld te worden, en leefden, ge- 
durende al dien tgd , door de zorg van hnn dorp. — Deze siieps werden meest altijd uit de 
djokoa of ongehuwde jonge mannen gekozen, voor welke rijstvelden, ten bedrage van een 
zestiende jonk voor eiken stkep^ werden afgezonderd en bewerkt, en waarvan geen belasting 
voldaan werd. Naarmate de oostelgke en strandprovineicn aan het nederlandsche gezag werden 
afgestaan, en de peraoonlgke diensten der dorpbewoners minder gevergd werden, doch voor- 
namel^k na de invoering van het landelqk stelsel, verviel de noodzakelgkheid van het 
siJtip'Siélsel ; doch, daar deze hun aandeel in de rgstvelden bleven behonden, heeft zulks, 
bij gebrek aan voldoend onderzoek, bij sommige ambtenaren het verkeerde denkbeeld doen 
geboren worden, dat siiep en hoofd van een ijaijah van eenerlei beteekenis was, en daar- 
door een belastingschuldige werd aangeduid. Wat de Javaansche provinciën betreft, moeten 
wij verklaren, geen hoofd van een ijatjah te kennen, en het bestaan derzelveinde Soenda- 
landen , in voege als door van den Bosch wordt opgegeven, sterk te betwijfelen." 
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belasting evenveel als de paffoemplang ; terw\jl zij, in de drukker bezochte 
distnktcn, waar meer diensten van het landvolk gevorderd worden, de helft 
van die som beloopt, of een achtste van een spaansche dollar. 

„De van den dekel of demang gevorderde hnar wordt met het bedrag dezer 
belastingen verhoogd; maar meer gebroikel^'k is het, elke jonk grond a&on- 
derüjk aan te slaan; uitgezonderd voor het geval de hoofden, zoo als reeds 
is vermeld, ten prejndice van den bekel of detnang, zich persoonlek bemoeien 
met de byzonderheden der inzameling van de grondhuur voor huizen , welke de 
oorsprong is van beide deze belastingen. 

„Uit de reeds aangevoerde daadzaken, betrekkel^k den toestand van het 
grondbezit , zal gebleken z^n , dat het eigendomsregt van den grond , ontwij- 
felbaar is gevestigd in den souverein. Dit beginsel is zoo algemeen gevestigd 
en zoo herhaaldelijk toegepast, dat het schier overbodig is, daarvoor eenig 
bewijs te leveren. *) Ten gevolge van dit beginsel, wisselt het grondbezit 
dermate, dat er heden ten dage, over het geheele land, misschien geen tien 
jonken grond gevonden worden , die in het bezit zijn van de afstammelingen 
dergenen, die ze vijftig, ja zelfs dertig jaren geleden , bezaten. De dadelijke 
uitwerking van het beginsel is inderdaad zelfs sterker , dan men oppervlakkig 
denken zou. De afstammelingen van hen , die , geen groot aantal jaren gele- 
den, in overvloed leefden, de hoogste staats-betrekkingen bekleedden, en bj- 
gevolg uitgestrekte en kostbare gronden bezaten , kan men nu zien , niet alleen 
niet bezittende wat hunne voorvaders bezaten, maar naauwel^ks de noodweo- 
digste levensmiddelen genietende, en gedaald tot den trap van de laagste volks- 
klasse. De kracht der gewoonte is zóó groot, dat deze lotsverwisseling geen 
verwondering opwekt, en zelfs geen misnoegen doet ontstaan. Veel hiervan 
moet ongetwijfeld toegeschreven worden aan de regeringloosheid en wanorde, 
welke gedurende de laatste zeventig jaren zóó heerschende z^n geweest; maar, 
afgescheiden hiervan , scbi^jnen dergel^ke grondstellingen natuurlijk te behooien 
tot dien willekeurigen geest , welke de 'politieke instellingen der Javanen kenmerkt. 

„Alzoo zijn de gronden de onbetwiste eigendom van den souverein, en 

*) Op dit beginsel steande nataorlgk het geheele landelyk stelsel, de verkttmr dergroB- 
den. Zonder daarover thans nit te weiden, halen wij hier alleen aan» wat de schrgver van 
den Blii, tut. op bladz. 15 van zgn werk zegt: -*- «Het eigendomsregt van den vorst io 
Indië op den grond (zoo leien wg daar), bestaat in de magt, om van de voortbrengselea 
van den bebouwden grond, een zeker aandeel te heffen, doch nimmer, om over dien grond 
zelven te beschikken. Dit regt is vervreemdbaar, en is op Java, even als vroeger in westeligk 
Indië, het middel van inkomsten, hetwelk door den vorst aan alle prinsen» hofgrootea, 
ambtenaren, militairen, en voor allerlei dienstbetooniogen , van welken aard die ook mogen 
wezen, gegeven wordt. Yan daar vindt men bg de onde Hindoesohe Sunntidê^ even alsbgde 
Javaansche naioolos, de hoegrootheid lands uitgedrukt, waarvan men de inkomsten zal mogen 
heffen. Op deze wgze werden de strandprovinciën en Montjonegorosche regentsehappea op 
Java door de vorsten in bezit gegeven, tegen betaling van ambtgelden, het opbrengen rsa 
geld prodnkten' of manschappen, of tot het uitoefenen van andere diensten of pligtea, is 
welken staat wg die, bij onze eerste verschgning op Java, hebben aangetroffen. De rcgtea 
der hoofden van die provinciën laten zich dos gemiJckelgk verklaren, wanneer wg onsiffde 
tgdperken terugbrengen, toen die landen door de Javaansche vorsten aan de Oost-indiselie 
Kompagoie werden afgestaan, en niet minder eenvoudig is het begrip van de magt ca de 
regten, welke wg alzoo, bg opvolging, erlangd hebben. — - Het regt van den landbouwer, 
daarentegen, op het ontgonnen en bebouwde land, is van eenen reëelen aard, en wordt 
nimmer, zonder wettige redenen, geschonden of aangerand." 
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maken de Toomaamste inkomst van den staat uit. Ter bestr^'ding van de 
persood^ke, en eenige andere uitgaven van den 8oa?erein, wordt een deel 
dier gronden, algemeen bekend onder den naam van madjiga»^ in zijne eigene 
handen gelaten ; maar het overige , verreweg het grootste gedeelte dier gronden , 
dient, zonder inkomsten aan de schatkist te schenken, tot belooning van de 
dienaren en ambtenaren van het gouvernement. Ten deele strekken laatstbe- 
doelde gronden als erkend salaris, en ten deele worden zy bezeten op eene 
wijze, welke niet oneigenaardig als leenroerig kan bestempeld worden, omdat 
daaruit de verpligting voortvloeit tot onderhoud van een zeker getal gewapende 
mannen, welke voortdurend betaald, en ter beschikking van den souverein 
gereed moeten gehouden worden. Eene toedeeling van gronden is de gelief- 
koosde, meest gebruikelijke wi^jze van betaling; terwijl moet worden opgemerkt, 
dat dit onstaatkundig en verderfel^k stelsel , niet minder onder het HoUandscbe, 
als onder het Javaansche gouvernement heerschte. 

„Vermits de salarissen , zoowel van den geringsten huisbediende als van den 
hoogsten etaatsbeambte , *) schier overal op de hier vermelde wijjze worden 
gekweten, moet de hoegrootheid toebedeelden grond zeer verschillend zijn: •— > 
eenigen klimmen tot twee duizend ^atjoê , anderen dalen tot drie of vier tjatJM, f) 

„De rang en staat van iemand wordt niet zelden aangeduid , door de uitge 
atrektheid grond welke h\j bezit; even als onder het mogoolsch bestuur van 
Indië, de rang en het inkomen van een edelman, bepaald werd door het getal 
paarden waarover hij bevel voerde. Dientengevolge hooren wij dikw^ls van 



*) Zelb da vronwelgke beambten in den Kraton van den vorst, die verblijf honden in 
dat gedeelte van het paleis , dat kapoetren wordt genaamd, en onder welke men eenvronwe- 
Ijke adhipaüi en eenige Troawel^'ke kiiwont en maniri» telt, worden met gronden (sawa^ 
velden) betaald. 

t) Door ^aifa4 worden verstaan : belastingsehuldige hnisgesinnen , en vermits de belasting 
niet op den persoon, maar op den grond rust, zijn dit dus grondbezittende huisgezinnen. 
Zoodanig huisgezin wordt gemiddeld geacht, 4 k ü zielen te teilen. Het getal toebedeelde 
ijmifas wgat dus de uitgestrekheid grond aan, welke deze tjaijat in bezit hadden. Eene 
verklaring van dit woord ia hier niet te onpas. In den reeds aaogehaalden Blikj enz. 
lezen w^ op bladz. 7 het volgende: 

„Het is bekend, dat van de vroegste tgden, onder de regering der Hindoeacbe vorsten, 
de Javanen aan geregelde belastingen gewoon waren, en dat alle volksinstellingen, van 
weatelgk Indië herwaarts overgebragt en in wezen z^n gebleven , tot dat die langzamerhand, 
door de komst der Europeanen in deze gewesten, zgn veranderd en te niet gegaan. •— In 
het begin der twaalfde eeuw, tijdens het bestaan van het rgk Medang-Kamoelan, onder 
de regering van den beroemden vorst Praboe Sri Moho Poegong, leert ons de Javaansehe 
geschiedenis, dat bereids belangrgke regelingen in het beheer der inkomsten werden tot 
stand gebragt. Onder 's vorsten broeder Djoko Panoehoen, die als hoofd der landbouwers 
beschreven wordt, is de benaming van tjaijah, voorzoover men kan nagaan, het eerst 
in gebruik geraakt om een huisgezin, hetwelk belastingschuldig was, aan te duiden. Later, 
en Tvel onder de Demaksche regering, in het jaar 1501, werd het getal ijatjahê van zeker 
landschap, als de grondslag aangenomen voor alle materiëele en geldelgke belastingen, en 
van deze regeling is niet, dan in de laatste tgden , afgeweken. 

^Toen de vaststelling van het getal tjatjahs, ten gevolge der gedane opneming van 
*9 vorsten zendelingen, in ieder der distrikten had plaats gehad, werden daarvan registers 
gemnakt; doch het is klaar, dat die opgliven en inboekingen alle naanwkeurigheid misten, 
eensdeels door het minder opgeven van het bestaande getal huisgezinnen, van degenen 
die daarbg belang hadden, en anderdeels door de onnaauwkeurigheid der opgaven van ge- 
melde zendelingen. 

„Uitbreiding van landbouw en vermeerdering van bevolking, hebben het eens aangenomen 
en bekend gesteld getal ijatjah» niet doen verhoogen, ofschoon In der vorsten rgken, hg 
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titels of aanwijzingen, als de volgende: panglawé panéket, panaioesy enz., 
respektievel^k beteekenende : bezitters van 25, 50 en 100 ^a0'as. Zulke uit- 
drukkingen, als ook die van hopatti (edelman) van 400, 500 of 1000 tjatjjas, 
verneemt men veelmalen *). 

„Wanneer de persoon, wien grond toebedeeld wordt, een aanzienlgken rang 
bekleedt, worden z\jne gronden en titels hem geschonken b\j een geschreven 
dokument, dat een nawolo (letterlijk een koninklyk schijven) f) wordt genoemd. 
Vertalingen van twee zoodanige natoolos worden hierbij gevoegd §). Deze aathen- 
tieke en oorspronkelijke dokamen ten, z^'n van meer gezag, en zullen duidelijker 
liet wezen van het landbezit verklaren, dan eenige uitlegging doen kan. 

„Eene vlngtige inzage van de eerste natoolo , van welke eene vertaling ge- 
geven wordt, zal eene merkwaardige b^zonderheid , van de wijze waarop de 
gronden toebedeeld worden, doen kennen. Men zal namelijk opmerken: dat 
de aan een individu toegewezen gronden, in plaats van aan elkander te gren- 
zen, verbrokkeld en over het geheele land verstrooid zijn. Deze is een, inde 
rijke en sterk bevolkte distrikten , algemeen gevolgde regel , die zijn oorsprong 
schijnt te hebben in het wantrouwen van het gouvernement, dat het geraar 
wenscht te ontwijken , hetwelk ontstaan kan , wanneer een onderdaan eenen al te 
magtigen en overwegenden plaatselijken invloed verkrijgt. Het gebeurt dan ook 
dikwijls, dat een hoofd, AxlIzquA tjatjas grond bezittende, daarvan geen twaalftal 
kan aanwezen , die aan elkander grenzen , maar misschien wel eenige , die hon- 
derd of twee honderd mijjlen van elkander verwyderd zijn. — Uit de vertaling 
van de tweede nawolo blijkt, dat de geringe bevolking en de weinige hulpbron- 
nen der Oostelijke regentschappen , die voorzorg daar onnoodig schijnen te maken. 

„De hier vermelde b^'zonderheden omtrent den toestand van den Javaanschen 
adel , brengen ons veel nader tot de verklaring van den aard van bet landbezit 
van die personen, welke, onder de verschillende benamingen van adhipaüi. 



de opbrengst der belasting, daarop wel gerekend werd. Waar yroeger één (/a^'aA of haisgeiin 
bestond, met een span buffels» zal men thans {de Blik, enx. werd in 18S4 gesohreTca) 
znlka vijf-, tien- en zelfs twintig?ondig vermeerderd zien. In dezer voege z^n die landen 
aan het Nederlandsche gouvernement overgegaan, en het is dns klaar, dat uit het bekend 
gestelde getal l^atjahtj nimmer, met eenige de minste zekerheid, de hoegrootheid der be- 
volking , of de uitgestrektheid der rijstvelden, kan worden bepaald." 

*) De rang-verhouding van eenige voorname ambtenaren in de vorstenlanden was , volgens 
Winter en Mounier, aldus: 

1^. Rang Adhipatti, Eertijds had deze, groote, doch meestal niet Vastbepaalde uitg^trekt- 
heden grond, als inkomst in bezit. 

%^, Rang, Tomwungang, Als voren. 

3e. Rang, KUwm^ had eertgds als inkomst 2000 iar^ot of bouws grond, dat is xoo 
veel, als door een gelijk getal mannen (IfaijatJ kan worden bewerkt. 

4e. Rang, Panéwoe, afgeleid van 5^w0tf (duizend) had eertijds 1000 i(ar(^/ of bouws grond. 

5^ Rang, Mamtri, ook PMuaioêi, afgeleid van Seratoea (honderd) had 100 karijat. 

6^. Rang. Fanéket^ afgeleid van Séket (vijftig) had 50 kar^os. 

7^ Rang, PsngUwé, afgeleid van Slawé (vgf-en-twintig) had 25 karijos. 

t) Volgens Mounier, beteekent nawolo een open lastbrief, door den vorst aan een z^osr 
onderdanen uitgevaardigd. Ook is het eene akte van aanstelling, met de daarb^ gevoegde 
instruktiën, van hetgeen de aangestelde te betrachten hebbe. De Nawolo Pradhoto^ betee- 
kent: hepaUngen der Pradkoto, en is een wetboek voor de regtbank van dien naam. 

\) Raffles voegt de door Crawfurd overgelegde vertalingen niet bij zqne gedrukte 
memorie. In de HUtorg of Java y deel I, pag. 314, worden vertalingen medegedeeld tsb 
twee nawolot. 



263 

ionmmgimg , ingebey , enz. algemeen b^ de Ëaropeanen bekend zijn , onder den 
naam van regenten. . 

„Het verdient herinnerd te worden, dat dezelfde taal, dezelfde godsdienst, 
dezelfde zeden en dezelfde staatsinstellingen, eenmaal heerschten over het ge- 
heele eiland, dat waarschqnlijk , gedurende meer dan één tijdperk van deszelfs 
geschiedenis, vereeuigd was onder een enkelen sonverein. Wanneer wij vooron- 
derstellen, dat de korte dnur, of de onvolkomen inrigting van zulk een gou- 
vernement , de hier beschreven eenvormigheid niet vermogt te weeg te brengen , 
kimnen wij toch niet gemakkelgk ontkennen , dat ten minste eene buitengewone 
mate van eenvormigheid het vermoedelijk gevolg moest z^*n van het welbekende 
feit, dat de tegenwoordige dynastie, die ten allen t^de een magtigen en over- 
wegenden invloed van erkende meerderheid heeft behouden, gedurende een 
tijdvak van tusschen de vijf en zes honderd jaren, den zetel van het gouver- 
vernement , over byna de geheele uitgestrektheid van het eiland , heeft verplaatst : 
van Padjadjaran naar Modjopait, van Modjopait naar Demak, van Demak naar 
Padjang, van Padjang naar Mataram, van Mataram naar Kartasoera, en van 
Kartasoera naar Soerakarta. 

„Het gouvernement, dat gedurende dit geheele t^dvak bligkt geheerscht te 
hebben, is hetzelfde dat thans bestaat, namelijk: een zuiver despotisch, onder 
hetwelk geene volksklasse erfel^ke regten of privilegiën bezit, maar waaronder 
allen afhankelijk z\jn van den wil van een enkel persoon. 

„Vermits de bezittingen van het Europeesche gezag, zoowel in het westeli^jk 
als in het oostelijk gedeelte van het eiland, evenzeer onderworpen waren aan 
zoodanig bestuur, zyn de hier gemaakte bemerkingen niet minder van toepas- 
sing op deze , dan op de tegenwoordige bezittingen van de Javaansche vorsten ; 
ofschoon de verwarde staat van het eiland tijdens de eerste komst der Hol- 
landers, inzonderheid het magtelooze bestuur in de westel^ke residentiën, en 
bijgevolg de langer gevestigde usurpatie en de grootere onafhankelijkheid van 
de hoofden die d^r regeerden , misschien eenige wijzigingen van deze regerings- 
beginselen, ten gunste van die streken, zouden vorderen. 

„Onder de Javaansche vorsten, is thans het voorloopig bestuur van het 
land opgedragen aan ambtenaren, wier titels, rangen en inkomsten geëvenre- 
digd zijn aan het gewigt en de verantwoordel^kheid van hun ambt. Kleine 
distrikten zijn toevertrouwd aan ambtenaren, die ingt^e^ê of tnantrCs worden 
genoemd , en niet behooren tot den eigenlijk gezegden adelstand {hopatitB). Meer 
belangrijke distrikten zijn opgedragen aan tommengongs \ en wanneer verschei- 
den distrikten aaneengrenzen en van de hoofdstad verwijderd z^n, wordt het 
noodig, aan een ambtenaar de algemeene volmagt of het oppertoezigt, met 
meer uitgebreide magt, over het geheel toe te vertrouwen. Dit is inderdaad 
het bestuur, zoo als dat, namens de beide Javaansche vorsten, gevoerd wordt 
in het oostel^k gedeelte van het eiland, hetwelk genoemd wordt de Montjo- 
negoronche landen (letterlijk: verwijderde of .afgescheiden landen). *). 



*) De 'Èi<m^O'%egoro^ zijn in 1880, na den Javasohen oorlog, onder het Nederlandseh 
beatuar gebragt. Crawfard spreekt hier alleen van het oostelgk gedeelte, hetwelk bestond 



^ 
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„Het gebeurt niet sselden, dat, wanneer eene zóó uitgebreide magt wordt 
gedelegeerd, de ambtenaar die daarmede bekleed wordt, tot den hoogsten 
adeljken titel der Javanen, dien van aMpalii, wordt verheven. Onder de 
tegenwoordige Javaansche vorsten, hebben alleen hunne twee ministers (r^ks- 
bestierders) dien hoogen rang; maar toen het grondgebied dier vorsten nog 
uitgestrekter was,, schynt die rang meer algemeen te zyn geweest. Onderde 
koningen van Modfjopait, werden elk der landschappen Jakatra, Bandong cd 
Soemedang, met hunne onderhoorige distrikten, door adhipaitfa bestuurd, en 
in latere t^dvakken der Javaansche geschiedenis, werden Demak, Padjang, 
Mataram en andere provinciën, op gelijke wijze geregeerd. 

„Uit dit alles bl^'kt ten volle, dat geen der onder het Europeesch gesa^ 
staande klassen van ambtenaren, — - noch volgens de beginselen van het ic- 
landsch bestuur, noch op grond van sedert lang bestaande voorschriften, — is 
bekleed met eenigerlei erfel^'k regt of privilegie op gronden of ambten , en dat 
integendeel het vorderen van die regten geheel in striyd is met de erkende 
grondbeginselen van het Javaansch bestuur/' f). 



Na deze belangryke mededeelingen van Crawfurd in «ijjne memorie te heb- 
ben opgenomen, merkt Eafiles daaromtrent op, dat z\j, voor zoo veel de 
vorstenlanden aangaat, kunnen beschouwd worden eene getrouwe schildering 
te bevatten van den maatschappelijken toestand, zoo als die dest\jds bestond; 
maar tevens meende hy bezwaren te moeten maken tegen vele van de gevolg- 
trekkingen, welke Crawfurd met opzigt tot de algemeene volksinstellingen ge- 
maakt had. Naar z\jn oordeel , was het niet te verwachten , dat in de onmid- 



ait de tegenwoordige residentiën Madioea en Kediri. Het westel^k gedeelte bevatte di 
tegenwoordige residentiën Bagelen en BanjoeniM. Voor 1830, behoorde een gedeelte dexer 
vier residentiën onder den keiier van Soerakarta, en het andere gedeelte onder den saltsa 
van Djolgokarta. Het land was zeer zonderling tnsschen de twee vorsten verdeeld , of üeTsr 
verbrokkeld, vooral in Bagelen en Banjoemas, waar men byv., een nnr gaans afleggeode, 
soms driemalen op het gebied van Solo, en even dikwerf op dat van Djokjo kwam. 

Toen ons tegenwoordig opstel reeds voor de pers gereed lag, ontvingen w^ de Isatite, 
te zamen uitgegeven, 8e. en 4«. afl. van deel XIV van het Tüdschrift voor Indische Taal-, 
Land* en Volkenkunde, uitgegeven door het Bataviaaach genootschap van knnsten en we- 
tenschappen, waarin op bladz. 862 en volgende, een belangrül^ artikel voorkomt van des 
heer M. H. J. Kollmann, adsistent-resident van Ledok, (sedert opvolgeigk bevorderd 
tot inspektenr en direktenr der knltures) getiteld: Bagelen^ onder het bethtur van SoerO' 
iarta en Djokjoiêtria , hetwelk wg der lezing aanbevelen. 

t) De verklaring van Crawfurd, strgdt met hetgeen Winter mededeelt, als hg opgeeft, 
dat alle ambten, met uitzondering van die van adMpaili, penghoelce en djakea, erfel^'k 
z^, en stemt ook niet overeen met hetgeen, ten aanzien van de dorpshoofden, reeds hier- 
voren is aangeteekend. £n aangezien aan de ambten het bezit van gronden verbonden is, 
moet ook dat grondbezit als erfelijk beschouwd worden, mits (en hierop moet vooral gelet 
worden) aan de voor dat erfiregt gestelde voorwaarden wordt voldaan. Uit den maatschap- 
pelgken toestand van de vorstenlanden volgt, dat de eischen soms buitensporig hoogkannea 
worden gesteld, waaraan te voldoen, dikwgis moegelgk, niet zelden onmogelgk moet zjjn. 
Wanneer men, hg het stellen dier eischen, denkt aan het onbegrensd despctiseh gezag van 
den vorst, ssl hetgeen breedvoerig betoog behoeven, dat het erfregt minstens zeer onzeker 
was, en dat er, bg de onvolmaakte kennis die men, 60 jaren geleden, van de javaaniche 
maatschappQ had, dus alle aanleiding bestond, voor Crawfurd zoowel als voor Raffles, om 
aan het bestaan van eenig erfelgk regt of privilegie ten eenenmale te twgfelen. 
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dell^k onder den invloed van het mohammedaansch bestaur staande landen. 
Teel eerbied zou worden betoond voor de oude gebruiken. Crawfurd had aan- 
gewezen, dat de óekel^ of het dorpshc^fd, altyd is beschouwd geworden, be- 
noembaar te zi|jn door den hoogeren grondbezitter. Baffles daarentegen was 
Tan oordeel, dat het ambt van bekel, in de centrale distrikten (de Yorsten- 
landen), b^na altyd verkocht wordt, en eene waarde heeft van tuaschen de 
20 en 30 dollars. — „Dit (zegt l^j) is een z66 algemeen misbruik van magt , 
dat w^ naar eene andere, dan de onzuivere bron van het mohammedaansche 
gebruik, moeten omzien , om narigten te verkr^'gen.'' 

Hij deelt daarom een uittreksel mede, uit een rapport van den heer Hop- 
kias, aan wien de invoering van het landel^k stelsel, in de residentiën be- 
oosten Soerabaya, was opgedragen. Daarin wordt de zaak uit een ander ge- 
zigtspunt beschouwd. Dat extrakt uit gemeld rapport, heeft betrekking op 
een gedeelte van Java *), waar de inrigtingen van inlandsch bestuur van la- 
teren tijd z\jn ; waar het [Europeesch gezag niet is tusacheubeide gekomen , . 
en waar de invloed van het mohammedaansch gouvernement b^na niet is 
gevoeld geworden. 

Rapport van Hopkins , omtrent het grondbezit in Bezoekt , 

Panaroekan en Proholingo, 

« Alvorens in de bijzonderheden van de regeling te treden , zal het niet on- 
doelmatig z^n, den aard en omvang der thans bestaande instellingen te be- 
schouwen, en aan te toonen, inhoever zij, zoo noodig, kunnen gew^zigd 
worden, met praktisch nut voor de openbare dienst. 

»Het is onnoodig, te wijjzen op het groote voordeel, dat de aanneming 
Tan vroegere instellingen, zoo daartegen geen bezwaar bestaat, heeft boven 
de invoering van een nieuw stelsel, onder een volk, welks onkunde, alles 
wat nieuw is, tot een voorwerp maakt van schrik en afkeer. 

„Bij de behandeling dezer aangelegenheid, gevoel ik ten volle de moeije- 
lijkheid van mijn onderzoek, ten gevolge van de zeer beperkte kennis van 
land en taal , en van de bezwaren , die ik ditiutengevolge overwinnen moet , 
om niet te spreken van andere, nog gewigtiger bezwaren van persoonleken 
aard, in vergelijking met de heeren, die reeds den uitslag hunner onderzoekin- 
gen medegedeeld en voorstellen gedaan hebben ten aanzien van de beste 
wyze waarop de bevolking kan bestuurd worden. 

„Tot de zaak zelve, en tot de plaatselijke gesteldheid van Java's Oosthoek 
komende, neem ik de vrijheid op te merken, dat de toestand van het landbezit 
alhier zeer verschillend is van dien, welke gezegd wordt, in andere gedeelten 
van Java te bestaan, waarvan^ de oorzaken niet moe^el^k zign op te sporen. 

„De gedurige oorlogen, in welke het volk met de bewoners van Bali en 



*) Namelijk op do regentschappen, welke in het bezit waren geweest van Chinezen, 
iQDde Bezoek! , Panaroekan en Probolingo; waarby men er wel op moet letten, dat de 
beide eerstgenoemde regentschappen , reeds ten tijde Tan de Oost-indische Kompagnie , in 
hnn geheel» waren verhanrd aan den kapitein der Chinezen van Soerabaya, Han l^an Pit, 
die ze later van Daendels kocht. Die twee regentschappen waren dns, toen het Britsch 
bestnnr ze teragnam, reeds een groot aantal jaren onder chineeich beheer. 

Nieuwe serie. 2de Jaarg. 17 
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Madura werden gewikkeld, hebben deze residentiën omstreeks het midden der 
vorige eeuw in een staat van woestheid doen vervallen. 

,,De aanmoediging, die de onderdruj^te bevolking van het nabnrig eiland , 
door het erlangen van zekerheid voor personen en goederen, mogt onderfin- 
den, bragt verscheiden gelukzoekers herwaarts, aan wie vergund werd, den 
grond dien zy ontgonnen, te bezitten, aanvankelijk vr^* van belastingen, en 
later tegen betaling eener schatting vastgesteld op verschillende bedragen, ge- 
ëvenredigd naar de waarde van den grond en de behoefte van den landheer. 

„Wanneer verscheiden personen te zamen kwamen, werd hun aanvoerder 
bekleed met het gezag van petingi over het nieuwe dorp, dat zij vormden. 
Wanneer indinduën zich vereenigden om een dorp te stichten , werd het hoofd 
door hen zelven gekozen, welke keus onderworpen werd aan de goedkeuringvan 
den landheer, en hadden zij het privilegie, eigen aan alle landstreken be- 
oosten Soerabaya , om jaarlijks hun hoofd of pHingi te verkiezen, 

„De aard der op dien persoon rustende pligten, was 266 overwegend voor 
het welzijn van een dorp, dat dit privilegie ten innigste met het bestaan van 
dat dorp was verbonden. 

„Wanneer eene nieuwe belasting op de gronden werd gelegd , was het de 
taak van den petingi om, ingeval het bedrag te hoog was, de zaak aan den su- 
perieur voor te dragen , en aan te toonen dat de bevolking buiten staat was bet 
bedrag der vordering te voldoen. Het gevolg hiervan was : of eene vermindering 
der belasting van de zijde des principaals, of desertie van den kant des volks. 

„Wanneer echter het bedrag der belasting billyk geacht werd (en elk be- 
drag, minder dan drie vijfden, schijnt als zoodanig te zgn aangemerkt) moest 
de petingi al het volk bijeenverzamelen, en aan ieder, in tegenwoordigheid 
van allen, zijn individueel aandeel in den grond toekennen, met aanw^zing 
van de te betalen hoeveelheid produkt. H\j moest een rooster houden van 
aUe van het volk gevorderde diensten, en toezien, dat een ieder beurtelings 
zijne taak vervulde. 

„Bij het rijjpen van den oogst, moest h^ zorg dragen, dat de koUekteurs, 
van ieder belastingschuldige, niet meer dan z^'n aandeel vorderden, en dat de 
landbouwer het aan het gouvernement verschuldigde niet verkwistte. 

„In groote dorpen had hy } een adsistent , kabayan genaamd , die hem bij af- 
wezigheid vertegenwoordigde , en die , met den hemüoewa en moedin , een raad 
formeerden , tot vereffening van kleine dorpsgeschillen ; doch wier uitspraak , mgeval 
partgen daarmede geen genoegen namen , aan hooger beslissing onderworpen werd. 

„Het dorpsvolk was gewoon, de velden van hun petingi zonder betaling te 
bebouwen. Dit en de eer van dorpshoofd te z^jn, maakte het ambt tot doelwit 
van de eerzucht der dorpelingen; terwgl de jaarlyksche verkiezing, en de 
vrees om, b^' aftreding^ tot regtvaardiging van z\jne hendelingen geroepen te 
worden, dien ambtenaar, in het algemeen, een krachtig en zorgend vertegen- 
woordiger van zgne lastgevers deed z^n. 

„Alle door het land trekkende vreemdelingen moesten zich , ter verkr^gine 
van de noodige hulp, tot den petingi wenden, door wien, wanneer betaling 
werd aangeboden, alle verkrijgbare benoodigdheden werden geleverd. De 
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petingi droeg ook zorg voor de goederen van den vreemdeling, onderzocht 
die in tegenwoordigheid van zijn adsistent, en was verpligt alles, zonder eenige 
vermindering, den volgenden morgen terug te geven, of wel de waarde te 
betalen. Indien de vreemdeling er echter de voorkeur aan gaf, z^ne goederen 
zelf te bewaren, en gedurende den nacht in een der voor reizigers bestemde 
pondokken verbluf hield , kwam het verlies dat h^ zou kunnen li^jden voor zqn 
eigen rekening , en kon h\j van het dorp niet anders verkregen , dan hulp tot 
opsporing van de misdadigers. 

„Het was gebruikel^k, zoowel tot afschrik van roofdieren als van dieven, 
dat een gedeelte der mannen van elk dorp, rondom dat dorp een nachtwacht 
hielden, waartoe ieder op zijne beurt verpligt was. 

„Zoodanig is het inwendig bestuur der dorpen hier geregeld, en schijnt 
dit, overeenkomstig de oude gebruiken van het eiland, aldus te z\jn ingerigt. 
De overeenstemming van deze inrigting met die van Westelyk Indie, pleit op 
nieuw sterk voor hare afleiding uit één en denzelfden oorsprong. 

„Het vorenstaande in aanmerking nemende, is het duidelijk, dat een zeker 
regt op den grond inderdaad toekomt aan den tegenwoordigen bezitter; hetzij 
hij is de onmiddellijke ontginner van den grond ; hetz^ hij is de erfgenaam of 
opvolger van den ontginner. Het is even duidelijk , dat hy , zoowel door het 
gebruik, in dit geval de wet, als om redenen van staatkunde en menschel^k- 
heid , geregtigd is , in het bezit van die gronden te verblijven , zoo lang h^ die 
met zorg bebouwt, en de door het gouvernement gevorderde billijke schattin- 
scen betaalt. 

„Het is een hoofdbeginsel van de staatkunde des vorigen eigenaars (de be- 
trokken Chinees) geweest, deze gebruiken te eerbiedigen; hij heeft dien eerbied 
z<5ó ver gedreven , dat hij , ten behoeve van de belanghebbenden , het bezit van de 
door hen ontgonnen oorspronkelijjke gronden bestendigde , met het regt ze onder 
hunne kinderen te verdeden; — eene omstandigheid, die^eene persoontgke ver- 
rekening met ieder individu, als maatregel van regtvaardigheid , ouvermijdel^'k 
maakt, ofschoon daaraan eenige moeite verbonden is, hetgeen gereedelijk zal 
worden ingezien , wanneer men weet , dat geen individu een jonk grond bezit , 
en weinigen meer dan het vier-en-twintigste deel van een jonk hebben, *) 



*) Men neme hierbg in aanmerkiDg dat de Javanen oudtyds geen ?aate landmaat kenden. 
Toen was de jopk de eenheid, maar deie venchilde in uitgestrektheid. Zoo waren en z^n 
DOg onder Djokjokarta de jonken kleiner dan onder Soerakarta. Zq waren bet grootst in 
de Montjo-negoro, omdat de grond op grooteren afiitand Tan de hoven, niet die waarde be- 
zat ala in de eigenl^ke Mataram. Onxe bonw (baboe) ie eerst later in gebruik gekomen. 
In het te Londen, in 1855, op last der O. I. Kompagnie uitgegeven werk Tan Wilson, 
professor in het Sanskrietsoh aan de universiteit te Oxford, getiteld s Affiasiary of Judünal 
and Rêvenue isrwu, and of lueful worde oeeurring in official doeumenti, relating io the 
adminiêiraiion of thé govemwuni of Briüsk India , from tkê Arahie , Pertian , Hindostani, 
Smmikrit , Malafalam and oiher langnagêê ; vindt men, op pag. 46, het woord Baku (naar 
onie uitspraak &a^«) , oorspronkelijk Hindostansoh en ook voorkomeode in andere dialekten , in 
de beteekenis van: arm, als ligcbaamsdeel , zoo ook: van eene maai van ivfee eUeboogtlengten. 

De aehrgver van den BHk^ ens. segt in eene noot op bladz. 39: »BfoMg is eene verkor- 
ting van bet kawi- woord Aedjong, êene enkele plaait o( stuk grond , welke onderdeeld wordt 
in vier kariot (Kawi) of gawéê (Javaanseh) , beteekenende beide werk , bezigheid; figuurlijk 
noemt men dit laatste , in de landmaat bouw (bahoe) hetwelk den bovenarm beteekent. Een 

17* 
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sijtide dit waarschijnl^k de uitgestrektheid , welke de eerste bewoners der land- 
Btreek in staat waren te ontginnen en te bebouwen , binnen het hun oorspron- 
kel^'k toegestane tijdperk. 

,»XJit het hiervoren medegedeelde volgt, dat elk dorp in zich zelf de be- 
standdeelen eener goede policie heefl, en dat een regt om zijne hoofde te 
kiezen, het volk een belangr^k deel van ware vr^heid geeft; want ik geloof, 
dat het zeer zelden gebeurde, dat de ambtenaren van het gouvernement eene 
eenstemmige verkiezing tegenwerkten, of beproefden een hoofd op te dringen 
aan eené bevolking, die ongeneigd was dat hoofd te erkennen. 

„Er ontstaan voor de dorpsbewoners zoo vele voordeelen uit de behoorlijke 
uitoefening van deze magt , dat ik ten ernstigste aanbeveel , die aan het volk 
te laten behouden , met reservie , aan het gouvernement , van het regt van 
goedkeuring der verkiezing. Er bestaat echter geen reden, dat dezelfde per- 
sonen niet voor opvolgende jaren zouden mogen herkozen worden, hetgeen 
dan ook dik w^ Is plaats heeft. 

„Ten einde den petingi voor 's gouvernements belang te winnen , en hem 
aan te sporen tot ijverige pligtsbetrachting bij het invorderen der inkomsten 
van zijn gebied, is het gebruikelijk geweest, hem een gedeelte grond toe te 
staan; maar het was in deze streek niet algemeen de gewoonte, om gronden 
of geld te geven aan den kahayan, den kemÜoewa of den moedin, hetgeen 
trouwens ook niet noodzakelijk is; want de laatstgenoemde wordt en zal wo^ 
den onderhouden door het volk, en de anderen doen in deze hunne betrek- 
kingen niets meer, dan het vervullen van hun aandeel in de dorpspligta, 
noodig voor het algemeen welzyn/' 



Na de opname van dit extrakt, vervolgt Raffles z^ne memorie, met de 
opmerking, dat het hier door den heer Hopkins vermelde kiesregt der dorp- 
bewoners, als zijnde eigen aan de laatstelijk onder het beheer van GhineEes 
gestaan hebbende distrikten, *) eenmaal algemeen over het geheele eiland 
'sch\jnt te hebben bestaan. Het bestaat nog, op gelijke wijze, in Pasoeroeao, 
en wordt ook geëerbiedigd in de Soerabayasohe regentschappen , zoo ab blijken 
kan uit het volgend extrakt uit het 

Rapport van kolonel Adama, over de residentie Soeraèaya, 
„De petingi was altijd verkiesbaar. Onder den petingi was, in grooter 



di<m$ is gewooniyk 2000 vierkante (rynlandsche) roeden, of 4 boaws, elk vta ftOO gelqke 
roeden; doch in den Oosthoek van Jara zijn die boawi verschillende, als te Besoeki UOO, 
en te Pasoeroean 1826 Tierkante roeden." 

*) Dit waren, gelgk reeds vroeger is opgemerkt, Probolingo, Panaroekan en Beioeki. 
Opmerkelük is het, dat het hier bedoelde kiesregt in deze landstreek is bleven bestsss, 
in weerwil dat die partiknlier eigendom was geworden; terwgl later, voor de partikalitn 
lander^en bewesten de rivier Tjimanok, een geheel tegenovergesteld beginsel werd aaogeno- 
men, door bg art. 52 en 54 van het Reglement (Indisch Staatsblad 1686 N^. 19) bet 
aanstellen der dorpshoofden, ali eêne verpligting , aan de landeigenaren op te dragen, «■*« 
bepalen dat, bQ nalatigheid van hanne zQde, daarin door de regering, ten hnnnen koste, 
zon worden voorzien. 
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dorpen, een adsistent^ kabayan genaamd, die door bet hoofd benoemd werd. 
De peiinffi kon herkozen worden ; maar ofschoon zich een voorbeeld heeft op- 
gedaan, dat dezelfde persoon de betrekking van petingi Tyf«en*twintig jaren 
heeft bekleed, had toch de verkiezing voer het ambt geregeld elke drie jaren 
plaats gehad. De verkiezing geschiedt bg stemming; de t^dperken van dnnr 
z^n niet overal gelijk, maar verschillen van één tot drie jaren." 



„Het is moe^el\jk (zoo vervolgt BalBes zijne memorie) na te gaan, hoever 
westwaarts dit gebrnik nog wordt geëerbiedigd. Uit het volgende extrakt uit 
het rapport van den heer Mac Quoid, blijkt echter ten dnidel^kste, dat het 
in de regentschappen Japara en Joanna erkend wordt; en ofschoon misschien 
thans niet meer in zwang in Samarang en Pekalongan, wordt deze instelling 
d^r bij het volk nog in eere gehouden." 

Rapport van Mac Quoid ^ over de residentie Japara en Joanna, 

uDe w^ze waarop de dorpsbeambten hanne betrekkingen verkregen slechts 
oppervlakkig vermeld hebbende, en vermeenende dat het van belang is, dit 
punt uit te maken, inzonderheid met betrekking tot de verkiezing van den 
peiinffi, of het dorpshoofd, acht ik het noodig, dienaangaande nog eenige 
weinige woorden hierby te voegen. 

„Het is buiten allen twyfel, dat de petingi door de dorpsbewoners verkozen 
wordt. Zelfs wanneer het volk dit regt van verkiezing heeft laten varen, of- 
schoon ik daarvan geen enkel voorbeeld aantrof, mag men aannemen , dat dit 
zóó is, alleen ten gevolge van den invloed van den regent, met eenig bijzon- 
der oogmerk. Zoolang, de petingi zijne bediening bekleedt, wordt hij door 
het volk van z^n dorp, als deszelfs onmiddellyk hoofd beschouwd en gehoor- 
zaamd. 0?er het algemeen bewoont h\j de paséban of publiek gebouw, dat 
gewoonlijk in dorpen van eenig belang gevonden wordt. Hij heeft twee of meer 
mannen , inwoners van het dorp , die hem , overal waar hij gaat , volgen moe- 
ten. Hij} heeft , zoo als ik hiervoor reeds vermeldde , een zeker stuk grond , 
dat hem in het dorp is afgestaan; terwijl h^ is vrijgesteld van de betaling 
van een aandeel in het kontingent of rekognitie-geld. 

„Een petingi wordt gewocfnliyk voor één jaar gekozen , gedurende welken t|jd 
hij , volgens oud gebruik , niet kan ontslagen worden , uitgezonderd in geval van 
erg wangedrag; maar wanneer zyn gedrag de goedkeuring der ingezetenen 
wegdraagt, laten zg hem gedurende jaren in zijjn ambt bleven. 

„Voorzoover ik heb kunnen nagaan oefent de regent of andere hooge in- 
landsche autoriteit zelden invloed uit op de verkiezing van een petingi; maar 
men neemt in het algemeen aan , dat , ofschoon hy het volk geen petingi t&- 
gen deszelfs zin kan opdringen , zijne bekrachtiging gevorderd wordt , alvorens 
de verkozen persoon, met goed gevolg, handelen kan. 

„In eenige der grootere dessas, wordt meer dan één petingi gevonden. In 
zoodanig geval is , geloof ik , het gezag van ieder bepaald en onafhankelijk van 
den ander; wordende de dessa oC het dorp in 'verschillende gemeenten verdeeld. 
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,,De kemüoewa en kaèaijan worden beschouwd als adsitenten van den peiingi^ 
voor de nitvoering van verschillende aan zijn ambt verbonden werkzaamheden. 
Zij worden, in eenige gevallen, door het volk gekozen, en in andere gevallen 
door den petingi benoemd. Het z^'n gewoonl^k, ter goeder naam en £iam 
bekend staande mannen , die , in een vroeger tijdperk huns levens , zeiven het 
ambt van dorpshoofd hebben bekleed. 

,»De moedin (geestelyke) en djoeroetoeUet (schrgver) worden meest overal 
door den petingi benoemd ; maar aangezien slechts weinigen in het dorp voor 
deze beti'ekkingen geschikt z^n, worden z\j, eenmaal benoemd en zich goed 
gedragende , zelden verwisseld , ofschoon het dorpshoofd dikwyls vervangen wordt. 

„De moedin heeft, behalve den hem toegekenden grond , andere bronnea van 
inkomst, in de giften die h^ als dorpspriester ontvangt, welke h\j gewoonl^'k 
met den petingi deelt. 

,^ Aangezien de narigten, die ik ten deze verkregen heb, door my persoon- 
lek zijn ingewonnen in dorpen, op eenigen afstand van de hoofdnegorij gel^ 
gen, en deze later bevestigd werden, door daarmede overeenstemmende 
rapporten uit andere onpartgdige streken, heb ik geen den minsten twijfel 
meer, aangaande derzelver echtheid in alle - opzigten. 

„Het door de dorpsbewoners uitgeoefend wordende regt van verkiezing van 
hunne eigene hoofden, en do nai^jverige standvastigheid, waarmede z^ dat regt 
hebben bewaard, werpt, ik moet het erkennen, een schaduw van twijfel om 
het gevoelen, dat ik, met opzigt tot het landbezit, waagde te uiten. Immers, 
wij kunnen het bezwaarlijk overeen brengen, dat Jeenige gemeente, bezit' 
tende een zoo kostbaar privilegie, als dat van verkiezing van het onmid- 
deliyk hoofd dat zij willen gehoorzamen , — een privilegie dat , er is reden om 
het te gelooven, sedert vele eeuwen onder dit volk heeft bestaan, — dat 
zoodanige gemeente niet eveneens, een meer bepaald en absoluut regt zon 
hebben op den grond, waarop de leden dier gemeente geboren worden, dan 
thans schijnt te bestaan. Inderdaad, de aan het ambt van petingi verbonden 
voornaamste pligten, die voorschrijven: dat de sawa velden ten zgnen overstaan 
moeten worden verdeeld, en dat de landbouw in het dorp onder zijn toesigt 
geregeld moet worden, geven nog meer kracht aan dit denkbeeld. Misschien 
kan de schijnbare tegenstr^digheid alleen worden opgelost, door een terugblik 
op die dagen , in welke de godsdienst en de staatkunde van Mohammed het 
eerst op dit eiland de overhand verkregen. Het was een fundamenteel begin- 
sel van den Islam om de .godsdienst en de souvereine magt hand aan hand 
te doen gaan: de eene werd der invoering niet waard geacht, wanneer zij 
niet vergezeld ging van de andere. Mogen wij derhalve hieruit * afleiden , dat, 
terwijjl de mohammedaansche bestuurders zich de meer snbstantiëele regten van 
het land aanmatigden, z\j de plaatsel^ke privilegiën, zoolang die niet regt- 
streeks inbreuk maakten op hun belang of gezag, onaangeroerd lieten? — 
Maar, welke ook de regten van de landbouwers in vroeger dagen mogen ge- 
weest zijn, of inderdaad, uit welk oogpunt de zaak thans ook kan beschouwd 
worden , het gedetailleerd (individueel) stelsel , hetwelk gij (Bafïles) voornemens 
z:yt over het geheele eiland in te voeren, is wonderlijk wel berekend, omaan 
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de landbouwers te verzekeren: de volle voordeelen van de nataurlyke regten 
op den grond, welke geene verandering van gouvernement, en geen ruimte 
van t^d, vernietigen kan." 



Belangrijk , met opzigt tot de gebruiken , is ook , hetgeen BafÜes nu in z\jn 
memorie volgen laat, zijnde een estrakt uit het 

Rapport van kolonel Eales , over de' residentie Samaranff. 

„Uit alle narigten, die ik van de regenten, aangaande het landbezit, heb 
kunnen inwinnen , bl^kt : -^ dat individuen , uit hun zelven , geen uitsluitend 
regt hebben op den grond, welk regt geacht wordt alleen in den souverein 
te z^*n gevestigd; — dat, ingeval de bevolking toenam, of personen uit au- 
dere streken zich hier kwamen nederzetten , zy hun eigen kapaUa , of hoofd 
benoemden; — en dat deze lieden, na den regent om gronden te hebben 
gevraagd, een zeker gedeelte woesten grond ontvingen, waarvan de hoegroot- 
heid in verhouding stond tot hun aantal; welke grond hun gegeven werd vry 
van belasting, moetende zij alleen een gering hoofdgeld betalen, voor het 
privilegie van daar te wonen, of ten bew^ze van onderworpenheid. 

„De termijn van deze vr^stelling van belasting, die geregeld werd naar de 
mate van arbeid, die noodig was om de gronden in kuituur te brengen, 
duurde nimmer langer dan drie jaren; na ommekomst waarvan, voor die gron- 
den, de algemeen bestaande lasten geregeld moesten worden opgebragt. 

„Het dus ontgonnen land, kon onder geen voorwendsel, hoegenaamd, 
(M&tnomen worden aan de ontginners, dan alleen uithoofde van wangedrag of 
▼an vertrek naar elders. Hierdoor werd dus aan die ontginners een bepaald 
regt op den grond gegeven, hetwelk door erfopvolging, overging van vader 
op zoon.'^ 



Kaffles vervolgt z\jne memorie aldus: 

„Uit het rapport van den heer Grawfurd over de invoering van het lande- 
Uijk stelsel in Gheribon, is het duidel^'k, dat, hoewel z^ne vroegere opmer- 
kingen toepasselijk mogen zyn geweest op de vorstenlanden , nogtans het 
bekeUtyêteem (dat is het dorpstelsel), hetwelk hy wenschte in te voeren, in 
geen geval van algemeene toepassing op het geheele land kan zijn. Immers, 
ofschoon h\j , in zyn rapport over de residentie Kadoe , ten dringendste aan- 
beveelt, om de behels of dorpshoofden, als de bezitters (oeeupants), te be- 
schouwen en te bestendigen als de blijvende grondbezitters {permanent landkolder s) , 
zal uit de hiervoren aangehaalde rapporten, en evenzeer uit zyne eigene op- 
merkingen over het grondbezit in Gheribon, blijken, dat de dorpshoofden op 
geheel andere wijjze benoemd en in dienst gesteld worden , dan volgens zijne 
opgave in de vorstenlanden plaats heeft. 

„Het volgende is een belangrijk uittreksel uit zgn rapport over deze aan- 
gelegenheid." 
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Rapport van Cawfürd, over de resideniie Ckerièon. 

«Uit de thans, aangaande den toestand van den grondeigendom in de dis* 
trikten van Cheribon, verkregen inlichtingen, kunnen de onderstaande gevolg- 
trekkingen worden gemaakt : 

„1^. Dat het regt van privaat-eigendom van den grond, algemeen is erkend, 
en tamelijk goed wordt begrepen. 

„20. Dat, in het grootste deel des lands, de aanspraak van den soavereiQ 
op het eigendomsregt van den grond, in de lands-instellingen niet bekend 'n. 

3^. Dat de dorpshoofden, of ^/i7tf^«-(diBtrikt8-)hoofden , in het algemeen 
beambten zijn van de inkomsten en de policie, gekozen door de gemeente 
waarover z\j het toezigt hebben , of ten minste overal aangesteld met hare toe- 
stemming en goedkeuring. 

4^. Dat deze (de dorps- en distrikts-hoofden) noch ambtelijk, noch erfelijk, 
regt hebben op den eigendom van den grond; wordende z^ ook nergens be- 
schouwd als grondbezitters, zoo als de loerahe en beheh in de YorsteniandeD. 

„50. Dat de bebouwers, over het algemeen, de eigenaren zijn van den grond. 

„6 o. Dat echter niet alle landbouwers eigenaren z^n, ofschoon de katsten 
zeer talr^k zyn. 

„7°. Dat de gemeente eigenaardig in vier klassen kan worden verdeeld, alt 
volgt: — inlandsche superintendenten van regentschappen, genaamd ho^aÜM 
of tommengong»; dorpshoofden en Y;o«^a^«-(diBtriks-)hoofden ; landbouwers die 
eigenfiren z^n, en landbouwers die huurders of daglooners zijjn. 

„8^. Dat het regt van den souverrein, op een gedeelte van het prodakt 
van den grond, ten volle gevestigd en erkend is" *), 



Na deze mededeelingen , zet JRafiles zijne memorie volgenderw^'ze voort: 
„Ofschoon ik geneigd ben te gelooven, dat de heer Crawfurd, in de med^ 
deeling van het vorenstaande , en in het onderzoek naar een veijaard regt van 
eene tusschenklasse, veel stelliger uitspraak doet, dan een nader en meer gezet 
onderzoek zal wettigen; is het toch duidelijk, dat het grondbezit in het oos- 
tel\jk gedeelte van het eiland grootel^ks verschilt van dat in het westelijk 
gedeelte; maar de betrekkelyke bestendigheid van het bezit in laatstgenoemd 
gedeelte, moet, m\jns bedunkens, voornamelgk worden toegeschreven aan den 
toestand van de bevolking en van den landbouw. In de oostelijke residentiên, 
waar de vestiging onder het mohammedaansch gezag aanvankelijk krachtig was, 
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*) In een ander nittrekiel nit een rapport van Crawfard, door Rafflet medegedeeld» op 
pag. 262 van het 2« deel zgner Eitiory of Java, komt het volgende voor: — «Het is 
een leerrgk en hoogst opmerkenswaardig feit , dat de achtereenTolgende beroeringen en op' 
■tanden, welke sedert vele jaren den vrede in Cheribon verstoord hebben, allen hon oor- 
sprong hadden in het javaanscho gedeelte (Cheribon behoort geheel tot de Soendalandea ; 
maar het is doidelyk, dat hg hier bedoelt de saltanslanden, in tegenstelling van de Chfri- 
bonsohe Preangerlanden) waar de regten van pri?aat<-eigendom van den grond sehier 
geheel wedden voorbygezien ; dat zg alleen toeval h'gerwgze van het javaansche — naar het 
■oendasehe — « gedeelte oversloegen, en dat zg nimmer de (toenmalige Batariasehe) Presa- 
gerlaaden bereikten, alwaar grondeigendom ten volle erkend en geëerbiedigd wordL" 
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is de bevolking betrekkel^k opeengedrongen , en de waarde der gronden g^ 
Tolgel^k gestegen. In de westeljke residentiën daarentegen, ziyn de gronden, 
over het algemeen gesproken, woest, en die gedeelten welke bebouwd zyn, 
bevinden zich waarsch^nliljk in het bezit van de oorspronkel^ke ontginners, of 
van de afstammelingen van dezen , welker regten op die gronden, uit dien hoofde, 
natnurlijk z^n geëerbiedigd. Wat de Bataviasche regentschappen, in dit op- 
zigt, thans zyn, moet eenmaal ook de toestand van de oostel^ke residentiën 
zyn geweest, toen de afstammelingen van degenen die de gronden ontgonnen, 
nog niet, door oorlog of ongeluk, daarvan verdreven waren, of toen het des- 
potisme van het mohammedaansch goavernement , of de willekeurige vorderin- 
geo van de europeesche magt, hun bezit nog niet overweldigd hadden. 

„Terugkeerende tot de overweging van de wi|jze , waarop het ambt van dorps- 
hoofd is ingesteld, is het niet alleen noodig op te merken, dat ik, — na al 
hetgeen deswege in de hier medegedeelde rapporten is vermeld , na de m^ door 
de sultans van Gheribon gegeven verzekering , en na m\jn persoonlijk onderzoek 
in de aangrenzende residentie Tagal, — - de overtuiging heb verkregen, dat 
het regt van verkiezing nog altyd onder de Javanen wordt erkend. De bencle- 
ming tot dit ambt is onveranderlijk geschied, zoo al niet door verkiezing van 
de dorpelingen, dan toch algemeen door het nemen van iemand uit hun mid- 
den, na hen te hebben geraadpleegd. Het dorpsvolk is gewoon, zelfs d^r 
waar het regt van verkiezing niet in gebruik is , om , des gevorderd , in massa 
klagten tegen hun hoofd in te brengen; terwijjl het altijd voor den regent ver- 
bindend is geacht geworden, even als zulks thans voor den resident zgn moet, 
om dat hoofd te ontslaan, b^aldien de klagten gegrond worden bevonden. 

„Het door den heer Crawfurd, in zgn rapport over de Vorstenlanden , me- 
degedeelde feit, dat: — „de door zijn superieur onregtvaardig ontslagen bekel^ 
„zich daaraan niet altyd gedwee onderwerpt; dat zich, in dat geval, de aan- 
„hangers van den ontslagen en van den nieuw benoemden bekel, als twee par- 
„tijen b^ deze aansluiten; dat daardoor opeulyke vijandelijkheden ontstaan, en 
„dat bij zulke schermutselingen, die tot de dagelQksche voorvallen behooren, 
„vele menschenlevens verloren gaan;" — - dat feit, levert het bew^s, dat het 
gebruik, volgens hetwelk de superieur den bekel naar welgevallen benoemt, 
een misbruik is van lateren t^d; vermits de weerstand aan de bevelen van den 
superienr, by een volk, „welks gehoorzaamheid aan den wil zyner hoofden , 
tot eerbied is gestegen," alleen kan geacht worden te ontstaan, uit de inner- 
lijke overtuiging van eigen regten, en het besef dat die regten zijn geschonden. 
. „lic ben uitvoerig geweest, in de verklaring van de wijze waarop het dorps- 
hoofd wordt benoemd, omdat het mij is voortgekomen, dat daarin het steun- 
punt is gelegen, waarop de beginselen onzer nieuwe verordeningen moeten 
wordep gevestigd. 

„Het regt van verkiezing aan de z^'de des volks, geeft het zooveel waar- 
achtige vr^'heid; het is eene aan dit eiland blijkbaar z66 eigenaardige in- 
stelling; het stemt zoo geheel overeen met den geest en de beginselen van het 
Britsch gouvernement , dat het met niet genoeg klem kan worden gehandhaafd. 
Waar dit regt aan het volk is verzekerd , kan het nimmer slaaisch onderworpen 
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zijo aan oen dorpstiran, en is het dorpshoofd, wat het behoort te zijn: de 
vertegenwoordiger, meer dan de gebieder van het dorp. 

„Vit mijne instruktiën aan de residenten van Cheribon en Tagal , zoowel als 
uit mijne mededeelingen aan de heeren Hopkins en Lawrence, zal de raad 
hebben opgemerkt, dat het dorpshoofd, beschouwd wordende als zaiver ver- 
kiesbaar beambte, alleen moet worden erkend ais de agent van het dorp; 
want, zoo als in het bgzonder is opgemerkt in mijne instruktiën aan den heer 
Lawrence : — „den bekel als erfelijken grondbezitter erkennende , en hem ver- 
gunnende , de tot een dorp behoorende gronden willekeurig te onderverhuren , 
zou men hem met een ongekend gezag en onafhankel\ikheid bekleeden, en 
„hem wapenen met eene magt, nadeelig voor het volksgeluk en belemmerend 
„voor 's gouvernements oogmerken: het verbeteren en ontwikkelen der volkv 
„massa." 

„Alle klassen van personen, tosschen de dorpshoofden en den souverein, 
alzoo beschouwd wordende als gouvernements ambtenaren, en als geenerlei 
blyvend belanghebbenden in den grond, volgt daaruit, dat de tegenwoor- 
dige landbouwers in elk dorp de volksklasse uitmaken, die het meest in 
aanmerking komt, bij de invoering van het landelijk stelsel. 

„Wanneer wij het inwendige van een dorp gadeslaan, vinden wij, dat het, 
in overeenstemming met het Hindoesch gebruik, eene konstitutie in zich zelf 
bezit, onafhankelijk van de hoogste regerende magt. Hier, even als in wes- 
telijk Indië , vindt men, dat elk dorp heeft: zijn petingi^ of hoofd; zgn ka- 
baijan, die de gemagtigde of adsistent van het dorpshoofd is; z\}Tit kemiioewa** 
of oudsten, over het algemeen mannen die vroeger hoofden van het dorp zijn 
geweest; z^n moedin, of priester; zijn oeloe^oeloe of kapala öandongan, dat is 
opzigter over de waterleidingen en dammen; zijn djoeroeéoelis , of schrijver, 
enz. enz. 

„Men kan berekenen, dat op plaatsen, die verwjjderd waren van het des- 
potisme van het mohammedaansch gouvernement, of van den invloed van 
europeesche nieuwigheden, de gewoonten en gebruiken van elk dorp, gedurende 
eeuwen ongeschonden zijn bewaard gebleven; en dat, ofschoon ook het land 
door politieke schokken en veranderingen moge zijn beroerd geweest, ën al- 
lerlei gebieders het gouvernements aandeel in den oogst mogen hebben inge- 
vorderd, de grond hoogstwaarsch^nlijk voortdurend wordt bebouwd door de 
afstammelingen van degenen, die hem oorspronkelijk hebben ontgonnen. Hoe 
dit ook z\], de oorspronkelgke instellingen van het land z^*n in zoo ver be- 
waard, dat er geen bouw gekulti veerde grond is, waaraan niet iemand regt-. 
streeks is verbonden , buiten en behalve de gouvernements ambtenaren , aan 
welke de gronden t^delgk kunnen zijn toegewezen. Het eerbiedigen van deze 
aanspraken maakt het hoofdbeginsel uit van het stelsel, hetwelk mijn doel 
geweest is in te voeren. Ik vertrouw, dat het gegeven overzigt van het al- 
gemeen grondbezit beslissend zyn zal ten gunste van dit stelsel, als het 
eenige dat berekend is, om het gouvernement zijn inkomsten te verzekeren, 
en tevens behoorlek te behartigen de belangen, het gelak en de ontwikkeling 
van het volk. 
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„Eene te haastige overweging van deze aangelegenheid ^1 geleid hebben 
tot de bevestiging van een intermediair landheer, tnsschen den soaverein eu 
de landbouwers, en zelfs tot de erkenning van de regten eener byzondere 
klasse. Onder het Hollandsche stelsel, werden de gronden, als het ware, in 
pacht gegeven aan de regenten of óopaitis, die ze weder verpachtten aan de 
demanffSy en de demdkgs aan de bekels of dorpshoofden, welke laats ten de 
eindschikking met de landbouwers troffen. Er bestaat geen noodzakelijkheid, 
de demattffs, als kollekteurs der inkomsten te laten bleven bestaan, indien de 
koliek te plaats heeft onder het oppertoezigt van europeesche ambtenaren van 
het gouvernement, die ten allen tijde in het regentschap verblijf houden; ter- 
w^l het verhnren der gronden aan de dorpshoofden, anders dan in hoedanig- 
heid van agenten van het ^rp, ddar waar vroeger slechts één groote tiran 
bestond, duizend kleine tirannen *) in het leven zou roepen, die, de pligten 
der eer , waaraan de hoogere klassen onderworpen z^n , niet erkennende , meer 
geneigd zullen zyn, inbreuk te maken op de regten van het volk. 

„Het volgend extrakt uit een rapport van kolonel Adams, over de regeling 
in Soerabaya, verdient in dit opzigt de aandacht, als bevattende eene uitzon- 
dering op het algemeen, met betrekking tot de dorpshoofden, bestaande ge- 
voelen.'' 

Ticeede extrakt uit het rapport van kolonel Adams , over de residentie Soerabaya. 

,^Men verlangt alverder, dat ik omtrent het landbezit zal rapporteren; maar 
ten aanzien van dit ingewikkeld onderwerp, zou het vermetel zijn een bepaald 
gevoelen uit te brengen ^ vermits de taal zoo onvolkomen bekend is, en er 
geene boeken en oorkonden des lands gevonden zgn , zoo er al eenigen bestaan , 
oud genoeg, om licht te verspreiden over het landbezit in deze provinciën. 

„Vermits de hindoesche godsdienst en het hindoesche gouvernement, sedert 
meer dan drie eeuwen , van geheel het eiland is verbannen (want de overblijf- 
selen van die godsdienst , onder de onwetende bewoners van enkele bergstreken , 
kunnen niet gezegd worden eene meldenswaardige uitzondering hierop te maken, f) 
verwacht ik niet, dat thans nog eenige bescheiden omtrent het landbezit in 
die periode zullen gevonden worden; terw^l het stelsel der Muzelmannen vr^ 



*) Ia de redevoering , door den minister van koloniën nitgcsproken in de zitting van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal van den 28 Mei 1868, werd het landelgk steliel in 
z^ne wording en gevolgen uiteengezet, en in navolging van Raffles, ook van deze kfein$ 
ürannm gesproken. De minister zeide, onder anderen, dat Raffles: na aanvankel^k het 
dorps-stelsel te hebben ingevoerd, spoedig daarna den hoofdelij ken omslag nitsohreef: — 
«naardien hq met zijn helderen blik inzag, dat h\} halverwege -was big ven staan, en dat 
•nn de hoofdmisbmiken niet meer bestonden bg de regenten, maar bg dat tal van kleine 
n^rannen, bekend onder den naam van dessahoofden." — Men heeft het, in de latere 
disknssiön, wel willen doen voorkomen, als of die benaming van kleine tirannen, van de 
vinding des ministers zon zijn, maar wie de Subtianee of a Minute van Raffles kende, wist 
het beter. 

t) Bit doelt op de nog bestaande kleine volkstammen der Tengerecen en Bedoiunen; de 
eerste bewonende het Tengersch gebergte, behoorende tot de residentiën Pasoeroean en 
Probolingo in Java's Oosthoek, en de laatste teruggetrokken in de woeste en schier onge- 
naakbare bergstreken in het zuidelgk deel der. residentie Bantam, alzoo in het westen van 
Jtva« Bik dezer stammen telt slechts weinige honderdtallen zielen. 
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duidel^'k is geweest , om alle gronden als den eigendom van den Vorst id 
beschouwen , die door hem , of djn vertegenwoordiger naar welgevallen konden 
worden weggeschonken en teruggenomen. Ik heb nooit eenige reden gehad 
om te onderstellen, dat een ander denkbeeld bij de inboorlingen bestaat^ 

„Maar ofschoon ik geenszins geneigd ben , eenig positief eigendomsregt aan 
iemand, buiten het gouvernement, toe te kennen, kunnen en, hoogstwaar- 
schijnl^k, zullen er individuen gevonden worden, die een regt van preferentie 
bezitten in het kiezen van bijzondere stukken grond in huur of pacht, ontleend 
aan het langdurig bezit, of aan de omstandigheid, dat z^ de oorspronkelijke 
ontginners en bewoners van den grond, of de afstammelingen van deze z^n. 

„Deze volksklasse zal men, naar ik vermeen, niet onder de mindere land- 
bouwers, maar wel onder de dorpshoofden vinden. Velen van deze hebben 
hunne dorpen sedert langen t\jd bezeten; zijnde het mijn voornemen, een 
onderzoek naar deze bijzonderheid in te stellen, en zooveel mogelijk op te 
sporen, hoe lang elk hoofd of z^'ne familie, beide, hun dorp en hun rang, 
hebben bezeten. 

„Eene reden welke m|j leidt tot de onderstelling, dat het bezitregt, in 
't algemeen genomen , niet onder de lagere klassen van landbouwers zal worden 
gevonden , is het gebruik van de verkiezing der petingiea , wier pligt het , onder 
anderen , is , om jaarlijks gronden ter bebouwing onder de dorpsbewoners te 
verdeden, in verhouding tot het aanwezig getal der als landbouwers bekend 
staande personen, en in sommige gevallen, wanneer er overtollige handen zijn, 
onder de ééne helft der dorpsbewoners het ééne jaar, en onder de andere 
helft het andere jaar. Wanneer er regt van bezit bestond , zou dit , om onder- 
scheidene redenen, niet wel kunnen plaats hebben. 

„Uit dien hoofde vooronderstel ik , dat de lagere klassen zich altijd beschouwd 
hebben als de dienaren (servants) van het dessa- of dorpshoofd, en ik beschouw 
den peiingi als een persoon, tusschen hem en het hoofd, om voor te komen 
dat laatstbedoelde of z^'ne superieuren vorderingen doen, die ongel^kmatig op 
de verschillende huisgezinnen in de dessa zouden drukken. 

„Het hoofd, wiens titel mantri^ of herah en soms demang is, wordt altijd 
door de hoogere autoriteit benoemd: de jpetingi wordt altijd verkozen. *) In 
groote dorpen was, onder den peiingi, een adsistent, kabaijan genaamd, die 
door het hoofd benoemd werd. De petingis waren weder verkiesbaar; maar 
ofschoon zich een voorbeeld heeft opgedaan, dat een en dezelfde persoon de 
betrekking van peiingi gedurende v\jf-en-twintig jaren heeft bekleed, had toch 
de verkiezing geregeld elke drie jaren plaats gehad. De verkiezing geschiedt 



*) Er heeraeht in deze, zoo ook in de voorgaande en volgende volnnneny eeae verwu* 

ring van denkbeelden, waarop Baffles, aan het alot van dit eztrakt, self mjvt, Beeds ia 

I het tweede gedeelte dexer memorie, ia gezegd: dat in Soerabaya en Qriasee de gronden , 

•anvankel^k voor één jaar, verhnnrd werden »aan die soort van personen, welke kolonel 
^Adams vermeende te syn de dorpshoofden, maar wier aanspraken op dien titel, of op de 
„onderscheiding die hnn als zoodanig betoond werd, twijfelachtig voorkwam.*' -— Wssr 
eene volkomen overeenstemming in de, onder hetBritseh tnsaehenbestnnr, bgeenvenamelde 
inlichtiogen, aan ergdenkenden verdacht zon knnnen schiijnen, moeten jniat desa en anden 
kleine versdiUIen en afwijkingen de waarde dier inliohtingen verhoogen. 



277 

bjj etemming (óalhi); de tijdperken schijjnen, in sommige gevallen^ uiteen te 
loopen van een tot drie jaren. 

„Het komt mij uit den aard van het pelinffi-amhi voor, dat, wanneer een 
peiwffi grondhuurder , en gevolgelijk dorpshoofd wordt, de dorpsbewoners een 
anderen petingi moeten kiezen. Ik geloof, dat het gouvernement de kleine 
onderdrukkingen der dorpstirannen niet beter kan tegengaan, dan door dit 
ambt in stand te houden en daaraan ondersteuning te schenken. 

,,Zonder daarom te willen beslissen, zal ik de vr^heid nemen als mijn ge- 
voelen mede te deelen, dat het dorps-stelsel voor dit gedeelte van het land 
liet geschiktste is: -^ niet alleen als z^'nde het stelsel, waaraan het volk gewoon 
is, dat het. gemakkelijkste voor de invoering en voor de inzameling is, dat 
voorziet in het lot van velen die, tot een hoogeren stand behoord hebbende, 
niet op eens zullen afdalen tot den stand van eenvoudige landbouwers , en dus 
gepensioneerde la^'aards, vagebonden, onruststokers worden , of verhuizen zullen 
naar de Vorstenlanden ; — - maar ook, als zijnde het stelsel, dat, zoo lang geen 
meer volledige kennis van de landshistorie is verkregen, dan nu het geval is, 
en waarsch^nlgk nog gedurende langen t^d het geval z^*n zal; het minst de 
belangen zal verwaarloozen van hen, die de meeste aanspraken op voorkeur 
hebben; want, als het regt, na volledig en rgp onderzoek, zal blgken te zijn 
bij de lagere klassen, kunnen deze zich niet beklagen, indien hun een regt, 
dat zij noch bezitten , noch reklameren , onthouden worde tot zoolang het bewezen 
is. Maar de dorpshoofden zullen zeker eenig regt hebben zich te beklagen, 

» 

indien zij beroofd worden van hetgeen z^ nu bezitten, omdat z^, bereid om 
aan de billijke vorderingen van het gouvernement te voldoen , van geen misdaad 
worden betigt, en hun regt nog niet ten volle is onderzocht , welk regt, wanneer 
zoodanig onderzoek plaats heeft, hoogstwaarsch^nlijk blijken zal aan hunne 
zyde te zijn." 



En uu vervolgt Baffles zijne memorie aldus: 

„In hoever de personen van de lagere klassen zich zei ven altijd kunnen be- 
schouwd hebben, als de eenvoudige dienaren {servanU) van het dessa- of dorps- 
hoofd; terwyl zi|} een zoo belangrijk regt, als dat van de verkiezing van hun 
onmiddellijk hoofd , bezaten en uitoefenden ;-— en ook, hoe er, tusschenwat door 
kolonel Adams het dorpshoofd genoemd wordt , en de landbouwers een intermediair 
gezag zou bestaan, ter bescherming van de landbouwers tegen onderdrukking; — 
verklaar ik niet te begrijpen. Indien het medegedeelde iets bewast, dan is 
het, dat de landbouwers, met inbegrip van den petingi ^ allen onafhankelijk 
zyn van het hoofd. Demantria, loerahs en demanga , waarvan gesproken wordt , 
worden gezegd ambtenaren te ziya geweest , di'e door den regent werden aange- 
steld, en naar willekeur onUlagen konden worden; die bijgevolg geen permanent 
regt op den grond bezitten. Dat, onder het vroeger stelsel van bestuur, de 
dorpen onder deze ambtenaren werden verdeeld, hetz^ als belooning voor de * 
diensten die zij bewezen, of, wat den regent aangaat, in huur, wordt toege- 
stemd; en aangezien het volk onderworpen was aan het verrigten van heere. 
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diensten , en door eiken superieur kon worden heen en weer gezonden , mogen 
zoodanige ambtenaren noodig geweest z^'n , om het volk naar de publieke werken 
te zenden , of om zich het kontingent uit de eerste vruchten van den oogst te 
verzekeren; maar onder een stelsel, dat ten doel heeft aanmoediging van land- 
bouw-nijrerheid , door aan de landbouwers de vrijheid te laten , hunne neiging 
te volgen zonder persoonleken dwang en afpersing, en door een blijvend regt 
op den grond te vestigen in dengeen, die hem bearbeidt, sch^nt de benoe- 
ming van deze intermediaire ambtenaren niet alleen niet noodzakel^k, maar 
zelfs hunne erkenning, in hoedanigheid van dorpshoofden, ongepast. 

„Het is niet bestaanbaar met de algemeene beginselen van een meer gede- 
tailleerd stelsel , om de aanspraken van allerlei personen , welke ook hun nng 
moge z^n, te erkennen en te eerbiedigen; en byaldien, na onderzoek, bevon- 
den wordt , dat eenige der door kolonel Adams bedoelde ambtenaren , de oor- 
spronkel^ke ontginners van den grond zijn, of ten gevolge van langdurig bezit, 
of om andere redenen , aanspraken hebben , zullen zg dientengevolge huurden 
worden; maar ik vrees, dat in het algemeen zal bevonden worden: dat weinige, 
zoo al eenige, van deze kleine hoofden in het dorp wonen; dat zij, over bet 
algemeen, gediend hebben, om deel uit te maken van den stoet nuttelooze 
volgelingen , die gewoonl^k de inlandsche hoofden omringt ; en dat z^ meestal 
dezelfde personen zijn, van wier kwellende tusschenkomst de landbouwers 
moeten worden bevryd. 

„Onder zulk een (dorp8-)stelsel , was de inzameling der inkomsten onge* 
tvr^feld veel gemakkel^ker ; en z^j was dit nog meer, toen die inzameling door 
tusschenkomst van den regent plaats had. Maar de inkomsten z^n thans nog 
verpacht aan eene tusschenklasse. De landbouwers komen niet regtstreeks onder 
den besohermenden invloed van het gouvernement; een groot gedeelte der 
inkomsten van het land wordt geabsorbeerd, voor het de gouvernements 
schatkist bereikt; de werkelijke hulpbronnen van het land zijn niet bekend; 
in het kort: ofschoon de openbare inkomsten gedeeltelijk mogen zijn verbeterd, 
door het ter zijde stellen van den regent, en het volk van eenige der ondra- 
gelijkste lasten moge zijn bevryd; het hoofddoel dat wij voor oogen hebben: 
het bevrijden der landbouwers van de onderdrukking hunner hoofden, en hei 
opvoeren van de werkelijke lands inkomsten is, onder dit stelsel, verre vab 
bereikt. 

„Ik geloof niet, dat gedurende het eerste jaar uit dit eigenaardig (dorps-) 
stelsel eenig bezwaar ontstaan zal; want het heeft ongetw^feld het voordeel 
van een groot getal kleine hoofden, die anders buiten betrekking zouden ge- 
raakt zijn, aan zich te verbinden; maar om dat stelsel langer dan één jaar te 
doen voortduren, — indien onze verkregen kennis de invoering van een meer 
gedetailleerd stelsel kan regtvaardigen , b^ hetwelk de regten van elk, indivi- 
dueel, worden overwogen, — zou aan die klasse van hoofden eene mate van 
blgvend regt geven, waarop zij, onder het inlandsch bestuur, geen aanipraak 
konde maken, en dat, onder het thans gevestigde bestuur, niet kan worden 
toegekend, zonder evenzeer de landbouwers als de inkomsten van het gouver- 
nement te benadeelen. 
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jjVele van deze personen zullen ongetw^feld kultivateurs yau den grond 
worden, en waarsclu|jul\jk zal men bevinden, dat eenigeu hunner gronden in 
de dorpen bezitten. Er is overvloed van woeste gronden in het land, en dfór 
zullen z^', indien zij n^'vere lieden zijjn, een regt op den grond kunnen ver- 
kr^'gen , indien zy dat niet reeds bezitten op die gronden , welke thans bebouwd 
zijn. Anderen zullen nuttig kunnen worden te werk gesteld als ambtenaren 
bij de departementen van inkomsten, policie en justicie. De groot- eu klein- 
handel staan voor hen open, en waar de nijvere landbouwer den grond met 
vl^'t beploegt, zal het niet ontbreken aan middelen, om alle klassen der 
maatschappij van het noodige te voorzien. Mogen ook al eenige weinigen, 
gelgk gevreesd wordt, lui^jaards en vagebonden worden; ik zie niet in, dat 
er bezwaar bestaat tegen het verhuizen van zoodanige personen naar de 
VoTstenlanden. 

„Intusschen zal het volgende resultaat van de maatregelen, welke genomen 
zijo in Fekalongan , waar w^ dus de ondervinding tot leidsvrouw hebben , ons 
een beter denkbeeld geven van hetgeen men in Soerabaya verwachten kan, 
vanneer de gevolgen van een meer gedetailleerd stelsel algemeen begrepen 
en gevoeld worden." 

MaairegeleH te Fekalongan genomen, 

„Bij de invoering van het stelsel werd het, in dit zoovrel ais in de andere 
regentschappen, noodig, maatregelen te nemen voor de handhaving van de 
rast in de landstreek, en werd eene voor loopige policie georganiseerd , gegrond 
op het stelsel van inlandsche policie, dat alt^*d in het land bestaan heeft, 
dermate gew^zigd, dat de drukkende geest daarvan beteugeld en het doel 
der ^instelling bereikt werd. Deze policie-inrigting was, uit dien hoofde, 
slechts provisioneel' en bestemd om later herzien, veranderd en verbeterd te 
worden. Sedert hare daarstelliug is het regentschap volkomen rustig geweest , 
eu heeft, sedert langen t\jd, geen enkele roof of daad van geweld van eenige 
beteekenis plaats gehad ; een feit , waarvan bezwaarl^k de wederga zal gevonden 
worden in eenige landstreek van gelQke uitgestrektheid en bevolking. Dit is 
één van de zich reeds vertoonende vele goede gevolgen : de vadsige huurling 
is in den vreedzamen landbouwer veranderd; terwgl het volk, bevrijd van die 
verlagende overheersching , welke alle hoedanigheden van den menschel\jken 
geest doet verbasteren, in z\jn voorkomen reeds de verbetering aanw^'st, die 
het natuurlijk gevolg moest z^n van het verkrygen van regten en het bezitten 
van eigendom; eene verbetering, die met versnelden voortgang zal toenemen, 
naarmate dat volk de verandering in zijn toestand meer gevoelen en beter 
begrypen zal." 



„Ik zal (zoo vervolgt Baffles) deze opmerkingen over het landbezit besluiten, 
met de vermelding van de ten dien aanzien , in de verschillende gedeelten van 
het eiland, heerschende algemeene denkbeelden. Omtrent Bantam, dat kan 
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beachouwd worden als van het overig deel van Java onderscheiden, eal het 
volgende verslag vau majoor Yale voldoende inlichting geven." 

« Rapport van Majoor Fule , over de residentie Bantam, 

„Het sch^nt aangenomen, dat de eigendom van den grond uitsluitend in 
handen van de souvereine magt berust; maar ten gevolge van het sedert lang 
bestaan hebbende gebruik, om stukken grond af te staan aan de verschillende 
takken van de koninklijke familie , en aan andere hoofden en gunstelingen van 
het hof, is thans slechts een zeer klein gedeelte overgebleven; waarop niet 
de een of ander aanspraak maakt. 

„De poeaakka's, *) aan de betrekkingen van den sultan afgestaan, werden 
als werkel^'ke eigendommen beschouwd, gingen in sommige gevallen over op 
de erfgenamen der familie, en werden in andere gevallen door die familie 
vervreemd door verkoop. 

„Om een eigendoms-overgang van dien aard te doen plaats hebben, werd 
de voorafgaande goedkeuring van den sultan gevorderd ; waarna de betrokkenen 
zich tot den hoogepriester vervoegden , die het noodige onderzoek deed en het 
bewijs van eigendom aan den kooper afgaf, in welk bew^'s de ligging, uitge- 
strektheid, grenzen en koopschat van den grond waren omschreven. Een register 
van verkoopen werd door den priester aangehouden, de onkosten werden door 
den kooper betaald, en zelden gebeurde het, dat op deze wyze verkochte gronden 
immer door de kroon werden teruggenomen, zonder dat eene geëvenredigde 
vergoeding aan den kooper werd gegeven. De aan hoofden, voor bewezen 
diensten geschonken poesakkas werden naar goedvinden terug genomen, en 
vervielen altyd weder aan de kroon, bij het overlyden van het hoofd, aan 
wien zij waren afgestaan; in aUe andere opzigten, waren dezelfde privilegjên 
«an deze gronden verbonden, als aan de vroeger bedoelde. Vóór het 
jaar 1810 werd voor de poesakka-gronden , naar gezegd wordt, schatting 
aan den sultan betaald, noch in geld, noch in natura; zynde de eigenaren 
alleen verpligt, om den sultan, b^ alle gelegenheden, met hunne onderhoori- 
gen bij te staan, hetz^' om krijjg te voeren, hetzg om z^'ne bezittingen te 
beschermen, of wel om openbare wegen te maken. In gemeld jaar, trokken 
de Hollanders het geheele beheer der oenedenlanden aan zich, en werd b&* 
volen, dat een vijjfdc gedeelte van het padi- en katoen-produkt van aUe gron- 
den, hoe ook genaamd, voor rekening van het gouvernement zou worden 
ingezameld, even als vroeger door den sultan, alleen van de gronden do* 
kroon, was ingezameld geworden. Van alle andere voortbrengselen, daaronder 
begrepen: suikerriet, aard vruchten, kokosnooten en andere boomvrachten. 



*) Eene Tergel^jkingvis hetgeen hier, omtrent de/wtfM^Jta- of geërfde-gronden ie BantuB, 
gezegd wordt, met hetgeen deswege voorkomt op bladz. 46 en 47 van de SlU^ ens.» ral 
doen sien, dat de bekwame ichrgver van gemeld werk het volkomen eeni ii, met hetgoaa 
rnim twintig jaren vroeger onder het Britseh tnMchenbettnnr vras opgeteekend; hetgeea wel 
ab een vernieuwd bew^s mag geiden, voor de dengdelqkheid der, onder dat tuaidienbe- 
•tnnr, op Java gedane onderzoekingen. 
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nW-bladen, enz. enz., wordt gezegd schatting betaald te zijn, noch aan 
dcD sultan, noch aan de bezitters der poeaakka's, z\jnde die ter beschikking 
gelaten van de landbouwers. Het is echter lekend^ dat de landbouwers altijd 
gewoon warjsn^ van M artikel^ te zijner tijd^ geschenken te doen. De bezitters 
der poesakka-^xovLèffn. ^ waren zeer zelden de gebruikers; z^ bleven meestal 
aan het hof, en zonden, by de nadering van den padi-oogsttyd, agenten om 
hun aandeel in den oogst in te zamelen. Doch in welke evenredigheid dat 
aandeel stond tot het geheele produkt, kan niet wel bepaald worden: — .de 
een zegt, dat het een vijfde, een ander, dat het een tiende was, terw^l nog 
anderen (welke ik vooronderstel het meest nabg de /vraarheid te zijn) opgeven , 
dat het zooveel was, als de landbouwer kon aanbieden te betalen; zijnde het. 
de agenten der eigenaren zei ven , die uitspraak deden omtrent die hoeveelheid. 

„De eigenaren van poesakka'a hebben tevens regt op de diensten der land- 
bouwers. Een zeker aantal hunner moet altijd dienst doen aan de huizen der 
hoofden, en op reis hunne personen en goederen vervoeren. 

„De eigenaren der poesakha^s verhuren hunne gronden niet voor vaste t^d- 
perken ; de huur kan , naar willekeur , aan de landbouwers opgezegd worden , 
zonder dat deze aanspraak hebben op vsrgoeding, voor verbeteringen, gedu- 
rende de huur aangebragt, zoo als: voor waterleidingen of aanplantingen van 
vruchtboomen , door hen of hunne naastbestaanden daargesteld. Yan den an- 
deren kant, mogen de landbouwers hunne gronden verlaten, wanneer zij goed- 
vinden dit iid doen. Voor gronden , geen poesakka^s z^'nde , moest gewoonlyk 
dezelfde hoeveelheid produkten aan den sultan betaald worden, als voor de 
poesakka^s aan de eigenaren werd betaald; maar de landbouwers van de ko- 
ninklyke domeinen , moesten grooter lasten dragen dan de anderen. Elk hoofd 
of gunsteling van het hof, had de magt hen voor alle huisselijke diensten te 
gebruiken; terwijl hoofden, poesakka's bezittende, dikwijls hun eigen volk 
spaarden, en het andere gebruikten. De sultan had altijd het regt, door 
dwang, de kuituur van eenig produkt, die h^' goedvond te ondernemen, in 
te voeren; in welk geval, dat produkt betaald werd met een prijs, welke 
over het algemeen zeer onevenredig was aan de uitgaven. Peper werd betaald 
tegen den prijs van zeven spaansche dollars den bahar; *) ten gevolge waar- 



*) Eenige opmerkiDgen omtrent deseo pniB en de genoemde maat , scbijncn niet overbodig. 

Bl^kens de verhandeling over de mnnten, maten en gewigten van Nederlandsch Indië, 
voorkomende in bet setde deel der verhandelingen van het Bataviaaseh genootachap van 
kansten en wetenachappen (xie eerste drnk, 1786, pag. 481, of tweede druk, 18i!4, pag. 
340) ia de habar ^ bahra of baar peper in Indië = 875 poDd of drie pikoL In Bantam 
en een gedeelte der Lampongache distrikten, was die bahar verdeeld in 200 goelaks; ter- 
wijl in een ander gedeelte der Lampongs (Toelaog-bawang en Poeti) deaelfde bahar van 
375 pond verdeeld was in 250 goelaks. De goelak was de maat, waarbij de koning van 
Bantam de peper van sijne onderdanen ontving. Bg dien ontvang , gebruikte men willekeurig 
een veel te groote goelak, zoo als blijken kan uit bet artikel: Bantam in 1786, opgeno- 
men in de Bedragen tot de taal-, land- en volkenkunde van Ned. Indië, van het Koumklgk 
Tnatitnut voor de taal-, land- en volkenk. van N. I., nieuwe volgreeks, 1« deel; alwaar 
op pag. 137 vermeld wordt, dat de goelak, waarmede de koning in Toelang-bawang liet 
meten, 4 pond peper bevatte, eoodat de bahar van 250 goelak, in plaats van 875, niet 
minder dan dnizend pond. bevatte, en met 7 spaansche realen betaald werd. 

Geen wonder, dat Rafflea {Hittory of Java^ deel 1, pag. 181) by soodanigen staat van 
xaken, het stelsel der peperlevering drukkend, beginaellooa ea oBsteatkundig noemt, en het 

Nieuwe Serie. 2^* Jaaeg. 18 
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Tan de inboorlingen tegen de kultunr van dit produkt gestemd waren , maar nog 
reel meer waren zij gestemd tegen het aanleggen van koffij-aanplantingen." 



Onmiddellgk hierna , neemt Raffles in zijne memorie over , het hier volgend 

Extrakt fdt het rapport van twee der EoUandsche leden van de hommime roor 

de Javasche Zaken (van Lawick van Fabst en Bothenbuler) omtrent 

geheel Java^ met uitzondering van Bantam. *). 

„Wij zullen nu een overzigt geven van de verschillende denkbeelden , welke 
de Javanen hebben omtrent landbezit, op welke denkbeelden berust het bezit, 
zoo als dit thans bjj hen bestaat. 

„Het is noodig een onderscheid te maken, tusschen: 
1^. de Bataviasche regentschappen en 
2^. de residentie Cheribon; 



diSnên toeachrqft, dat in 1811, DOch in Bantam, noch in de onderboorighedea dier reei« 
dentie, een enkel pond peper aan het enropeesche goovernement geleverd werd. 

Bq het kontrakt van nitslnitenden handel, in 1688, door de regering te Batavia net 
den koning van Bantam gesloten, werd de prqs der peper op 16 spaansehe dollar tls hakmr 
bepaald; ne evengemeld artikel: Bantam in 1786, pag. 111. Volgens het Beriffé va» dem 
tegenwoordigen ioetiand der Bataaf sehe hesiüingen in O. I. (December 1700) van D. van 
Hogendorp, betaalde de O. I. Kompagnie destijds voor de peper 7 r^'ksdaalder den pikoi, 
hetgeen met evenvermelden prgs overeenstemt, doch volgens dien schrgver niet genoeg was; 
meenende h^, dat een prgs van 12 rijksdaalder voor den pikol peper voldoende xon xgn; 
terwgl Baffles (Biitorg of Java , 1* deel, pag. 181) aanneemt, dat ongeveer 6 of 7 spaansehe 
dollar (= 80 of 85 eng. shilling = f 18.~ of f 21.—) een billgken prgs voor dea 
pikol peper ign zon. 

In een rapport over de Lampongsche distrikten, van den 28 December 1817, aan kom- 
missarissen-generaal over Nedeiiandsoh Indië ingediend door J. D. Kmseman, toenmalig 
adsistent-resident van Bantam voor de Lampongsche zaken, wordt onder anderen gezegd : 
pDe peper kostte den sultan, te Bantam in de p<ikhnizen opgeslagen, naanwelijks tmea 
spaansehe mat den pikol, en de maatschappg betaalde hem vijf voor den pikol. Vui 
de winst ging weinig af; want het vervoerloon uit de Lampongs en de bezoldiging der dic> 
naren, werd gevonden nit kleine voorregten, die aan dezen en aan de djoeragans der vaar- 
tnigen werden toegestaan, en waarvan de snltan toch geen partg kon trekken." 

Dit een en ander sebgnt voldoende, tot toelichting van den hier, in den tekst , vermeldea 
prgs van 7 spaansehe dollars voor den bahar^ of drie pikolt peper; drukkende dns nit, 
niet hetgeen het g^nvernement aan den snltan, maar wel wat de snltan aan de bevolkiiig 
betaalde, daarbij nog bniten rekening latende, het verregaand bedrog dat met de maat werd 
gepleegd. De prgs van hvee spaansehe mat per pikol, komt ook nagenoeg overeen met 
hetgeen het gonvemement, later en tot nn onlangs, op Java aan de bevolking betaalde voor 
de verpligte teelt en levering van peper. Immers aan die bevolking werd uitgekeerd ƒ 8.-— 
voor den pikol peper, tot dat in 1868 de peperknltnnr in Bantam geheel Was te niet ge- 
gaan, en, blgkens Indisch Staatsblad van 1868, No. 182, in Patjitan (het eenige gewest 
van Java waar die nog bestond, en waar in 1862 slechts 8 pikol en 60 pond peper 
geleverd waren) aan den vrgen wil der bevolking werd overgelaten, met vrglatiog aan die 
bevolking, om over haar, nit eigen wil te teelen produkt, naar goedvinden te beschikken. 
*) Van het hier medegedeelde eztrakt-rapport , en van het onmiddellgk daarop* volgende 
van Knops, zgn gedeelten overgenomen in het 1* deel der Hietory of Java, pag. 141 ea 
volgende. Raffles zegt dadr, bg het overnemen van het tweede eztrakt-rapport (bladz. 148), 
dat het is van Knops, another of the Dutch Commieeionen, Bn vermits de hier bedoelde, 
hfreids in 1811 benoemde kommissie, gelgk reeds vroeger is medegedeeld, i^rw hoUandaehe 
leden telde, namelgk; de ambtenaren Knops, van Lawick van Pabst en Bothenbuler, soo 
volgt daaruit, dat de hier, door Baffles, niet nitdrukkelgk genoemde twee leden, geen 
anderen kunnen zgn, dan de beide laatstgenoemden. 
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terw^l in het voormalige gouvernement van Java's noordoostknat (dat zyn 
de oostel^k van Cheribon gelegen residentiên) geen aanspraak op aoodanig 
bezit bestaat. 

„Over de geheele uitgestrektbeid der Bataviasohe regentschappen *}, bestaat 
een beweerd eigendomsregt op onbebouwde gronden , waarop zich niemand mag 
vestigen, zonder de toestemming der inwoners van de dessa of het dorp» 
waartoe die gronden behooren. 

„In de sawa-velden, of bebouwde gronden, heeft ieder inwoner, van den 
regent af tot de laagste rangen toe, een aandeel, en mag daarmede handelen 
zoo als hQ goedvindt , hetz\j verkoopen , verhuren , of daarover op eene andere 
wijze beschikken; welk regt h\j alleen dan verliest, wanneer hiy het dorp ter 
sluik verlaat. 

„In de residentie Cheribon, heeft elk regentschap en dessa, overeenkomstig 
het oud gebruik, z^*n eigen gronden, even als in de Bataviasche (Preanger) 
regentschappen; met het verschil evenwel dat, terwyl de gronden van laatst- 
bedoelde regentschappen beschouwd worden te behooren aan dorpen of iudivi- 
duött , hier de dorpen en gronden , te zamen , de beweerde eigendom zyn van 
de hoofden , of van de betrekkingen of gunstelingen van de sultans , die daar- 
over kunnen beschikken, behoudens ééne uitzondering, ten aanzien van dat 
deel, hetwelk aan de lagere volksklasse is toegekend. Somt^ds waren de 
sultans zei ven eigenaren van dessas, en hoofden van deze, in welk geval de 
inwoners beter werden behandeld dan in de andere gevallen. Indien een 
individu zich dooï z^n hoofd verongelukt achtte, omdat deze z\jne gronden 
verkocht , verhuurd , of daarover anders beschikt had , nam 14j daarover wraak, 
niet op dat hoofd, maar op dengeen die den eigendom in bezit had. 

„Ter bevestiging van het hier medegedeelde, verw^'zen wijj naar de volgende 
daadzakei!. 

„De gronden van het regentschap Cheribon werden, voor het grootste ge- 
deelte, verhuurd aan Chinezen. Naarmate het hoofd de pacht of huur ver- 
hoogde, vermeerderden de afpersingen, en werd het aan de lagere volksklasse 
behoorende deel kleiner, of werd die daarvan geheel beroofd. 

„De beruchte muiteling, Bagoes Bangien, keerde, na eene rondzwerving 
van verscheidene jaren, huiswaarts, met de bedoeling om de door hem ver- 
laten rystvelden weder in bezit te nemen; doch vond die aan een Chinees 
verhuurd, te zamen met dat gedeelte, hetwelk h^j als zgn individueel eigen- 
dom beschouwde. Vruditeloos beproefde hijj zijne gronden terug te kr^'gen. 
De Chinees betaalde, om aan z\jn kontrakt meer zekerheid te geven, eene 
vermeerdering van huur van honderd dukatons. Bagoes Bangien nam zich 
voor, hem te vermoorden. De gevolgen van dien stap overwegende, verza- 
melde hy zyne betrekkingen, die zyne zaak omhelsden; terwyl zich daarby 
aansloten , degenen , wier eigendommen op dezelfde , of op gelyksoortige w^ze, 
in handen van Chinezen waren gevallen f). 



*) In de Hüiory of Jawa, sUat: Preanger ^gentsekappen, 

t; De tchr^ror van den BlUy enx. segt, op bladx. 62 van zqn werk, hetgeen volgt: 

,De reaidentie Cheribon, weleer het koningr^k van dien naam, waa, tot aan de Icomat 

18* 
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»De lagere Tolksklasse werd ook met zware lasten gedrukt, ontstaande uit 
het geren van voorschotten op den oogst. 

„Dit alles, gevoegd bg den toen heerschenden volksgeest, die zeer misnoe^^ 
was over de nitslaiting van den wettigen erfgenaam en opvolger van den 
pangerang Radjah Kanoman, veroorzaakten den opstand in Cheribon, welke 
lang onder de asoh gesmeuld heeft, en zich in 1808 het eerst openbaarde; 
maar in 1806 in volle vlam uitbarstte. Alle Chinezen werden uit het bin- 
nenland verdreven of vermoord, waarna het geringe volk zich de nabij hanse 
dessas gelegen gronden toeëigende *). 

^Ofschoon, sedert 1806, vele veranderingen in Cheribon hebben plaats ge- 
had, is er niet ééne gemaakt, ten aanzien van de beweerde eigendom van 
den grond. 

„In het gebied van Java's noordoostkust, kan niemand eigenaar van i^t- 
velden of andere gronden genoemd worden. Het geheele land behoort aan 
het gouvernement, en alle regenten zyn van dit gevoelen. De rgstvelden van 
een regentschap worden onder de geheele bevolking verdeeld. 

„In de distrikten hebben de hoofden een aandeel in de gronden, oveièen- 
komstig hun rang, hunne bediening, of het bedrag der door hen betaald 
wordende belasting, welk laatste ook de maatstaf is voor de lage volksklasse. 

„Het hoofd heeft genot van zgne gronden, zoolang hij z\jne betrekking 
behoudt; het geringe volk slechts gedurende één jaar, waarna die gronden 
overgaan op andere inwoners van de dessa of het dorp , zoodat allen beoite- 
lings daarvan voordeel trekken. 

„Hieruit blijkt dus , dat de denkbeelden der Javanen , omtrent grondbesit , 
drieërlei zijn : 

„In de Bataviasche regentschappen f), bestaan zij in het toekennen aan 
de dessas of dorpen , van alle onbebouwde gronden , en aan de individnëele 
personen van zekere aandeden in de bebouwde gronden of sawa-velden. 



der Engelsehen op Java, onder het eigen gezag der inlandsche snltans verbl^Ten; iwiie 
kontingenten tsb prodakten, tegen lage prezen, en rekogDitiën, warende voordeelen, wdke 
onder het vroeger bestnar genoten werden. De binnenlanden waren meettal, dorpagewijie, 
Tan HeTerlede in handen Tan chineesche huurders of pachters overgegaan, welke de bero! 
king onderdrukten en Tan hare eigendommen beroofden. Onophondel^ke onlusten en we- 
dersüdsehe verbitteringen , tnsschen da opperste of gedelegeerde msgt en die bevolking, vs- 
ren aan de orde yan den dag; deze laatste toch had geen belang bg rust of Trede, wqt 
de Trnehten Tan den arbeid niet het eigendom van den ngyeren landman waren , maar ge- 
deeltelgk als kontingent aan de Oost-indische Kompagnie of het Hollandsohe gonTcmemeBt, 
en gedeeltelgk aan de ohineesche pachters, moest worden algestaan. Wanneer de mst ook 
al weder hersteld werd, was zalks van geen langen dnnr, daar de oorspronkelijke bezitten 
der Telden, op de afgekondigde amnestiën, nit het gebergte terngkwamen, om van hiane 
voorTaderlqke akkers bezit te nemen, welke thans in handen Tan Cbineien waren oTerge- 
gaan; en zoodoende ontstond op nienw twist, Tcrwarring en oorlog, die de zoogenaamde 
mnitsieke Cheiibonnera andermaal met Terdelging bedr^eigde." 

*) Zie, omtrent den toen maligen toestand Tan Cheribon, het nitgebreide Bappori «iwr 4* 
onlusUn U Cheribon in 1806, aan de Indiacho regering, onder dagteekening Taa 80 Sep- 
tember 1806, ingediend door NIeolaos Engelhard, gooTemenr van JaTa*s noordoostkust es 
epecialen kommissaria Toor het dempen van die onlusten. Dit rapport is opgenomen in den 
tweeden jaargang, lo deel, Tan het Tgdachrift: Indisch Arehiet 

f) In de Histoiy of Javü staat: tis dê Sunda-ianden, hetgeen ook niet jitiet ie nitge* 
dmkt, omdat Cheribon tot de Sonda-landen behoort 
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„In Gheribon maken de sultans en hoofden, als ook de geringe volksklasse, 
dezelfde aanspraken. 

„In de oostel^ke streken van Jara (Java's Noordoostkust) maakt niemand 
aanspraak op het grondbezit; iedereen is tevreden met de bestaande verorde* 
Dingen; maar ingeval aan iemand z^n aandeel ontnomen wordt, is h^ geneigd 
tot verhuizen ; terwQl niemand zieh tot dienstbaarheid verpligt acht. 

„Evenwel vermeenen de Javanen, zoowel in de Bataviasche (Freanger) re» 
gentschappen, als in Gheribon en aan de noordoostkust, een onbetwistbaar 
regt te hebben op alle vruchtboomen en «tn-planten, in of naby hunne kam- 
pongs of dessas/' # 



Mxiraki uit hei rapport van Knopê, een der HoUandsehe leden van de 
kammitne voor de Javascke zaken ^ over het landbezit in het 

regentiohap Samarang, 

„Daar is, voor zoover ik weet, geen enkel Javaan, die gelooft dat de grond 
de eigendom is van den regent; maar allen vermeenen dat die behoort aan 
het gouvernement, gewoonl^'k onder hen de souverein genoemd ; beschouwende 
zij den regent, even als zich zelven, als een onderdaan, die zijn regentschap en 
zijn gezag van den souverein verkrijgt. 

„Het bestaande denkbeeld van eigendom, moet uit drie verschillende oog- 
punten beschouwd worden, als, met betrekking: 1^. tot de r^stvelden, 3^. 
tot de gagtu en 3^. tot de vruchtboomen. 

„Een Javaan heeft geen rijstvelden die hij de zijne kan noemen; die welke 
hij dit jaar in gebruik heeft , zullen in het volgende jaar door andere vervan- 
gen worden. Vermits er meer menschen zyn dan rietvelden (ik spreek alleen 
van het regentschap Samarang), gaan de velden rond, van den een op den 
ander, het geheele dorp door, en zoo iemand werd buitengesloten, zou hi|j 
ongetw^feld verhuizen. Dit aloud gebruik ondervindt geen bezwaar; nu allen 
beurtelings het genot hebben van denzelfden grond, kan er geen reden tot 
klagen bestaan. De Javanen kunnen zich mitsdien niet geregtigd beschouwen 
tot het bezit der ryst velden. 

„Geheel anders is het, met betrekking tot de gaga», of gronden op welke 
de berg-, of drooge-r^st verbouwd wordt. De Javaan, die zoodanige gron- 
den zuivert van de boom wortels, struikgewassen, enz. en eene wildernis ge- 
schikt maakt voor kuituur , beschouwt zich zelven als eigenaar vpu die gronden 
en in het bijzonder als eigenaar van hetgeen die gronden voortbrengen , waarop 
geen belasting wordt geheven. Deze landen kannen slechts om de twee jaren 
bebouwd worden, hetgeen echter' den eigenaar geen verlies veroorzaakt, om- 
dat de oogst dientengevolge overvloediger is. 

„Nog anders is het, met opzigt tot het regt, hetgeen de Javaan vermeent 
te hebben op boomen, die hij zelf geplant heeft. Hij beschouwt deze als 
zyn wettig eigendom, en is overtuigd dat niemand daarop eenige belasting 
kan leggen. Indien een hoofd op dat regt inbreak maakte, zou het dorp 
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spoedig verlaten zijn. Van de vrachtboomen , worden de wmgho' en ioems- 
boonien uitgezonderd , die als wild en ziehzelven voortbrengende beschouwd woi" 
den, op welke het regentschap een regt heeft en waarvoor eeae geringe be- 
lasting aan het hoofd wordt betaald , overeenkomstig het oude gebruik of de tdai. 

,,De Javaan heeft echter naar miyn gevoelen, geen werkelyk b^p van 
eigendom, zelfs niet van zi^jne vruchtboomen , maar de etdtU gaat b^ hem als 
wet door. Als niemand hem het regt van het genot dier boomen betwist, 
is dit voor hem hetzelfde als of zijj zgn eigendom waren. 

„Alle door de regenten genomen beschikkingen, niet in striyd met de M^ 
worden als wettig beschouwd , even als all^, wat kan bijdragen tot verligting 
van het volk door vermindering van het hoofdgeld of wang nii , het kontin. 
gent, de heerediensten en, in het kort, alle op het volk rustende lasten. 

„Ëen ander stelsel zou stryden met het gebruik, zoo als by voorbeeld: 
indien de regent, onder nietige voorwendsels, eene hoogere betaling dan 
vroeger wilde afdwingen; indien h\j, naar eigen welgevallen de hoeveelheid 
te leveren r^st wilde vermeerderen; indien hij het volk tot byzondere diea- 
sten wilde noodzaken, zonder het te betalen; in het kort.- al wat het* volk 
bevoordeelt is wettig; al wat het benadeelt, is een inbreuk op het gebruik.' 



Baffles vervolgt aldus : 

,^ Wanneer wy Bantam en de westelyke regentschappen buiten de kwestie 
laten, is het, — - uit de hiervoren medegedeelde rapporten; uit het gevoelen 
van den heer Crawfurd omtrent het landbezit in de Vorstenlanden ; ea, ia 
het by zonder uil het resultaat der onderzoekingen, ingesteld door wylen den 
heer Hopkins, in de regentschappen beoosten Pasoeroean, waar bet kontin- 
genten- en rekognitie-stelsel niet was ingevoerd, en waar de gedwongen dien- 
sten het minst gevorderd werden, — • duidelyk, dat de jaarlyksche verande- 
ring welke schynt te hebben plaats gehad onder de beboffwers van de sawi- 
gronden, eerder moet worden toegeschreven aan de vorderingen van het Ëa- 
Topeesche gouvernement (hetwelk aanhoudend een groot gedeelte der bevolking 
voor de publieke dienst opriep) en aan de op deszelfs last voortdurend ge- 
dane toewyzingen van gronden, ter betaling van alle soorten van dieast, 
dan aan eenig oud landsgebruik. De landbouwers^. van een dorp» bezitten nog 
gemeenschappelyk de sawa-gronden, ten minste het regt om die te bebonwen; 
en ofschoon , om de vorenvermelde redenen , eene jaarlyksche verdeeling onder 
de landbouwers noodig werd, werden toch de gronden door het volk van 
datzelfde dorp bebouwd. Totdusver kunnen de oorspronkelijke bebouwers, 
geacht worden in het bezit der gronden te zyn gebleven. Dit kan, naar 
mijne meening, als algemeen beginsel wordeih aangenomen, ofschoon ik niet 
twijfel, of men zal vele uitzonderingen vinden. 

„Te dezer plaatse moet worden opgemerkt, dat diir, waar de heerediea- 
sten waren afgeschaft, en de mindere ambtenaren van het goavememont niet 
meer met gronden betaald werden, geen moeyelijkheid werd ondervonden bg 
de invoering van het dorps-stelsel. Geen vernieuwde verdeeling van de dorpa- 
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gronden was noodig; elke landboawer maakte zi|jne overeenkomst met het 
dorpshoofd, en de landbouw was nooit meer ontwikkeld dan in het tegen- 
woordig oogenblik. Sr was geen stak bebouwde grond, waarop men geen 
landbouwer Tond, en het volk zelf schijjnt dadel^'k de lijn getrokken te heb- 
ben, tosschen degenen die den grond bebouwen, en hen die zich persoonlek 
geregtigd rekenden om het gouvemements aandeel te genieten. De eersten 
betalen nu eene huur regtstreeks aan het gouvernement, en hebben de vrije 
beschikking over den oogst; terwijl de laatsten geregelde bezoldigingen ont- 
vangen hebben, of door andere middelen een bestaan verkregen. 

„W) die de vruchtbare vlakten van Java aanschouwd heeft, of met verba- 
zing gadesloeg de stoute pogingen van menschelëke nëverheid , die den land- 
bouw opdreef tot de toppen der trotsche bergen , zal geneigd zijn te erkennen , 
dat alleen een bl^vend belang in den grond zulk eene verandering in het 
voorkomen van het land kan hebben gegeven. Men moet hier niet vergeten, 
dat, YÓÓT de vestiging der mohammedaansche godsdienst op Java, de bebou- 
wers van den grond, geacht werden de eerste klasse in den staat uit te ma- 
ken, want overeenkomstig de instellingen van Modjopait, was bepaald: — 
„dat, naast den souvereip^ zullen geacht en geëerbiedigd worden, de bebou- 
„wers van den grond; zij zuUen, na den souverein de eerste klasse in den 
„staat zjjn; na hen zullen de andere klassen volgen: eerst de kunstenaars, 
,,ten tweede de kr^gslieden, en ten derde de kooplieden/' 

„De aan den vorst verschuldigde schattingen, bestonden: Xq. in een aan- 
deel van den oogst: 2o. in verschillende kleine persoonlijke belastingen en 
handels-imposten, en 3o. in de diensten van het volk zooder betaling. 

„De kontingenten in produkten en de rekognitiegelden , die de territoriale 
inkomsten onder het Hollandsche gouvernement uitmaakten, hadden hun oor- 
sprong in de regelingen van de europeesche magt , en kunnen alleen beschouwd 
uorden als eene b^ de gevestigde landsgebruiken ingevoerde nieuwigheid, on- 
bekend onder het Inlandsch gouvernement. Bg de verdeeling van den r^st- 
oogst, werd daarvan eerst het bedrag van het kontingent afgenomen, waarna 
bet overblyvende onderverdeeld werd volgens landsgebruik ; behoudende de 
landbouwer , van goede gronden , over het algemeen de helft van dat over- 
blijvende. Alzoo heeft de europeesche magt, in plaats van den toestand van 
het volk te verbeteren, niet alleen het aandeel van de gouvernements ambte- 
naren genomen, maar ook een deel van hetgeen den landbouwer toekwam. 

„De verschillende belastingen , waaraan de geringe Javanen en de binnen- 
landsche handel onderworpen waren, zijn z66 talrgk, dat er schier geen 
einde aan de opsomming daarvan zou komen^: — eenigen worden in het rap- 
Dort Tan den heer Crawfurd, en anderen in de overige verschillende rappor- 
ten vermeld. Het zal voldoende zyn in het algemeen op te merken, dat af- 
gescheiden van de aan de landbouwers opgelegde persoonlgke belastingen, 
de belastingen op den binnenlandschen handel zich uitstrekten tot elk artikel 
van landbouw, fabrieknëverheid of konsumtie, dat door het land vervoerd 
werd. Die belastingen werden geheven door snoode, afpersende agenten, en 
in de meeste gevallen aan Chinezen verpacht. In elk regentschap bestond eene 
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andere w^ze van heüffng dier belastingen, en het zon even onmogel^k z|jn g^ 
weest, om ze tot een gel^'kvormig geheel te herleiden, als om de invordering 
eenigennate geregeld en juist in te rigten. 

„Deze drukkende w\jze van belasting-heiïïng , had onder de Chinezen zulk 
eene uitgebreidheid verkregen, en de kleine vorderingen waren z<$<$ tahrljk, dat 
men dikw^ls, als goederen van de eene tol naar de andere werden doorge- 
voerd, — in welk geval het in het belang van denjpachter noodig was, een 
bewijs af te geven van de laatst betaalde belasting, -— den stempel niet op de 
vervoerd wordende goederen, maar op het ligchaam van den man, die ze ver- 
voerde, drukte; welke afdruk, op de naastbij z^'nde tol vertoond, daar nitge- 
wischt, en door een nieuwen afdruk voor het verder vervoer vervanj^eo werd. 

„Wanneer tot zulke middelen de toevlugt wordt genomen , om de inzamelio^ 
der inkomsten te verzekeren , kan het geen verwondering baren , dat de Javanen 
de Chinezen verachten ; en toch waren het uitsluitend Chinezen , aan welke ht:i 
vorige gouvernement de inzameling dezer inkomsten toevertrouwde. 

„In eene vroegere memorie, heb ik den aard en omvang der gedwongen dien- 
sten, waartoe het volk onder het Hollandsche bestuur verpligt was, zck) 
nitvoerig uiteengezet, dat het hier niet noodig is in .bijzonderheden te treder. 

„Na r^pe overweging, en na alle voor m\j verkr^'gbare adviezen te hebben 
ingewonnen, komt het mij voor, dat een goed ekwivalent voor de lasten, dat 
z^'n: het erkende aandeel van het gouvernement in den oogst, het bedrag dtr 
persoonliijke belastingen en imposten op den binnenlandschen handel, es de 
waarde der gedwongen diensten; het. eene regentschap dooreen genomen met 
het andere, zou gevonden worden: in de bepaling van het gouvemements aas* 
deel op ongeveer twee vyfden van den ryst-oogst; latende den tweeden oogst, 
de vruchtboomen en tuinen tot de dorpen behoorende, vrij van heffingen, d»* 
landbouwers vr^ van persoonlijke belastingen, en den binnenlandschen handel 
onbelemmerd en onbelast. ^ 

„Ik zal nu, meer in het bijzonder, den aard aantoonen van de maatregelen, 
ingevoerd in de regentschappen beoosten Soerabaya, waar het gedétailleetd 
stelsel van bestuur het eerst is ingevoerd; welk stelsel m^ het geschiktste voor* 
komt, om grootendeels de maatstaf te worden voor het algemeen stelsel vaii 
het eiland; als zijnde berekend om, aan de eene zijde, de gou vememcnts in- 
komsten voor verlies en ontduiking te vrijwaren, en aan den anderen kam, 
de belangen van den landbouw te verzekeren , te beschermen en te bevorderec 

„Ontegenzeggelijk zou, in deze regentschappen, geene regeling van -het dui- 
delijk bestaande grondbezit, doeltreffend zijn geweest, wanneer die niet in zicb 
sloot, eene erkenning van de aanspraken van eiken individuëelen grondbezitter. 
Een onderzoek werd ingesteld, naar de uitgebreidheid van de lasten» waar&eu 
het volk vroeger onderworpen was'; waarna het gouvernements aandeel en dt 
grondslagen van het stelsel voor eenjaar, volgender wyze, werden aangewezen 

„Voor gronden van de eerste soort, werd als maatstaf genomen, een huor. 
gelijkstaande met de helft van het produkt in padi ; voor gronden van de mid- 
densoort, een huur, gelijk aan twee vijfden, en voor gronden van de mins*^ 
soort, een huur, gelijk aan een derde van het produkt. 
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„De sawa-gronden werden geacht te zQn van de eerste soort, wanneer ^ 
veertig hamatten per jonk opbragten; van de middensoort, wanneer z^ van 
dertig tot veertig « en van de minste soort, wanneer zg minder dan dertig 
hamatten opbragten. De hamat werd gerekend op zes honderd katti *), en 
op eeoe waarde van zeven rop^jen. 

,^TegalgTonden werden over het algemeen aangeslagen op een derde van hun 
produkt in maïs, wanneer z\j van de eerste soort; op een vierde, wanneer zij 
van de middensoort, en op een vijfde, wanneer z^ van de minste soort waren. 
AUe uit den tweeden oogst ontstaande voordeelen , werden aan de landbouwers 
gelaten; terw^l de personen , die niet in het bezit waren van aawas of tegalê , 
belast werden met eene grondhunr van drie toau^ê f) in de maand, meer of 
minder» naar gelang van de uitgestrektheid grond, die z^j okkupeerden. 

„Overeenkomstig deze bepalingen, zijn alle gronden, oostwaarts van Soe- 
rabaya, aangeslagen en verhuurd voor het thans loopende jaar. Het volgende 
uittreksel uit het rapport van den heer Jourdan, over de voleindiging van de 
regeling iu Pasoeroean» schetst den afloop der onderneming in zoo weinig 
woorden, dat ik, ofschoon m^ne mededeelingen reeds buitengewoon uitgebreid 
zijn, dat extrakt toch nog zal opnemen." 

Extraht uit het rapport van Jourdan, over de reMentie Paaoeroean, 

„Gemakshalve voeg ik hierbg een uittreksel nit de regeling, aantoonende: 
flat de verwacht wordende ontvangsten 457,909, en de uitgaven 61,856 Javasche 
ropijen bedragen. Evenzoo wordt onder de bijlagen eene berekening gevonden 
van de inkomsten , welke het gouvernement onder het vorige stelsel had , beloo- 
pende S7,674 Jav. rop. ; zoodat de vermeerdering 368,379 Jav. rop. bedraagt, 
OU gerekend de kosten van het vroeger etablissement, aél 6,758 Jav. rop. 's jaars §). 

„De grond is in deze regentschappen, over het algemeen, zeer vruchtbaar. 
Ik heb bevonden, dat de jonk oplevert: van de beste sawas, van 40 tot 50 
hamatten; van de nliddensoort , van 30 tot 85, en van de minste soort, van 
15 tot 20 hamatten *•). 

„Van de beste gronden heb ik de helft, van de middensoort twee vijfden, 
en van de minste soort een derde genomen. Yermits de juistheid vau dezen maatstaf 
algenaeen wordt toegestemd, is het overbodig daarover verder uit te wijden. 

.,De landbouwers, gewoonlijk een bouw (dat is de uitgestrektheid die een 
man met gemak bewerken kan) bezittende, heeft men zich aan deze maat, 
bij de regeling , over het algemeen gehouden , niet alleen als eigenaardig gevolg 
van die omstandigheid , maar ook , om de gemakkelijke verdeeling van de jonk , 
waarvan de bouw een vierde deel is. 

„De vorenvermelde schaal aannemende, heb ik, met kleine verschillen, verkregen : 



*) 100 katties = één pikol = 136 ponden. De hamat is echter niet overal gelgk; 
loo wordt, in het straks volgende rapport van den heer Jonrdaiu. van hamatten van 800 
kattia of 1000 pond gesproken. 

f) Sen wang is = tien dniten koper. 

^) Bese hglagen a^n, door Raffles, niet overgelegd by a^ne Suèsianet of m mimUê. 

**) Men lette op het versohil in de landmaat, in Pasoeroean en Bezoaki, waarop 
reeds vroeger is gewezen. • 
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6> ^Vs en ^ hamatten/ van de bouw beate aawas *), 
4 en SVs ,', „ ^, » middenaoort, 

en yan 3 tot 2 „ „ ,, „ aleckte aawaa. 

„De waarde van de hamat padi, die 800 kattia of 1000 hollandscke ponden 
bevat, is t^'dens den oogst vier realen of acht rop^en; terw\jl de landboawen, 
des verkiezende , de geheele huur in geld , naar dien maatstaf, belalen kunneDL 
Maar ofschoon zulk een matige prys is bepaald, geloof ik niet, dat eq van 
deze gunst ruim gebruik zullen maken, zoo ten gevolge van de achaanchheid 
aan specie, als omdat zg dit voordeel niet op prijjs kunnen stellen. 

„Ten einde echter den grondslag voor de betalingen te leggen, is bepiald: 
dat altijd één hamat van het produkt van eiken bouw, tot geld herleid ni 
worden; zoodat het gouvernement van de bouw beste gronden, in stede van zes 
hamatten , zal nemen : vier realen en v^'f hamatten padi , en zoo vervolgens. 

^,Er bestaat weinig reden om te vreesen, dat deze schikking nadeel lal op- 
leveren, vermits de betaling telken drie maanden zal geschieden, en dan voor 
ieder persoon, in geld, niet meer dan twee rop^jen bedragen zal. 

„De waarde' van het produkt der iegaU is, in Bangil en Pasoeroean, 
over het algemeen, van dertig tot vijftig realen per jonk; ten gevolge waarfin 
de gemiddelde huur is geweest: twaalf, zestien en twintig realen, welke altyd 
in geld moet betaald worden. Ik voorzie geen moeite of bezwaar in de be- 
taling , die inderdaad , in vele gevallen niet meer zal bedragen dan het hoofd- 
geld , dat vroeger van de landbouwers geheven werd , terw^l zy toen nog bo- 
vendien een deel van het produkt moesten afgeven. 

„In Malang en Ngantang, is het noodig geoordeeld eene andere regeling 
te maken. De afstand van de noordkust, en de hieruit voortvloeiende trans- 
portkosten, zouden, indibn de inzameling in natura plaats had, eene gioote 



*) Hier is gerekend met hamatten van 800 kattis, of 8 pikoU. Da belatÜDg f oor ie 
beste aawas op C hamatten stellende, bedroeg das 48 pikol, en de prodnktie het dabbete, 
of 96 pikol padi per bouw. Het ▼erlies, by peiling, op 46 proeent staHende, bjjgt 
men voor die 96 pikol padi , ongeveer 68 pikol rijst. In het rapport Taa den sdiitteoi 
resident C. W. P. A. ?an Spall, dd. 27 December 186S, uitgebragt naat aaaleidiBg na 
het hem opgedragen onderzoek naar de oorzaken van de in Java*s oosthoek, in 1862, plot- 
seling opgekomen dnnrte der rijst, wordt, met betrekking tot de residentie Faioeroaaü 
onder anderen , gezegd : -— ^I^e vracht baarheid der gronden en de gelegeohfid ter oreh 
vloedige besproegiog derzelve, leiden in den regel jaarl^ks tot eene gunstige padi-prodnktit 
Dese bedraagt gemiddeld (over de residentie) 17 pikol rijst per boaw, hetgeen in «omnief 
distrikten tot 85 en meer pikol opklimt." — Het is das blqkbaar, dat in den tekit spnh 
is van de vroegere Pasoeroeansche boaws van 1285 vierkante roeden. De prodoktie »u 
58 pikol van zoodanigen boaw, staat gel^k met die van 81 pikol van den bonw na 
500 vierk. roeden. Deze berekening jaist ignde, soa de prodaktie onder het EagclKk 
tasschenbestaar minder zijn geweest, dan in 1868, hetgeen weinig overeenstemt mst ^ 
bewering dat de prodaktie der sawa's in de laatste twintig jaren gaande weg soa venniade^ 
sgn. Wg voor ons gelooven liever , aan de meerdere jaistheid der statistiek vin het itpi- 
woordige, ia vergelijking met die van het verledene. 

Belangrijke bgzonderheden omtrent de rgstkaltaar op Java, na ea vroeger, agn te ns- 
den ia twee verhandelingen , opgenomen in de Bgdragen tot de taal- , land- ea volkn- 
kande van Ned. Indië, en wel de eene. in het 8e. deel (1858) pag. 1—117, gebeld: ^ 
rüttkultuur op Java , vüftig jartn geleden ; en de andere in het Ie. deel van de aisan 
volgreeks (1856) pag. 899 — 440, getiteld: Bijdrage ioi de ieunis van de rffdkidtnr f 
Mei eiland Java^ door H. A. Stegn Parvë. — Zie ook: de Starler, ffandêaeè voord» 
Landbouw in Ned. O. /. , 18 63, «pag. 509, onder B^i. 
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koiüng daarop te weeg brengen , weshalve het in 's gouvemements belang dien* 
stig is geiu^ty eene matige belasting in geld aan te nemen, die op twee-en- 
dertig realen is bepaald. Be tegal» z\jn van gel^ke , zoo niet hoogere waarde ; 
ten bewigze waarvan het goed is' te melden, dat tabak het voornaamste pro- 
drukt, en zeer gewild is, gereede koopers in de lagere "streken vindt en, 
door hetgeen daarvoor wordt teruggebn^, rykdom in het land brengt. Ik had 
gehoopt, daarvoor veertig realen te knnnen rekenen, zijnde de in Poeger voor 
de jonk aangenomen maatstaf; maar ondanks al m^ne pogingen, vond ik bij 
de bevolking zooveel tegenzin, dat ik het raadzaam oordeelde i die iegalê op 
de thans ingestelde wijze te belasten, waarin men met blijkbare bereidwilligheid 
toetrad. Malang is een rijjk, bergachtig land; maar tijdens den groeten oor- 
log ontvolkt zijjnde, herstelt het zich slechts langzaam van de daardoor ver- 
oorzaakte rampen. Onder goed bestuur, en met behoorlijke aanmoediging van 
degenen die zich van Madnra en Bali d&ér komen vestigen, kan echter veel 
gedaan worden. Voer de tabakskultuur is de grond bijzonder goed geschikt, 
eu buiten twijfel zal dit gewas, dat door gewoonte eene behoefte voor den 
Javaan is geworden , meer algemeen worden aangeplant , vermits de verpligting , 
om eene zekere hoeveelheid rijst voor het gouvemements kontingent te leveren , de 
uitbreiding onder het vroeger stelsel natuurlek belemmerde. De waarde van den 
grond en de inkomsten van het gouvernement, zullen hierdoor van zelf stijgen. 
„Tot opheldering van de omstandigheid , dat hier (in Malang en Ngantang) 
vau alle gronden dezelfde belasting geheven wordt, merk ik op: dat de be- 
bouwde gronden, in verhouding tot de nog onbebouwde, een zoo klein ge- 
deelte uitmaken, dat de bewoners b^ magte waren, de vruchtbaarste stukken 
te kiezen, en de onvruchtbare gronden te laten liggen. Van daar het geringe 
verschil, dat ik in de opbrengst bespeurd heb. 

„De landbouwer, deze belasting voldaan hebbende, is uitdrukkelijk vrijge- 
steld Tan alle andere opbrengsten aan den staat; zijnde alle uit den tweeden 
oogst voortvloeiende winsten, geheel en al voor hem; waardoor men rekenen 
kan , dat h^' nog van v^f tot acht realen per bouw extra ontvangt. 

„Alle personen, geene êatoas of têffola bezittende, zgn verpligt eene matige 
grondhuur voor hunne huizen te betalen. Het is schier overbodig , hierbi\j te 
voegen, dat het doel van deze belasting niet zoo zeer is, de vermeerdering van 
's landa inkomsten , als wel om te voorkomen dat de luijaards den veldarbeid ver- 
laten; daarbij is het uitzigt geopend, dat niet, zoo als vroeger, op het prodrukt 
der tuinen en op de opbrengsten der Industrie , belastingen zullen gelegd worden. 
„Ik zal na de vryheid nemen, u mededeeling te doen, van hetgeen een 
arbeider, onder de iommengongi , aan belastingen moest opbrengen. Ik wensch 
te meer uwe aandacht op dit onderwerp te vestigen, omdat ik in staat ben 
weg te nemen, de, bij eene oppervlakkige beschouwing, mogelijk ontstaande 
vrees, dat het tegenwoordig stelsel de lasten van het volk zal vermeerderen, 
in plaats van verminderen. De verscheidenheid dezer belastingen, moet hare 
kwellende strekking noodwendig verhoogd hebben, zelfs al was het bedrag, op 
zich zelf, ook onbeduidend. Maar behalve deze gewettigde en erkende schat- 
ting^en aan het opperhoofd, had elke onderafdeeling haar kleinen tiran, om 
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de lasten te vergrooten. Wanneer de tomtnengong eene schatting uitschreef, 
vorderde s^jn agent dikwgls het dubbele van den pétingi, en de peUngi weder 
het dubbele Tan het volk: ^- zoodat eene oorspronkelyk misschien matige 
vordering, in de uitvoering buitensporig en drukkend werd. 

„Het is goed^ enkele van de onderdrtikkingen te vermelden, van welke het 
tegenwoordig stelsel het volk ontheffen sal. 

„De grootste van deze was, naar mi\jne meening, de omvang van de ge- 
vorderde persooniyke diensten. Niet alleen de iommengong en z^jne familie, 
maar ook de mantris en alle de kleine hoofden, hadden groote scharen volge- 
lingen, welke geen loon ontvingen. Deze, — gevoegd bijj de personen, te 
werk gesteld: in de koffij-aanplantingen (waarvan z^ zeer afkeerig z\jn), voor 
het stampen van de rigat van het kontingent, voor het 8ni|jden van gras voor, 
en het verzorgen der pa^en van de djayangsekarë ^ de wagenpost en de 
brievenpost; — kunnen geacht worden, een vyfde gedeelte van de mannelqke 
bevolking of werkbare mannen, te hebben bezig gehouden. 

„Een andere riyke bron van onderdrukking, was de groote stoet dfoyüm/- 
sekara en policie* beambten ; de eersten werden ruim betaald, de laatsten had- 
den geen geregelde inkomsten. Beide deze korporatiën namen echter ovcnl , 
in welk deel van het land de dienst hunne tegenwoordigheid ook vorderde, 
kostelooze huisvesting. Dit was eveneens het geval met allen, die tot des 
regents familie of tot de kleine hoofden behoorden, die voor hun genoden 
of in dienst reisden. Alles wat tot onderhoud van deze personen en hunne 
volgelingen gevorderd werd, werd van de arme inboorlingen genomen-, die 
reeds zóó lang aan die handeling z\jn gewoon geweest, dat zy zich nooit 
daarover durfden beklagen, of zich daartegen verzetten. 

„Er zou geen einde aan z^*n, wanneer men de verschillende soorten Tam 
lasten wilde opsommen, waaraan de lagere volksklasse was blootgesteld. Zij 
waren zóó uiteenloopend, dat het vernuft zich in de vinding schier moet hth" 
ben uitgeput. Dat stelsel heeft natuurl^'k gediend, om den volksgeest te 
verlagen; en ik kan niet anders, dan voomamel^k daaraan, de zorgelooze eu 
onverschillige gevoelens toeschreven, die de Javaanschè natie kenmerken. 

„Zelfs het Europeesch bestuur ontsnapte niet aan de besmetting, maar volgde 
den stroom van het bederf. Monopolieën, onbetaalde diensten , licenciën , gedwon- 
gen of ten minste uitgelokte geschenken , waren maar al te veel gewoonte ge- 
worden, zelfs in de beste tgden, en moeten hebben bggedragen, om de liefde 
en den eerbied van de inlanders af te trekken van dat bestuur, hetwelk hem 
had moeten beschermen, en niet alleen had moeten z^u: zonder vrees; maar 
ook: zonder blaam. IJit deze flaauwe schets kan men afleiden, dat, terwjl de 
mannen van aanzien in verkwistende weelde leefden , het arme landvolk gebrek en 
ellende le^d. Nogtans, gezegend met een vruchtbaren grond en met een onder- 
worpen geest, is dat volk in staat geweest — alle z\jne ontberingen te dragen! 

„Thans by den aanvang van den genomen maatregel, wordt het missdiien 
ontiijdig geacht, al dadelgk op de gevolgen te wijzen. Er zijn echter eeaige 
kenteekenen, die mij voorkomen de eerste vruchten te z\jn, van de beoogde 
gezegende verandering, en die, naar ik vertrouw, de voorboden zyn van een 
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r\jken oogst« Het volk is reeds yr^wiUig opgekomen » om de gronden aan te 
wijzen , welke het, volgens het verlangen der hoofden , had moeten verzwijgen. 
Het getal volgelingen van den regent, van de radens en van de mantria, ver- 
mindert van lieverlede; terwijl ik nog een ander belangryk teeken heb of^e- 
merkt: — de slaafischè eerbetooning (alleen der Godheid waardig), die de 
regent vroeger ontving, vermindert ook. Ik had daarvan voldoende bew^jeen, 
gedurende een korte reis, die ik in a^n gezelschap maakte. Trouwens, de 
verandering is slechts in hare geboorte, en kan alleen gedijen door tydsver- 
loop en behoorl^ke waakzaamheid van de zijjde der uitvoerende magt 

„Ik heb m^ opzettelijk onthouden van eene beschouwing van het landbezit. 
Ik zal alleen het gevoelen herhalen van het gezag , waarop ik mjj reeds vroeger 
beroepen heb; maar in. bewoordingen, minder krachtig dan u reeds z\jn voor- 
gedragen. In dat gevoelen ben ik versterkt geworden door m^ne eigene opmer* 
kingen en ondervinding ; en ik aarzel niet , als mijne overtuiging uit te spreken , 
dat tusschen den souverein en den landbouwer geen intermediair eigendoms- 
regt bestaat. Eene gemotiveerde verklaring van de regten van den landbouwer , 
zal leiden tot bevordering van het geluk en de industrie van het volk, en het 
vooruitzigt openen, dat wijj, in geen verwijderd t^dperk, het thans zoo ver- 
laagde Javasche volk, zullen zien oprijzen uit den staat van dienstbaarheid en 
onkunde, om de zegeningen te genieten, die onafscheidel^k z^n van beschar 
vingy vrijheid en algemeene kennis. Een schouwspel, dat de vrienden der 
menachheid belang moet inboezemen; een doel, een Britsch gouvernement waar- 
achtig waardig.'* 



Bafflee vervolgt zyne memorie aldus: 

„In de handelingen en besluiten van het departement der inkomsten is opge- 
nomen het rapport van de heeren Boxburgh en Davis, die ab adsistenten waren 
toegevoegd aan w^len den heer Hopkins, en thans kollekteurs z^n van de 
regentschappen Probolingo en Bezoeki. Behalve de algemeene opgave van de 
in elk regentschap tot stand gebragte regeling z^n nog gedetailleerde statistieke 
opgaven, — bevattende: de namen engronden van eiken landbouwer, benevens 
de huur voor een jaar, hetzy in geld of in natura, — ten kantore ter raad- 
pleging aanwezig, en duplikaten te Batavia gedeponeerd. 

,y Wanneer besloten wordt, tot eene regeling met elk regthebbende op gronden 
in het dorp, als de doelmatigste voor het volk, en het meest overeenstemmende 
met zijn eigen denkbeelden, zullen de voord eeien daarvan , door het verzekeren 
van de geregelde betaling der gouvemements belastingen , zóó in het oogvallend 
veel grooter blijken te zijn , dan die welke een ander stelsel kunnen geven , 
dat er geen twijfel omtrent de voorkeur meer bestaan zaL 

„Het volgend extrakt uit een rapport van wijlen den heer Hopkins, betrek- 
keli(]k hetgeen gedaan moet worden, tegen de achterstalligen in de betaling 
der inkomsten, is ter zake zoo byzonder toepasselijk en zoo beslissend ten 
gunste van het gedetailleerd stelsel, dat het geoorloofd z^n zal het, ondanks 
de uitgebreidheid, hier in te lasschen." 
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Exirak$ uit hei rapport van Hopkim^ over de inning van ackter- 

êialUge landrenten, 

„Met betrekking tot hetgeen gedaan moet worden, ten aanzien van achter- 
stalligen in de betaling der landrenten , is het moeijelgk een voorschrifl te 
geven ter verzekering van de betaling van achterstanden, zonder de hulpmid- 
delen voor volgende jaren te benadeelen; want ik geloof dat er nog eenige 
t^d zal voorb^gaan, alvorens het gouvernement aan individuen z<5ódanig regt 
op den grond zal toekennen, als verkocht kan worden tegen eene evenredige 
waarde. Ik vrees dus dat, ingeval de bezittingen van den achterstallige in 
beslag worden genomen, die, nog lang in de toekomst, uit niets anders zollen 
bestaan, als uit landbouw-gereedschappen en ploegdieren. Om die reden 'u 
het hoogst wenschel^k , dat men op de handelingen van eiken landbouwer zeer 
naauwkeurig acht geve, en dat de betalingen bjj term^'nen meer algemeen worde 
gemaakt, indien namelijk de betaling in geld zal zgn ingevoerd. 

„Wanneer alle zorg, ter voorkoming van vermeerdering van achterstallen, 
blijken zal vruchteloos te z^'n, en de achterstallen bevonden worden uit een 
mislukten oogst voort te vloeijen , zou het bedrag daarvan , b^' langen huartijd , 
door in volgende jaren te nemen voorzorgen, kunnen worden terug verkregen; 
maar zal het, bi\j een van jaar tot jaar afloopende huur, moe^el^k en misschien 
onstaatkundig zijjn, die achterstallen in te vorderen. 

„Ik besef, dat het zware gewigt van zoodanigen op den landbouwer druk- 
kenden schuldenlast, hem wanhopig maken en al z^ne krachten verlammen 
zal. In dergelyke gevallen, en zoolang hy in den staat van armoede, zoo 
algemeen op Java, verkeert, vermeen ik, dat de achterstallen op vtiw^ m Ptfr2i'< 
moeten worden afgeschreven, en dat de landbouwer moet worden aangemoedigd, 
door hem een nieuw krediet te openen. Wanneer echter de achterstallen, 
door z^ue nalatigheid of slecht gedrag zijn veroorzaakt , zal het ontnemen van 
het landbezit een nuttigen en noodigen invloed uitoefenen. 

„Ik geloof echter dat een zeer groot gedeelte der inkomsten van het loopende 
aar in produkt zal betaald worden, naarvolgens één van de twee volgende 
berekeningen, namelijk: vooreerst een bepaald gewigt in padi of rijst voor 
eene zekere uitgestrektheid grond; ten anderen, een zeker gedeelte van den 
geheelen oogst. De hoeveelheid zal , in beide gevallen , door de vruchtbaarheid 
van den grond en de mogelijkheid van irrigatie bepaald worden. 

„In het eerste geval moet de te bepalen hoeveelheid overeenkomen met, 
of kan ook iets minder zijn dan het aandeel, dat de landbouwer, gemiddeld 
over verscheiden jaren, gewoon was te betalen. Deze w\jze van betalen bezit 
het voordeel van een verzekerd en vastgesteld bedrag, ofschoon de waarde 
daarvan afhankelijk blijft van de fluktuatiën der markt. 

„De andere wyze van betalen, hetzg van de helft, twee vyfden of een 
derde van den oogst, verzekert het gouvernement de hoogste huur, die rede- 
lykerwigze kan gevorderd worden; maar is zeer onzeker, met opzigt tot de 
hoeveelheid of de waarde. Er is daaraan ook nog een ander bezwaar verbon- 
den: -— de ondervinding heeft namelijk geleerd dat de landbouwer, wanneer 
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het hem geoorloofd is den oogst te suyden , zonder voorafgaande overeenkomst 
omtrent de te leveren hoeveelheid , een gedeelte van het gouvernements aandeel 
zal verduisteren , en de moeite , die verbonden is aan het treffen van die voor- 
loopige overeenkomst, is zeer groot. 

„Daarvoor heeft men eerlijke en kundige mannen noodig, die gezonden 
moeten worden om de waarde van den oogst van gouvernemeuts-wege te tak- 
seren; waarna een voorstel aan den landbouwer moet worden gedaan, en in 
het geval h\j de gestelde voorwaarden niet aanneemt, worden arbiters gevorderd, 
om het geschil te vereffenen. Het is echter , voor de hoegrootheid der inkomsten 
zóó noodzakelyk , de te betalen hoeveelheid vast te stellen en goed te keuren , 
vóór dat de oogst gesneden wordt, dat men gewoonl^'k het aanbod van den 
landbouwer aanneemt, liever dan de werkel^'ke verdeeling af te wachten. 

„Beide deze regelingen hebben het voordeel van geen achterstallen op te 
leveren, en het ongerief van het oponthoud dat voortvloeit uit het beschikken 
over het produkt. Maar de daarvoor te maken onkosten zullen meer dan 
vergoed worden: door de, langs dien weg, te verkrygen grooter werkeli^jke waarde, 
dan die welke , voor het tegenwoordige kan verkregen worden do«r eene geld- 
heffing: alsook door het gemak dat zoodanige regeling aanbiedt, by de raming 
van de werkel^ke lands-inkomsten in het algemeen, en van het bedrag dat 
elk individu aan het gouvernement kan betalen. 

„De voren vermelde gevallen zijn alleen op deze regentschappen toepasselyk ; 
want alleen hier heeft de overeenkomst met de landbouwers plaats gehad. Ik 
behoef niet langer stil te staan b^ de voordeden van zoodanig individueel stelsel , 
hetzy met opzigt tot de zekerheid die het den landbouwer geeft, hetz^ met 
betrekking tot de hoegrootheid der inkomsten die het aanbiedt, zonder de 
bemiddeling van eenig tusschenbestuur. 

„Maar in regentschappen waar de dorpen verhuurd worden aan een individu , 
en waar het aan dezen is overgelaten om zyn eigen voorwaarden aan de 
landbouwers te stellen, zal het gevolg niet alleen z^n dat die landbouwers 
aan zi^jn willekeur zijn overgegeven, maar ook dat hij, om zich zelven eene 
belooning te verzekeren, aan het gouvernement eene mindere som zal betalen, 
dan hij van de landbouwers ontvangt. Vermits hij de inzameling b^ het volk 
met zekerheid zal tot stand brengen, behoeft men jegens hem niet toegevend 
te zijn; en aangezien er, ingeval hij de ontvangsten verkvnst, weinig zekerheid 
voor de betaling van achterstallen bestaat, sch^'nt het voorzigtig, te vorderen 
dat zekerheid gesteld worde, en dat de betaling van zijne termijnen geschiede, 
hetzij vóór, of onmiddellijk na de inzameling zgner huurterm^nen van het volk. 
„Indien de huurder achterstallig is, zal het gouvernement, vermits h^ voor 
zich zelven geen gronden heeft, beslag kunnen leggen op zijn persoon en be- 
zitting, mitsgaders op zijne uitstaande vorderingen op de landbouwers; en 
dewijl verlies van tyd» in dit geval, meestal verlies van inkomsten z^n zal, 
behoort aan den resident de magt te worden gegeven, onmiddell^k tot deze 
maatregelen over te gaan, daarvan aan het gouvernement rapporterende. 

„Ten einde de middelen te hebben, om het werkelijk produkt van de al- 
dus verhuurde dorpen te konstateren, zal het noodig zijn, in ieder zoodanig 
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dorp^ van goavemementswege , een boekhouder (accouniantj aan te stellen, 
die niet alleen aanteekening houdt van de gedane betalingen, maar ook van 
het bruto produkt en van de kosten van beheer. Die aanteekeningen zullen, 
wanneer zij naauwkeurig gehouden worden, van groote dienst zijn voor latere 
regelingen. Het is echter twijfelachtig, of meü daarop zal knnnen vertrouwen, 
ingeval de geheele dorpen verhuurd worden, vermits dan het belang van den 
huurder (het dorpshoofd) het verbergen van de waarheid meebrengt, eu hij 
altijd tegenwoordig is, om aan dat belang kracht bij te zetten. 

„Maar het groote doel: — verligting van het volk en verzekering van de 
meeste inkomsten aan het gouvernement, — - kan alleen bereikt worden, wan- 
neer het ryotwar'Stelael , reeds geautoriseerd voor deze regentschappen , over hei 
geheele eiland wordt ingevoerd. Het werk is aanvankelijk moeitevol en veroor- 
zaakt veel oponthoud ; maar het is niet moerdijker in die streken , waar het 
oude Javaansche stelsel bestaat , dan in deze regentschappen , waar de Chinezen 
reeds iets hebben ingevoerd , dat meer naar het ryotwar-ètehel gelykt. Het geeft, 
terzelfder tijd, de meeste tevredenheid aan den landbouwer en zal, ik twijfel er 
niet aan, f^et volle verwacht wordende bedrag der inkomsten doen binnenkomen, 
ingeval de hoogste plaatselijke autoriteit met aktiviteit en klem handelt, en 
vordert dat een ieder z^n pligt doe, zonder te trachten het voor hem te doen. 

„De by het volk bestaande vrees , van geen geld te kunnen verkrijgen voor 
de betalingen in specie, geeft mij aanleiding, af te zien van het bepaaldelijk 
vaststellen van zoodanige betaling in geld. Dit wordt, uit dien hoofde, aan 
de keuze van het volk overgelaten , en ofschoon dus de inkomsten , voor een 
zoo groot gedeelte, in natura kunnen betaald worden, heb ik toch grond om 
te denken, dat de belastingschuldigen, wanneer de invordering b^nt, alle 
pogingen zullen aanwenden , om de betalingen in specie te doen , en misschien 
met te meer bereidwilligheid, naarmate hun meer vrjjheid is gelaten. 

„Ik heb alle reden om te gelooven, dat het grootste deel der inkomsten, 
in een volgend jaar, in gcM kan worden vastgesteld, en dat men tien procent 
meer zal ontvangen dan in dit jaar.'' 



„Vertrouwende (zegt EafQes verder) dat genoeg is aangevoerd, tot staving van myn 
gevoelen , dat een gedétaiUeerd stelsel, waarbij met eiken landbouwer in het byzonder 
wordt overeengekomen , van het hoogste belang is , zal ik thans overgaan tot het 
bespreken der vastgestelde verordeningen , die ontworpen z^n , om te dienen tot 
leiddraad van de ambtenaren , welke dat stelsel moeten invoeren , en die , ofschoon 
reeds ten deelein werking gebragt, gedurende myn verblijf in Ja va*s oosthoek, 
na in de bijzonderheden aan de bekrachtiging of goedkeuring van den raad van 
Indië onderworpen worden, alvorens zy algemeen worden ten uitvoer gelegd. 

Inêiruktie voor de landelijke ^inkomsten. 

„Het hoofdbeginsel van deze verordening is geweest , om het inzameleii der 
inkomsten af te scheiden van de regterl^ke en algemeene pligten der residenten , 
en z\jn dienovereenkomstig voor dien byzonderen tak kollekteurs benoemd 
geworden, welke regtstreeks met het gouvernement zullen korresponderen. 
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„De in deze Yorordeniog opgenomen instrnktie voor de koUekteurs, is in 
alle opzi(;ten zóó duidelijk, dat het oi;QOodig ia den raad te dezer plaatse 
met eenige verdere omschrgving te bemc ^ijelijken. Het voornaamste doel is, 
blikbaar, om van elk regentschap eene ^ naauwkeurige statistieke opname te 
verkregen; en vermits bepaald is, dat die opnamen moeten geschieden, met 
het oog op het meest gedetailleerd stelsel dat mogel^k is, zal het gemakkelijk 
zyn, de permanente regeling meer algemeen te maken, in alle gevallen, waarin 
het landsgebrnik dit zal toelaten. Deze instrnktie is blijkbaar bestemd, om 
hoofdzakelQk te worden toegepast op* de oostelyke regentschappen (Java's 
noordoostkust) maar zal, naar verwacht wordt, met zoodanige w^'zigingen, 
als plaatselijke omstandigheden zullen voorschrijven, eerlang algemeen in het 
binnenland worden in werking gebragt. 

„Het is noodig, hier kortel^k de reden te ontvouwen, welke mij bewogen 
heeft om den landbouwer, onder het voorgestelde gedetailleerde stelsel, te 
vergunnen, zigne huur, wanneer hQ dit goedvindt, gedeeltelijk in natura te 
betalen. Ik vermeen dat er thans, nu onze verordeningen op de landelijke 
inkomsten nog in de kindsheid z^n, eene volstrekte noodzakelijkheid voor die 
vergunning bestaat; vermits de nu bestaande buitengewone schaarschheid aan 
specie, in vele gedeelten van het eiland, eene geheele betaling in geld, zoo 
niet volstrekt ondoenl^k, ten minste in vele gevallen zóó drukkend zou ma- 
ken, dat de gestrenge vordering van geld alleen, onbestaanbaar z\)n zou met 
de algemeene beginselen , welke steeds door mi^j gevolgd zijn. Dat zulks over- 
eenstemt met de oudste volksgebruiken, is almede eene gegronde reden tot 
inschikkel^kheid geweest; — terwijl men niet vergeten moet, te bedenken, 
dat het, gedurende eenigen tijd, toestaan van deze tweeledige wijze van in- 
zameling der belasting, niet alleen de juiste zamenstelling van den tegen- 
woordigen aanslag , allerkrachtdadigst in de hand zal werken ; maar ook dienen 
kan, als het beste middel om dien aanslag, b\j de vernieuwing der huurce- 
dullen (piagems) in een volgend tijdperk, waar noodig, te verbeteren. Het 
gouvemements aandeel in natura berekenende, zal men altijd het behoorlyk 
verband tusschen dat aandeel en de hoegrootheid van den oogst, op de beste 
w^se behouden; terwijl eene verhooging of vermindering van den aanslag, te 
eeniger t^d, billijker w^ze geregeld kan worden, door die wyze van bereke- 
ning als maatstaf aan te nemen.' Bovendien z\jn te dezen aanzien zoodanige 
maatregelen genomen , dat ik in geenen deele vrees voor het bezwaar , dat bij 
het realiseren in geld, van de ontvangst in natura, niet ten volle zou ver- 
kregen worden, het bedrag waarop gerekend is. 

„Er is bevolen, dat. in verrekening met de huur, geen andere produkten 
dan padi en r^st mogen worden aangenomen; en de herleiding daarvan tot 
geld, is zoodanig geregeld, dat de betaling in geld alleen, klaarblijkelijk in 
het meeste voordeel van den landbouwer moet z|jn. Als de waarde van het 
gouvemements aandeel in den oogst, is aangenomen geld: het produkt bere- 
kend tegen den pr\js, waarvoor het, in den goedkoopsten tgd van het jaar, dat 
is, onmiddell^k na de inzameling van den oogst, in het dorp zelf, verkryg- 
baar is. Wanneer desniettemin de voorkeur wordt gegeven . aan eene betaling 
Nieuwe serie. 2de Jaarg. 19 
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in padi of rijst, moeten de moeite en kosten van liet vervoer naar het hoofdsta- 
tion, door den huurder gedragen worden. Aan den anderen kant, zal aan den 
landbouwer , door het afschaffen* van alle binnenlandsche imposten en belastingen 
op het vervoer , het beschikken over zijn produkt op andere wyze , gemakkei^k 
worden gemaakt, en hij daartoe worden aangemoedigd; zooJlat de gouveme- 
ments pakhuizen de slechtste markt z\jn zullen, waar hij z^'n produkt kan bren- 
gen. De dorpshoofden zijn buitendien gelast, om b^ ontvangsten in natura, de 
produkten, zoo mogelijk, te gelde te maken, en dat geld te remitteren: — 
zij mogen echter het produkt voor niet minder verkoopen, dan voor de 
waarde waartegen het ontvangen is. Het gevolg van deze maatregelen kan 
niet anders z^n, dan dat alle pogingen zullen worden aangewend, om alleen 
geld te betalen, en mag men mitsdien als een gevolg hiervan, verwachten, 
dat het tegenwoordig bezwaar, schaarschheid aan specie, spoedig zal ophou- 
den te bestaan. De vergunning om de produkten vr^ van belastingen door 
het binnenland te vervoeren , en die zelfs vrij van regten het land nit te 
voeren, zal de beschikking daarover zoo gemakkel^'k mogelijk maken; terwijl 
specie in ruil daarvoor verkregen wordende, met welke de landrente op 
de voordeeligste wijze kan worden betaald, het niet twijfelachtig is, of 
die specie zal spoedig haar weg naar de gouvernements schatkist vinden. De 
ondervinding, opgedaan bij het dorps-stelsel , hetwelk, in vele gevallen, de 
wijze van betaling .eveneens aan den vryen wil overliet , versterkt m\jn ver- 
trouwen dat geen tekortkomst zal ontstaan, bij het realiseren in geld, van de 
heffingen in natura. Waar rijst of padi in onze pakhuizen mogt ontvangen 
worden, zal dit eerder een voordeel, dan een nadeel zyn; want ontvangen 
zijnde tegen de goedkoopste prijzen in het binnenland, kan, zonder moeite, 
bij verkoop in duurder tijd op de hoofdplaatsen, des gevorderd, het vol be- 
drag verkregen worden, van hetgeen waarop die produkten geschat zgn; kun- 
nende inderdaad eerder een voordeel worden verwacht. Bovendien, het gou- 
vernement heeft jaarl^'ks eene groote hoeveelheid ryst noodig, zoo voor de 
binnenlandsche konsumtie, de voeding der troepen, als voor den uitvoer naar 
de naburige eilanden. Deze rgst zal, door de betalingen der landrenten in 
natura, op de goedkoopste w^ze geleverd worden; terwijl anders, de inkoop 
daarvan op de bazaars der hoofdplaatsen, waarsch^nl^k het dubbele kosten 
zal. In geen enkel opzigt is dus , het aan * de vrije keus overlaten van de 
wijze van betaling, een bezwaar, dat ten laste van het stelsel gelden mag. 

RegterUjke verordeningen, 

„Het was noodig dat, bij de invoering van de verordeningen op de lan- 
delijke inkomsten, gelijkelijk maatregelen genomen werden, voor het tot stand 
brengen van eene goede en krachtige policie, en van een volledig en onpar- 
tijdig beheer der justicie over geheel het eiland. 

„De regtsbedeeling en regts verklaring kon niet plaats hebben , zonder be> 
hoorl^ke verordeningen, strekkende om deze voor alle inbreuken te vry waren. 
Al dadeiyk begon men dan ook aan de zamenstelling van zulk een wetboek, 
dat, in alle voorkomende gevallen, de uitvoerende ambtenaren van het gou- 



• 299 

▼ernement tot rif^noer zou kunnen strekken in het volbrengen hunner plig- 
ten; en dat aan het volk de middelen zou bekend maken en verzekeren, ter 
yerkriljging van regt, telkens wanneer het zich daarin op eenigerlei wijze te 
kort gedaan beschouwde. 

„Het stelsel dat wy , bij onze eerste komst hier te lande , vonden , was inge- 
wikkeld en verward. In de hoofdsteden waren geregtshoven gevestigd, maar 
deze waren daargesteld met alle de hinderlyke formaliteiten der Romeinsche wet; 
terwijl in de verschillende residentiên, provinciale regtbanken, landraden ge- 
naamd, werden gevonden, waarb^ aan den inlandschen vorm en wet, met alle de 
daaraan eigene barbaarschfaeden en folteringen , de vrije loop werd gelaten *)• 

„Het HoUandsche gouvernement, geheel geschoeid op het stelsel van han- 
delsmonopolie, liet zich zeer weinig in met het binnenlandsche bestuur. Het 
kwam met het beste deel zgner onderdanen , de landbouwers , schier niet an- 
ders in aanraking, dan door van deze, van tijd tot tgd, willekeurige en druk- 
kende kontributiën en diensten te vorderen; hen, voor het overige, vasallen 
latende van de verschillende intermediaire autoriteiten: de regenten, demangs 
en andere inlandsche ambtenaren. Deze kochten aanvankel^k hunne betrek- 
kingen, of verbonden zich to#de betaling eener zekere schatting, in diensten 
of in geld; ten gevolge waarvan alle mindere inwoners aan hen werden over- 
gegeven, om, naar hun welbehagen, met een aandeel daarin te worden be- 
last. De voorzigtigheid en de zorg voor hunne eigene bezittingen, noopten 
deze inlandsche ambtenaren tot eene zekere reg t vaardigheid : terwijl het alge- 
meen gebruikelijk was, elk dorp aan zgn eigen bestuur over te laten, met 
betrekking tot de policie en het vereffenen van kleine geschillen , die binnen 
z^ne grenzen plaats hadden. Maar voor de handhaving van het goede, dat 
in zoodanig stelsel gelegen was , bestond geen de minste zekerheid ; onderdruk- 
king en onregtvaardigheid moeten voortdurend hebben geheerscht. Waar de 
wil van den Heer, de hoogste wet was, konden zijne onderdanen, voor eene 
biliyke behandeling, i^Ueen afhankelgk zijn van zijne natuurlek goede geaard- 
heid* Wanneer hij onbillyk was, kon geen herstel verkregen worden; in het 
kort: de onderdanen bezaten geen zekerheid, geen vr^heid hoegenaamd. 

„Ten aanzien van het wenschel^ke, om maatregelen van voorzienmg in 
deze te nemen, kan bg ons geen twgfel bestaan. 

„De eerste proklamatie van den verlichten grondlegger van het tegenwoordig 
gouvernement, wees al dadelgk op deze aangelegenheid. Als een maatregel 
die, overeenkomstig het Britsch begrip, geen oogenblik uitstel gedoogde, werd 
daarbQ terstond bevolen , dat foltering en verminking geen plaats meer mog- 
ten vinden , in eenig tegen misda^digers uitgesproken vonnis f) ; terw^i daarna 
de wedérz^dsche toestand der Engelsche en HoUandsche inwoners, duidelijk 
bepaald, en regelen gesteld werden, waaraan het gouvernement zich ten 
hunnen aanzien houden zou. Deze proklamatie, gedagteekend den Uden Sep- 



*) Men Tergelgke, wat ten dese reeds door Daendel» waa gedaan, en in vroegere bg- 
dngeo door ons u medegedeeld, 
f) Baendels bad dit reeds bevolen. 

19» 
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tamber 1811 , ia lang reeds wereldkandig , en het is orerbodig te dezer plaatse 
uit te weiden over de regtvaardigheidszin en de welwillendlieid» die overal in 
deae proklamatie doorstralen. ^ maakt den grondslag uit, van het thans 
in de kolonie bestaande europeesche regt. 

„Als een vervolg op de maatregelen, met zooveel bekwaamheid ontworpen 
door myn voorganger, vaardigde ik de proklamatie van den %i*^^ Jannaiij 
1812 uit. 

„ Baarbq trachtte ik , de onvoldoende en ongepaste zamenstelling der vroe- 
gere regtbanken te vereenvoudigen, door eenige af te schaffen, het getal 
r^ers in de overige te verminderen, en, zoo naanwkeurig mogeijk, de 
granzen harer respektieve jarisdiktiën te bepalen, 

„Men bevond, dat er vroeger aftonderljke geregtshoven waren voor de 
europeesche beambten in dienst der Hollandsche Kompagnie , en voor de Euro- 
peanen niet in die dienst begrepen. Deze onderscheiding kon, gelgk lord 
Minto opmerkt, nimmer een gezond beginsel ten grondslag hebben. Besloten 
zynde, dat de regtsbedeeling onder het Britsch gouvernement voor allen gelqk 
zon zyn, werd de regtsmagt van het koUegie van schepenen ingetrokken en 
overgedragen op de raden van jnsticie. % 

„Het groot getal regters, dat onder het Hoilandsch bestuur een geregtshof 
formeerde, werd verminderd, en voor elk gesteld op een president en drie leden. 

„Eene regtbank werd gevestigd op elk der drie hoofdplaatsen, Batavia, Sa- 
roarang en Soerabaya, welker jnrisdiktie zich uitstrdrte over de europeesche 
inwoners; procederende, in civiele zaken, op de vroeger gevolgde manier, 
maar in' krimineele zaken, zooveel mogelijk overeenkomstig de in Groot-Brit^ 
tanje gebniikeljke w\jze; in alle zaken den gevangene met het bewjsmiddel 
konfronterende , terwyl eene jury geroepen werd, om te oordeelen over de 
alzoo bewezen daadzaak. 

„Ten einde deze regtbanken te ontheffen van talryke onbeduidende zaken, 
werden op deze drie hoofdplaatsen tevens rektoeêtkamers gevestigd, voor de 
invordering van geringe schulden *). / , 

„Voor policie-zaken binnen de steden, werden magistraten benoemd, maar 
hun werd bevolen, zich alleen tot deze te bepalen. 

„Ëen misbruik dat bevonden werd in zwang te zgn , uamelgk het afdoen van 
misdaden en overtredingen, door middel van eene aan den fiskaal of anderen 
ambtenaar betaald wordende somme gelds, had almede de strengste afkeuring 
van lord Minto ondervonden; ab zijnde een misbruik van afschuweijken aard, 
dat zonder uitstel moest worden afgeschaft. Dientengevolge werd deze hande- 
ling uitdrukkeljk verboden , en overeenkomstig het, Britsch begrip als schan- 
deljk bestempeld. 

„Alzoo is veel met opzigt tot Europeanen gedaan, hetgeen volkomen vol- 
doende is bevonden. 



*) De rehoesikamêrs namen kennis Tan civiele saken, wiarvan de sohnld of achnldvor- 
dering niet te boven ging de som van T^ftig spaansebe daalders. Zie Mr. P. Mqer, 
Bgdrage tot de geschiedenis der Codificatie in Nederlandseh Indie, in bet T^dsebrift voor 
N. I. tweede jaargang, Ie deel, en aldaar pag. 274. 
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^Maar met betrekking tot de inlandsche. bewonen van het eiland, werden 
reel grooter veranderingen noodzakelyk bevonden. 

„In de eerste plaats, werd bevolen, dat in de verschillende residoitiën, 
regtbanken zoaden worden gevestigd, in welke de hoogste civiele autoriteiten 
zouden presideren, b^estaan door de regenten en andere inlandsche ambtena- 
ren; met de bedoeling: om alle zaken , waarin alleen inlanders z^n betrokken, 
te onderzoeken en af te doen. De civiele vonnissen moeten , wanneer die over 
meer dan v^ftig dollar loopen , onderworpen worden aan de bekrachtiging van 
de raden van jnsticie; terw^l alle krimineele zaken van kapitalen aard, moeten 
worden overgewezen naar de omgaande regters , die , getrokken uit de leden der 
hoogere regtbanken, gelast zjjn, tweemalen 'sjaars te dien einde rond te gaan. 

„Omtrent vele zaken wist men reeds, dat z^ streden noch tegen de begin- 
selen van algemeen- en natuur-regt, noch tegen de bijzondere wetten en ge- 
bruiken van het land. Vele andere zaken werden slechts voorloopig behandeld, 
omdat men besloten had, volledige kennis omtrent de zeden, gewoonten en 
instellingen onzer inlandsche onderdanen te verwerven, alvorens een algemeen 
wetboek voor het inwendig beheer van het land zamen te stellen. 

„Bg het tot stand bren^hi van deze belangrgke aangelegenheid, wenaehte 
ik dit liever na rgp beraad en goed te doen, dan, door te veel overhaasting > 
gevaar te loopen, een onafgewerkt stelsel in te voeren, hetwelk later voonie- 
oing, en misschien geheele hervorming, vorderen zou. 

„Omtrent het beginsel, dat m\j eventueel tot leiddraad zou verstrekken, 
bestond echter geen twgfel. Het is onnoodig uit te wgden over het onstaat- 
kundige, ongepaste, of onbillgke, dat gelegen zou zijn, in het onderwerpen 
der inboorlingen van Java, aan eenige andere wetten, dan die van hunnen 
ouden regeringsvorm en gevestigde godsdienst. * Dienaangaande moet ik twee 
uttreksels mededeelen, uit een brief van wglen den heer Mopkins, en ten volle 
instemmen met de daarbg uitgedrukte gevoelens. 

„„Indien de wet het voorschrift bevat voor 'smenschen handelingen » ontleend 
„aan het gezag, dat het volk, op hetwelk zij wordt toegepast» als heilig be- 
„sdiouwt ; zoo is het volk van Java nog zonder nationale wetten , en staat het 
„bloot aan gevaren van vreemde wetgeving en onverzoenigke vooroordeelen. 

„Alleen hebben de Javanen eene wet, die, ofschoon in zuiverheid aohter- 
„staande bg het wetboek der Hollanders, nogtans beter past bg hunne ge* 
„woonten ; het is die , welke het algemeen stelsel van Britsche staatkunde voor 
„hen zal uitbreiden. 

„Het is onnoodig thans de wijzigingen te overwegen, welke in het genatu- 
„ralisecrde mohammedanisme van het Javaansche wetboek, behooren gebragt te 
„worden. Ik bepaal mg tot de abstrakte kwestie , en erken dat het mg onmogelgk 
„is , om de onderwerping van de inboorlingen van Java aan de wetten van £u- 
„ropa , overeen te brengen met de gewone Britsche regtsbeginselen , voorzoove^*! 
„aangaat alle soorten van misdaad , uitgezonderd moord , tegen welke laatste de 
„hand der Voorzienigheid het doodvonnis heeft geschreven , in de taal van alle 
„volkeren , en het oordeel bekrachtigd , in het gevoel van geheel het meneehdom. 



302 

^De koran, met de kommentariën daarop, Tormt de algemeene wet van Java. 
„Elk vonnis tegen een gevangene, moet» om de godsdienstige voorooideelen 
„niette kwetsen, versterkt worden door eenigen tekst uit dat heilige boek, of 
„door eenige verklaring van den orthodokschen kommentator. Een reg^^ing , 
„overeenkomstig dit voorschrift ingesteld, zon worden begrepen door het ver* 
„stand en goedgekeurd door het oordeel van het volk. 

„Het is de boofdtrek in de Britsche staatkunde, en het schoonste sieraad 
„van het Britsche gouvernement , in Indië, geweest, dat aan de inboorlingen, 
„hetzij Hindoes of Mohammedanen « het bezit hunner eigene wetten, en eene 
„regtspleging volgens het gebruik hunner eigene regtbanken, werden verzekerd. 

„De proef is bovenmate gelukkig geslaagd: het voorbeeld spoort aan tot 
„navolging. Niets kan daartegen worden aangevoeld; terwijl alles voor de 
„onmiddell^ke aanneming pleit.'' 

„Als een noodzakel^ke voorloopige maatregel , noodigde ik de residenten van 
de verschillende residentiën uit, eene zoo naauwkeurig mogelijke opgave te 
doen omtrent de wijze waarop, onder de inlanders, de policiedienst volbragt 
en het beheer daarover gevoerd wordt; terwijl ikslltelf de meest scherpzinnige 
inlandsche autoriteiten ter zake raadpleegde. Gedurende mi^jne verschillende 
reizen over het eiland, gelukte het m^, zeer belangrijke narigten te verzame- 
len, terw^l de antwoorden op m\jne aanschr^ving aan de verschillende residen- 
ten , mij in het bezit stelden van bouwstoffen , voldoende om den grondslag uit 
te maken van eene ter zake betrekkel^ke algemeene verordening. 

„Deze antwoorden stemmen , in alle byzonderheden , 266 geheel overeen , en 
hun inhoud is zóó volkomen overgebragt in het reglement zelf, hetwelk deze 
memorie vergezelt, dat ik daaruit hier ter plaatse naauwelijks eene aanhaling 
behoef te doen, daar zy omstandig in de handelingen z^n opgenomen gewor- 
den. Het antwoord van w^len den heer Hopkins, waaruit ik reeds een extrakt 
heb medegedeeld, is m^ b^zonder van dienst geweest, door het heldere over- 
zigt, dat hy van het onderwerp in het algemeen heeft gegeven. In dat van 
den heer Crawfurd, gedagteekend 81 December jL, wordt eene korte, maar 
juiste schets gegeven van den algemeenen aard der Javaansche wet , en de onder 
de Javanen heerschende godsdienst. Het is echter niet noodig daaruit aanha- 
lingen te doen; maar ik moet hier een extrakt mededeelen, uit den brief van 
den heer Hope, dvielen kommissaris voor de zaken van policie. 

„„De policie van eenig by zonder regentschap beschryvende, beschrijft 
„men genoegzaam die van het geheele land; want dezelfde eenvoudige methode, 
„tot handhaving der rust, strekt zich uit over het geheele gebied van de 
„oostelyke residentiën (Java's noordoostkust) en is,^ behoorlyk uitgevoerd, 
„even kraebtig als afdoende. 

„„De thans in het gebied der Kompagnie gevolgd wordende eenvoudige 
„vorm, is het best berekend om de rust in het land te bewaren, en het 
„meest passend by de gebruiken en gewoonten van het volk. De handhaving 
„daarvan zal echter, sedert de invoering van den eigendom onder de Javanen , 
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„een yverig toezigt van de z\]de der enropeesche aatoriteit vorderen, ter 
„voorkoming dat de industrie van het volk met lasten worde bezwaard.'* 

„In de rust van het land en de dienst der policie is voorzien , door het 
bewaren der oorspronkel^ke dorps-inrigting , en door het b^ voortduring laten 
van het toezigt en de verantwoordelijkheid in handen van degenen , wier rang 
hun in staat stellen, een behoorlijken invloed uit te oefenen en ontzag in te 
boezemen. Voor het beheer der justicie is de magt van den resident, als 
regter en magistraat, aanzienl^'k uitgebreid geworden. In civiele zaken, wer- 
den de manier van procederen en de organisatie yan kleine geregten gegrond 
op het landsgebruik. In krimineele zaken is d^ jurisdiktie en magt van den 
resident belangrijjk vergroot. Tot dusver bepaalde zich zqne bemoeiing uit- 
sluitend tot de policie; maar groot oponthoud en nadeel werden, aan de be- 
schuldigden zoo#el als aan de getuigen, veroorzaakt, door de bepaling: dat 
alle zaken van meer gewigt, aan de regtbank van omgang moesten worden 
overgelaten. Vermits de afscheiding van de inzameling der inkomsten den 
resident meer t^d zal . geven , werd besloten : de krimineele jurisdiktie der 
provinciale geregtshoven uif te strekken tot alle zaken, in welke de doodstraf 
niet op de beweerde misdaad is gesteld. In deze geregtshoven, welke in 
plaats van landraden, zoo als totdusver, thans residenU-rade» worden ge- 
noemd, zijn de penffkoeloe of hoofdpriester, en de koofd-^Jaksa of inlandsche 
fiskaal, tegenwoordig om de wet te verklaren. De bopattU of regenten, met 
hunne patieks, zijjn tegenwoordig, om den resident, in den loop van het on- 
derzoek, met hun gevoelen voor te lichten; maar zg hebben geen stem in de 
uitspraak. Indien het gevoelen der wet-beambten , den resident voorkomt op 
goed regt gegrond te zgn, en overeenstemt met zgn eigen gevoelen, zal het 
vonnis onmiddellijk worden ten uitvoer gelegd , mits de straf zich niet uit- 
stiekke tot levenslange verbanning of levenslange gevangenis. '^ 

„In geval de opgelegde straf zwaarder is, of het gevoelen van de wet-be- 
ambten mogt verschillen van dat van den resident, zal de beslissing van den 
laitenant-goQvemeur worden ingeroepen; terwgl in alle gevallen, in welke 
kapitale straffen op de besc!]iuldigde misdaden zgn gesteld, de gevangenen in 
hechtenis worden gehouden, om te regt te staan voor den omgaanden regter. 

„Bg de eerste daarstelling van de regtbanken van omgang, werd bepaald: 
dat de president en een ander lid van de raden van justicie eenmaal in de 
868 maanden, of zoo veel meer als de omstandigheden zouden vorderen, naar 
de verschillende residentiën in hunne respektieve jurisdiktiën^ zouden gaan, 
om misdadigers te vonnissen. Veel ongerief werd echter ondervonden, door . 
de afwezigheid van deze leden der geregtshoven van de hoofdplaatsen waar 
sg gevestigd waren; vermits daarvan het noodwendig gevolg was, dat alle 
plaatselgke werkzaamheden , gedurende hun afzgn , stil stonden. Van den an- 
deren kant was het, ter voorkoming van oponthoud in de teregtstelling van 
misdadigers, noodig, dat de omgaande regters de residentiën meermalen be- 
zochten dan eens in de zes maanden. 

„Om dit voor het toekomende te verhelpen , en te voorzien in het spoedige 
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en behoorlyke beheer der jnsticie onder de inlanders, op eene wijze, niet in 
str^'d met hanne bejprippen van regt en onregt, is een der leden van elk der 
raden van jasticie, benoemd tot omgaande regter, die ten minste eens in de 
drie maanden, en zooveel meer als noodig is, in elke residentie verschijjneQ 
zal. In de manier van procederen , moeten zij de formaliteiten der Bomeinsche 
wet vermgden. Eene jury van inlanders, bestaande nit een intelligente 
voorzitter en vier anderen, beslist omtrent het feit: de wet wordt toegepast, 
naar de verklaring van de inlandsche wet-beambten , en het vonnis wordt, 
met het rapport van den omgaanden regter ; in. verband met de ter zake be- 
trekkel^ke HoUandsche en koloniale wet, aan den luitenant-gouvemenr gezon- 
den, ter wijziging of bekracl^tiging. 

„Totdusver bestond de jury, door de regtbank van omgang opgeroepen, 
„uit niet meer dan vijf leden, en deze werden, zoo als te regt is opgemerkt, — 
„gekozen nit de klasse van menscfaen (Europeanen), die geen gemeene denk- 
„wijze, geen gemeene regten hadden met, en die in geen enkel opzigt de 
„gel^'ken waren van, de te regt staande personen. Be wet was de wet van 
„Europa. De jury werd, hoe weinig ook vooringenomen, door die wet ge- 
„leid, en hare bedoelingen en strafbepalingen w^en toegepast op menschen, 
„die anders oordeelen en meestal niets weten van de wetten van Europa, 
„voor z\j er de slagtoffers van worden/' 

„De algemeene j^risdiktie van de raden van justicie te Batavia, Samarang 
en Soerabaya , is nu beperkt tot Europeanen en vreemdelingen , en tot de 
bewoners van die steden met hare voorsteden, terwijl eene lijn getrokken is, 
die de policie van het binnenland- van die der steden bepaaldel^k afscheidt 

„Men maakt na verzamelingen van de yerschillende wetboeken en lands 
verordeningen; zijnde onder mijn onmiddellijk oppertoezigt , te Bnitenzorg, een 
inlandsch departement gevormd, voor het onderzoeken en nazien der regter- 
l^ke stukken , >en om de inboorlingen in de gelegenheid te stellen in hooger 
beroep te komen, hetwelk de verw^dering van den hoofdzetel van het gon- 
vemement en de voorschriften van het Hollandsch bestuur vroeger niet toe- 
lieten , maar overeenstemt met de beginselen , op welke het nieuwe stelsel van 
inlandsche huishouding is gevestigd geworden.'" , 

Besluü. 

„Na aldus getracht te hebben, den raad van Indië mede te deelen: de 
voornaamste beweegredenen, welke mij geleid hebben, om deze algeheele ver- 
andering in het inwendig landsbestuur te brengen; zoowel als de byzondeihe- 
den van het stelsel van landel^ke inkomsten, dat is aangenomen gewordt, 
en den uitslag myner onderzoekingen naar den algemeenen staat van het 
grondbezit , met de beginselen , door welke wij , naar m^'ne meening, het land 
voortaan behoorlijk zullen kunnen besturen ; — zal ik besluiten , in de 
hoop, overvloedig bewezen te hebben: dat de maatregel nuttig en staat- 
kundig ie; dat z^ne voordeden, voor het 'volt en het gonvemement beide, 
niet te hoog zijn geschat, zelfs niet bij het onvolmaakte stelsel van het eerste 
jaar ; en dat de zegeningen , die men verwachten mag van een gedetailleerd 
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stelsel van bestuur, dat insluit de behartiging der belangen van eiken indi- 
▼iduëelen regthebbende op den grond « klaarbl^kelgk leiden sullen tot het 
geluk van het volk» de zekerheid der openbare inkomsten, en de ontwikke- 
ling van de werkel^ke hulpbronnen van het land* 

„Yermits alle deze regelingen onder m\jn onmiddellyk oppertoezigt , en 
grootendeels op mijne persoonlijke verantwoordelijkheid z\jn tot stand gekomen , 
moge het m^ vergund z^n, de hoop te koesteren, dat eene raadpleging van 
de stukken betrekkelijk de landelyke inkomsten, den leden van den Baad de 
overtuiging zal geven , dat geen moeite te groot is geweest , om die regelingen 
te voleindigen , zonder inbreuk te maken op de regten , of in str^d te komen 
met bet geluk of het waarachtig belang, van individuen of volksklassen. Ik 
heb reeds migne erkentelgkhdd betuigd aan die heeren, welke mg in de 
onderneming met zooveel bekwaamheid hebben geholpen ; ik verwacht vol ver- 
trouwen dien voortdurenden> gver, bekwaamheid en «volharding van de zyde 
der plaatselgke autoriteiten , welke de aanneming van een naauwkeuriger rege- 
ling, in het volgende jaar, voor hen gemakkelgk, en voor alle daarby be- 
trokken personen aangenaam zal maken. 

„Wanneer ik denk aan de gevolgen van de verandering van stelsel, als 
kunnende bedragen tot het geluk van het volk, de verbetering van het land 
en de daaruit voortvloe\jende vermeerdering der publieke inkomsten, is de 
uitkomst onberekenliaar. Laat de tegenwoordige ellendige toestand van den 
Hollandschen hoofdzetel in het oosten, gesteld worden tegenover den bloeijen- 
den staat van de Brilsche etablissementen, waar die ook gevestigd werden, 
en ge kunt een boekdeel vullen ten gunste der verandering. Rampen en 
onheilen schgnen de voetstappen der Hollanders te hebben gevolgd, waar zij 
ook hunne magt hebben uitgebreid , — individuëele voorspoed en nationale 
rgkdom, zijn vermeerderd onder de Engelschen. De regeringsbeginselen zyn 
geheel verschillend. Kan het, met zoodanige ondervinding voor ons, twgfel- 
achtig zgn, aan .welke zgde wg ons vertrouwen moeten schenken? 

„De massa der bevolking, op een gunstig tgdstip, ontrukt aan de vernie- 
lende magt van mohammedaansch despotisme en onbegrensde onderdrukking ; 
gesteld in het bezit van eigendom, gewaarborgd door onpartijdig regt, hun 
bedeeld op eene eenvoudige en spoedige wyze, geschikt voor hunne bijzondere 
begrippen en instellingen; — - opent een wgd gebied van bespiegelingen voor 
den tvijsgeer, zoowel ala voor den staatsman. Met welk een versnelden voort- 
gang zal een onbedreven volk , dat , zelfs onder alle de vroegere hindernissen , 
nog in beschaving vorderde , op die baan voortschrijden , wanneer zijn natuur- 
lijke geestkracht den vrijen loop wordt gelaten? Het is slechts weinige 
maanden geleden , dat de Javanen der lagere klasse schgnbaar geen denkbeeld 
hadden van hun eigen voordeel, beheerscht door onverschilligheid en schier 
ongevoelig voor de waardering van eigendom: — zóó hoogelgk ingenomen fen 
gunste hunner hoofden, zóó eenvoudig en zóó onbeschaafd, dat de minste 
ademtogt van ontevredenheid de vlammen van oproer koude aanblazen. 
Bloote werktuigen in de handen van de geslepen arglist, konden z\j dienst* 
baar worden gemaakt aan de bevordering van de inzigten der eerzucht, of 
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van de razern^ der godsdienstige dweepers. Zij zagen niet op naar de hoogste 
magt, maar naar de intermediaire autoriteit: — - zy kenden weinig de geaard- 
heid der Europeanen , en de Europeanen waren nog minder bekend met hunne 
gewoonten en gebruiken. Het vorig gouvernement had zelden de bevordering 
hunner belangen beoogd. Kon men redelijker w^ze onderstellen, dat de massa 
der bevolking gehecht zou z^n aan de regerende magtP — * Maar zie hen nu, 
onpartydig, zoo als zg worden voorgesteld in de rapporten van die heeien, 
die de détails der regeling in elke residentie hebben geleid» en bedenk wat 
later van hen mag verwacht worden! 

^In de verklaring die ik getracht heb te geven van den staat van het 
landbezit, heb ik alleen beproefd voldoende gronden b\j te brengen, om het 
door my voorgestelde stelsel van inkomsten te regtvaardigen ; terwyl ik ver- 
meden heb te gewagen van die kleine en belangr\jke byzonderheden , welke 
ongetwyfeld, in de verschillende deelen van het eiland, bevonden zullen 
worden daadwerkelyk uiteen te loopen. Deze kunnen alleen met naauwkeurig- 
heid bekend worden, na eene langere bekendheid met land en volk; maar 
groote gevolgen kunnen verwacht worden, van de nu plaats hebbende statis- 
tieke opnamen ; terwyl , te zyner tyd , ongetwyfeld overvloedige bouwstofiPen 
zullen worden verkre^n, van een, alleen omtrent die opnamen, uit te bren- 
gen afzonderlek en duidelyk verslag. Intusschen zal de door mij gelegde grondslag 
waarschijnlyk niet wankelen. Ik heb dien grondslag zoo breed mogelyk gelegd» 
en, zoo ik my niet bedrieg, zal hy een grootsch gebouw kunnen dragen. 

„Uet is echter, by de voorzorg die in acht genomen werd, goed op te 
merken, dat noch in de regelingen die reeds zyn tot stand gekomen, noch ia 
die welke voor het volgende jaar worden voorbereid, eenig blyvend regt, 
hetwelk een regt vaardig en liberaal gouvemefient zou kunnen doen gelden, 
is opgegeven geworden. Aan de, tijdens de verandering, in dienst zynde 
regenten en hoofden zyn, overeenkomstig lands gebruik, gedeelten gronds toe- 
gekend; maar daarmede is niets afgestaan, dan het gouvennents aandeel in 
den oogst, en dit nog wel alleen provisioneel. Aan het volk zyn gelykelyk 
de privilegiën verzekerd, die de volkeren in andere landen bezitten ; en de alge- 
meene kwestie van grondbezit is door de regeling in geen opsigt aangeroerd. 
Het inlandsch bestuur is tot zoodanigen omvang in stand gehouden, als 
onvermydelyk scheen voor de inning der inkomsten en het algemeen beheer 
van het land; en dat nog wel alleen provisioneel. De vroeger in dienst 
zijnde ambtenaren hebben in het algemeen, en by het regterlyk departement 
onveranderlijk, de voorkeur gehad. De landbouwers, die aan den grond ver- 
bonden zyn , en die huurders der gronden worden zullen , kunnen alleen erkend 
worden als huurders van het gouvernement. De verordeningen van policie en 
van het beheer der justicie, steunen op de hechte grondslagen van lang be- 
staande gebruiken en erkende instellingen, door het volk geëerbiedigd en be- 
grepen. Het beginsel van vryheid in den landbouw en den handel, is zoo 
in overeenstemming met den britschen aard, dat het van myn kant geene 
toelichting vordert. Wanneer, gelyk ik vertrouw, duidelyk is uitgemaakt, dat 
het doel , hetwelk het gouvernement voor oogen heeft , buiten twyfel waa : de 
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invoering van een stelsel van bestuur, geschikt om den toestand van het volk, 
en meer bqzonder van de lagere klassen, te verbeteren; dat volk op te beffen, 
nit de dwingeland^ en strenge overheersching, onder welke bet voorondersteld 
wordt sedert langen t^d gebukt te zyn geweest; de openbare inkomsten te 
vermeerderen, en in het algemeen een stelsel van bestuur te vormen, over- 
eenkomstig den geest onzer wetten en de beginselen van ons Indisch gouver- 
nement; -* dan weet ik waarl^k niet, op welke gronden men dat doel zou 
kunnen bestreden. 

,Uet geheel is nu echter voor den raad van Indië, en kan ook door het 
opperbestuur worden herzien en verbeterd. Van de z\jde der Javanen, geloof 
ik m^ ger^igd te verklaren, dat z^ de tegenwoordige bemoeiing ten gunste 
van de bebouwers van den grond, beschouwen als eene herHsving van die 
verschuldigde behartiging der belangen van deze gewigtige klasse der gemeente, 
welke sedert de dagen van Modjopait niet is ondervonden; en ik mag met 
zelfvoldoening de overtuiging uitspreken, dat niets zal bevonden worden ge- 
daan te zQn, of ondernomen te worden, dan hetgeen nuttig is, en eene nood- 
'zakelyke voorbereiding zyn zal voor een meer blyvend en verbeterd stelsel, 
dat zou kunnen bevolen worden en dat ten doel zal hebben: regt voor ieder 
in het byzonder, ontwikkeling van allen in het algemeen, en de welvaart van 
het gouvernement, gegrondvest op de welvaart van het volk.'* 
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KORTE AANTOONING van de inkomsten, door het Hollandsch 
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AANKONDIGINGEN EN BESCHOUWINGEN 

OP HET OEBIBD D£K 

KOLONIALE LETTERKUNDE. 



XLIZ. 
Herinneringen uit de loopbaan van een IntUêch qffleier, door W, A, eo» 
-R6M. . Tweede aerie. DL I en IL '« Oravenhage, M. J. Fiuer, Ld- 
den f vaji den Heuvell en van Santen. Batavia G. Kolf en Co, 1865. 80. 

De heer van Bees is door z\jne vroegere geschriften reeds zoo gunstig b\i 
het lezend publiek bekend, dat eene aanbeveling der „Tweede serie" van de 
Herinneringen uit de loopbaan van een Indisch officier eigenlek overbodig is. 
Ook de twee deelen , die wij voor ons hebben , z^n eene.aaneenschakeling van 
levendige schetsen , die, behalve dat z^j eene onderhoudende lektuur aanbieden, 
ook den minder met Javasche toestanden bekenden lezer wyden in vele eigen- 
aardigheden van het leven , vooral van het militaire, op Java , en in de cedeii 
en gewoonten der Javanen. W^ mogen het den schrijver dan ook niet tea 
kwade duiden dat sommigen z\jner tafereelen wat ie sterk zyn gekleurd en 
daardoor aan de voorstelling der werkel^kheid schaden. De levendige kleuren 
toch z\]n blijkbaar berekend om de belangstelling des lezers gaande te houden, 
en de romantische tint, aan het geheele werk gegeven, bewijst dat het niet 
het doel des schrijvers geweest is de maatschappi^j op Java anders dan ondex 
eene romantische verlichting te doen aanschouwen. Toch moeten wy het be- 
treuren, dat de heer van Bees niet heeft kunnen goedvinden hier en daar 
dat romantisch licht wat te temperen. Vele tafereelen hadden meer aan de 
werkelykheid kunnen beantwoorden en daardoor meer wezenl^ke waarde erlan- 
gen. Het talent vaneden schr^ver is er ons borg voor, dat h^ ze toch had 
kunnen voordragen op eene w^ze, niet minder boei|jend dan de door hem 
gekozene. Het was zeker de bedoeling niet een ernstig werk te schrijven, 
maar al ligt worden typen en tafereelen, zooals ze in de „Herinneringen'' 
beschreven zijn, aangemerkt, wat zij ook voor het grootste deel verdienen, 
als de werkelgkheid terug te geven. En daar het nu den met Indië onbeken- 
den lezer niet mogely k is te onderkennen w&£r de werkelgkheid wordt ge- 
huldigd of uri&t zy door overdrigving wordt misvormd» hadden w{j liever ge- 
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zien dat de overdrijvingen gebeel waren weggelaten. Het ware dan ligt een 
werk geworden, waaraan, wegens de vele jniste beschouwingen en wenken, 
zeker gezag niet zou te onthouden geweest zijn. Enkele tafereelen komen 
ons ook voor minder geslaagd te zyn, zoo als dat, getiteld: „Hoe de ban- 
tings in de bosschen leven '\ waaraan nog wel een plaatje is toegevoegd, als 
om het onnatnurl^ke goed te doen uitkomen dat een ontzielde banting met 
een verbr^zelde ruggegraat nog het hoofd omhoog gerigt heeft, iets wat 
onbestaanbaar is en daarom niet besehreven, laat staan afgebeeld, had mo- 
gen worden. Het hoofdstak „Sodiwongso de slangenbezweerder" is in z^ne 
strekking evenmin geslaagd te noemen. Meer overeenkomstig de werkelijk- 
heid ware het geweest, wanneer de genezing, door den bezweerder bewerk- 
stelligd, verklaard ware geworden door het feit, dat de onschuldigste slangen 
door vele inlanders voor giftig worden gehouden en dat in het beschreven 
geval op de bezwering zeer natuurlijk de genezing gevolgd kon syn. Een 
ander hoofdstuk, getiteld: „beschaving, ontwikkeling, vooruitgang/' kpmt ons 
▼oor eene weinig waardige persiflage te z^n, door het beschavingswerk te 
identificeren met het den inlanders leeren drinken van jenever, enz. — Vol- 
komen afkeuring schi[jnen te verdienen de hoofdstukken: „een ezel dien men 
leert schaakspelen" » „een groot kinderfeest*' en „hoe het lot van een volk 
aan een z^den draadje hangt". Afkeuring, niet zoozeer omdat de hoofdper- 
soon , daarin geschetst en die trouwens reeds tot het verleden behoort , her- 
kenbaar is voorgesteld , als wel en vooral, omdat het gezond verstand zegt dat 
vermeden behoort te worden aanstoot te ge¥en , gel^k in die hoofdstukken plaats 
heeft, in boeken die kans hebben aan de hoven van Java gelezen of uitgelegd 
te worden. De met Java bekende lezer der „Herinneringen" zal begrijpen 
wat wij hier bedoelen. Gaarne hadden w^ gezien dat de hier aangehaalde 
hoofdstukken , wg zullen liiet zeggen weggebleven , maar op eene andere wjjze 
ingekleed waren geworden. De goede naam des schrijvers zou er niet onder 
hebben geleden en %\jn boek zou er zeker in waarde door hebben gewonnen. 
Dit neemt echter niet weg dat wij gaarne het vele goede er van erkennen, 
en zelfs b^kans betreuren dat het huwelijk van Eobert, in het laatste hoofd- 
stok van het tweede deel aangekondigd, ons doet vreezen dat w^ van verdere 
herinneringen uit zQn loopbaan verstoken zullen big ven. 
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MEDEDEELINGEN EN BERIGTEN. 



Iets over de toename der europeesche bevolking op Java. 

Blykens het onlangs openbaar genaakte regeringsverslag van Nederlandsch 
Indië over bet jaar 1861 was bet aantal der Europeanen op Java, op het 
einde van dat jaar, gestegen tot 24143, in welk c^fer niet begrepen zyn de 
Ëaropeanen van bet leger en de soldatenkinderen. De toename , boezeer nen 
die veel aanzienlijker bad mogen wenscben, is tocb niet onaanmerkelyk. lo 
het begin dezer eeuw tocb was bet c^fer der enropeesche ingezetenen T&n 
Java waarschynlyk niet veel hooger dan 1000. In bet jaftr 1814 werd het 
opgegeven sleebts 1025 te bedragen , maar bet bad slechts betrekking tot de 
mannen. Neemt men echter in aanmerking dat toen slechts een betrekkelijk 
gering gedeelte der mannen gehuwd was, dan zal men, door het (^fer van 
2000, als voorstellende bet geheel der toenmalige enropeesche bevolking vaii 
Java (zonder het leger), aan te nemen, niet ver van de juistheid verw^derd 
z^n. In de laatste halve eeuw zou dan de europeesche populatie zich tot het 
twaalfvoudige van het cyfer van 1814 vermeerderd hebben. Voor het jaar 
1828 vind ik een c^fer van 2941 mannelijke ingezetenen voor geheel Jara. 
wat ongeveer zal overeenkomen met een toenmalig aantal van 6000 zielen. 
Later is in verschillende opgaven het geheele aantal zielen , mannen , vtoq* 
wen en kinderen, in c\jfer gebragt. Wij laten een overzigt dier verschillende 
cgfera hier volgen. Z\j leeren dat de enropeesche bevolking in de laatste 25 
jaren jaarlgks met ongeveer 4V2 Vo ïs toegenomen. In de jaren 1836 tot 
1845 bedroeg die toename 's jaars gemiddeld 4,86V«, doch daalde van 1S45 
tot 1866 tot slechts 1,18% 's jaars, om zich echter na 1856 tot meer dan 
gemiddeld 4V2 % '& ja^fs staande te houden. 
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De a^hn der europeesche berolking waren, voorzoorer zy z^n oa te 
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Over de vroegere bekistingen in geld op Java, 

In een artikel, getiteld: Bagelen onder het bestuur van Soerakarta en 
Djokdjokarta, door M. H. J. Kollmann, geplaatst in de met de jongste mail 
bier te lande aangebragte derde en vierde aflevering van bet veertiende deel 
van bet Tijdscbrift voor indiscbe taal- land- en volkenkunde , komen eenige me- 
dedeelingen voor betreffende de belastingen in geld, die in Bagelen werden 
geheven v($dr het jaar 1830, t^dstip waarop, zooals bekend is, dit gewest 
geheel onder nederlandsch bestuur werd gebragt. Uit die mededeelingen bligkt 
op nieuw het onjuiste der stelling van velen , van het onger^'mde en tegen 
de adat indruischende van het heffen , van de Javanen , van belastingen in geld , 
eene stelling welker onwaarde wel sedert de invoering van het landrente- 
atelsel . jaar in jaar uit is in het licht gesteld , maar waaraan staatkundige 
verblinding velen ook thans nog doet hechten en die ook heden nog gebe- 
zigd wordt om het in de oogen der behouders zoo heilbrengendende en b^' 
uitnemendhid praktische van het heffen van belasting in arbeid (dwangkultuur 
en heerediensten) te verdedigen. 

Ziehier wat de heer Kollmann (de tegenwoordige direkteur der kultures), 
omtrent de vroegere belastingen in Bagelen meldt. 

„(In Bagelen) werden de belastingen, ter voorziening in de behoeften van 
de dienst, uit de opbrengsten van de in leen afgestane en van de met be- 
paalde diensten belaste landen gevonden. Die opbrengsten werden nooii in 
handenarbeid voldaan. De in leen afgestane landen kochten evenzeer de 
diensten tegenover den leenheer af, als de met bepaalde diensten belaste lan- 
den zulks deden ten aanzien van het gladak- en blandong-wezen. 

Aldus werden onder het Javaansche bestuur de heerediensten in werkelgk- 
heid aUeen in geld voldaan en bepaalde zich de belasting in handenarbeid 
meer tot kleine , huiselijke diensten bij de leenheeren zelvefl , waartoe dan ook 
alleen de meest in de nabijheid van hun zetel liggende dessa's of kampongs 
verpligt waren. 

Nieuwe serie. 2de Jaabg. 20 
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Gaat men ook de behoeften dier t^'deu na, toen b. v. nog geene kapitale 
publieke werken bestonden, dan is het duidelijk, dat eene geldbelasting of 
eene belasting in natura ook voor den vorst de yoordeeligste was , terwiül de 
leenheer, die zgn onderhond in de inkomsten van ssijjn leen moest zoeken, 
natuurlyk ook eene geldbelasting ver boven die in handenarbeid verkoos. 

De geldbelastingen , welke de kleine man had op te brengen , stonden on- 
der de volgende namen bekend, als: 

Ie. Patjoempleng (garengeld). Deze bedroeg 33 dniten ^s jaars per huis- 
gezin, welke aan den leenheer moesten betaald worden. 

Se. De r^jstgelden. Per jonk ƒ 6.-— waarvan de helft in de maand 
moeloed en de andere helft bij het eindigen van de vastenmaand aan den 
leenheer of landheer moesten worden voldaan. 

3e. Oewang mantoe of padjendralan. Dit was eene belasting van 2 realen 
per jonk in de pemac|jegan*landen *) en 4 realen in de met de gladak of 
andere diensten belaste landen , te voldoen aan den sonverein ter bestrlydini 
van onkosten bjj gelegenheid van een hoog bezoek aan de hoven. Uit den aard 
der zaak werd deze belasting alleen in geval van een hoog bezoek gehe?en. 

4e. Pacyeg (landrentenP). Deze was eene belasting voor de paditvan een 
land, die natuurlek ook door den leenheer van den achterleenheer gevorderd 
werd. De hoogste som bedroeg 40 realen en de laagste 18 realen per jonk 

5e. Pedjigar. Eene belasting op het hoomvee, bedragende/ 2,50 roor 
eene koe en ƒ 8 voor een buffel 's jaars. 

6e. Peasangngon gandek. Eene heffing, welke de benoemde of met land 
begiftigde persoon bg wgze van een douceur moest betalen aan den afgezant 
van zgn chef, die hem van zgne benoeming kennis gaf. Deze belasting re- 
gelde zieh of naar het aantal paarden, hetwelk de gezant (gandek) en zyu 
gevolg medebragten , of naar de uitgestrektheid van het afgestane grondgebied. 
In het eerste geval bedroeg dé hefBng 4 realen per paard en in hei tweede 
ƒ 6,10 per jonk. 

7 e. Petampi-gelden. Dit was eene peroentsge wijze heffing ten behoeve van 
den met de inning der landrenten belasten ambtenaar en bedroeg 70 daiten 
voor elke geïnde reaal. 

8e. Bekti-gelden. Dit was eene heffing ten bedrage van % van den 
pachtschat van het land, door den benoemde of begiftigde aan den sonverein 
te voldoen. 

9e, Penganjar-anjar. Eene belasting, welke de leenheer van zgne bevol- 
king vorderde ter voldoening van zgne bekti-gelden. Bg den gemeenen man 
was deze belasting onder den naam van baiik raai (het aangezigt keeren of 
veranderen) bekend, eene zinspeling op het menigvuldig verwisselen van leea- 
heeren, vooral van de achterleenheeren , zoodat de kleine man telkens een 
ander aangezicht of gelaat te zien kreeg. 

10e. l^apgelden. Deze moesten worden betaald ter verkrijging van eeue 



*) Landen nïtilaitend tot Trachtgebrnik voor den Vorst zeWen afgezonderd, dn h des 
eigenlyken zin kroondomeinen. 
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akte van aanstelling, waarop een tjap in plaats van een handteekening afge- 
drukt was. Die heffing bedroeg ƒ 4 per jonk. 

11e. Toekoe kampoe of toempas kampoe (d. w. z. staatsiekleed koopen). 
Deze belasting werd alleen in de Djokdjosche landen geheven/ 

12e. Majoe roonah. Eene ongelimiteerde heffing, naar verkiezing van den 
gever, aan den leenheer bij gelegenheid van de gebrek-feesten voor het on- 
derhoud van z^'ne woning te voldoen. 

ISe. Soegoewan. Eene heffing, hetzjj in natura of wel in geld» ter be- 
strijding van de onkosten wegens de ontvangst van een gast. ^ 

Dat al deze gelden van den kleinen man moesten komen , hoezeer de meeste 
dier belastingen door de leenheeren werden betaald , en dat b^ de inning door 
de verschillende handen veel aan de vingers van ondergeschikten bleef kleven, 
ligt voor de band. 

Behalve de bovengenoemde belastingen werden nog b\i de bedeeling van 
het regt heffingen gedaan, welke of de aanklager b\j het indienen van de 
klagt, of de winnende of wel de verliezende partij moesten betalen. Deze 
waren onder de volgende benamingen bekend, als: 3 e. Pesaidgelden , te vol- 
doen door den aanklager voor de oproeping der getuigen. 2e. Patok pakint- 
j^ng, eene som door den aanklager te voldoen bg het indienen van de klagt, 
3e, Pengngloebar , b^ de uitspraak van het vonnis te voldoen. 4e. Pa-oessoer, 
eene peroentsgew^ze belasting door de winnende partij te voldoen. 5e. Denda, 
de boete, door de verliezende party te betalen." 



Een inspekteur van het inlantkck onderwas in Nederlandsch Indië, 

In een vorig nommer van dit Tigdschrift werd er op gewezen dat met be- 
langstelling verbeid werd de begrooting, waaruil zal moeten blaken welke de 
gevolgen z^'n geweest van de aanschriijving tot uitbreiding van het onderwas 
onder de inlandaohe bevolking, van het koloniaal bewind hier te lande uitgegaan. 

Een der gevolgen van die aanschrijving is ons echter thans reeds bekend 
geworden, in het besluit van den gouverneur-generaal van den 17^^ July 
1864, no. 6, waarbQ in dienst gesteld wordt een inspektenr van het inlandsch 
onderwijs in Nederlandsch Indië. Bij dit besluit is tevens bepaald dat, in 
afwachting der nader vast te stellen algemeene voorschriften, alle voorstellen , 
rapporten en verslagen, het inlandsch onderwys betreffende, voortaan aan de 
regering zullen worden ingezonden door tusschenkomst van dien inspekteur, 
die de bevoegdheid heeft die voorstellen, rapporten of verslagen nader te doen 
toelichten, alvorens ze met ziQne konsideratiën en voorstellen aan de roering 
door te zenden. Bl^kens genoemd besluit zorgt de inspektexir ook voor de 
samenstelling en de t^dige indiening , aan de regering, van het algemeen jaar- 
lijksch verslag betreffende het onderwijs onder den inlander dat bestemd is om 
door den druk te worden openbaar gemaakt. 

Wij juichen zeer den maatregel toe, waardoor het inlandsch onderwijs onder 
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het toezigt wordt gesteld van een- byzonder daarvoor benoemd ambtenaar, die 
zich aitsluitend aan de gewigtige taak zal kannen wgden het onderwya onder de 
inlanders op te heffen uit den volstrekt onbevredigenden toestand waarin het 
tot dusverre verkeert. Het komt ons voor een goed voorteeken te zgn van 
wat men als gevolg van de bespreking dezer aangelegenheid in de volksver- 
tegenwoordiging te verwachten heeft. Met belangstelling alzoo zal men dan 
ook verbeiden de praktische uitkomsten van het besluit. — Den heer J. A. 
van der Oh^'s, aan wien de eervolle taak opgedragen is als inspektenr de 
voorlichter der regering te zijn, wenschen wi|j den lust en de veerkracht toe, 
die onmisbaar zullen ziQu om de hervorming van het inlandscb onderwijs, 
eene hervorming die wij niet onder de minst belangr^ke rangschikken, met 
glans te volbrengen. ▼. i. 



Verordening op het benoemeti van ambtenaren in Nederlandsch Indiê. 

Het koninkÜjjk besluit, regelende de benoembaarheid tot ambten in Neder- 
landsch Indiê, luidt als volgt: 

„Overwegende dat, ingevolge art. 49 van het reglement bp het beleid de^ 
regering van Nederlandsch Indië, vastgesteld bg de wet van 2 September 1B54 
(Staatsblad no. 189), bij algemeene verordening nieuwe regels moeten worden 
gesteld, overeenkomstig welke, behoudens de uitzonderingen b$ het regerings- 
reglement bepaald, de ambtenaren door den gouverneur-generaal worden benoemd; 

Gezien art. 6 der wet van 10 Jon^ 1^64 (Staatsblad no. 71); 

Op de voordragt van Onzen minister van koloniën, van den 20 Jun^ 1864, 
lit, Ap. z. no. 80 ; 

De raad van s)ate gehoord (advies van den 26 Julij 1864, no. 11), 

Gezien het rapport van Onzen minister van koloniën, van den 9 Septem- 
ber 1864, no. 88, 

Hebben besloten en besluiten: 

Art; 1. Tot ambtenaren bijj de burgerl^ke dienst in Nederlandseh Indië z^ 
benoembaar: a. Nederlanders; h. inboorlingen van de eilanden van den Indischen 
archipel , voorzoover deze tot Nederlandsch Indië behooren ; e. die in Nederlandsch 
Indië geboren z^n uit aldaar gevestigde ouders, voorzoover zQ niet bdiooien 
tot de met de inlandsche gel^'kgestelde bevolking (vreemde oosterlingen). 

Art.. 2. Aan hen die niet vallen in de termen van art. 1 kunnen alleen die 
ambten of bedieningen worden opgedragen welke door Ons bij} tiaderen alg^ 
meenen maatregel van bestuur zullen worden aangewezen. 

Art. 8. Tot regteriyke ambtenaren z^n, onverminderd de overige daarom- 
trent in het Beglement op de regterlijke organisatie en het beleid der justitie 
in Nederlandsch Indië opgenomen bepalingen, alleen benoembaar zy, die den 
graad van doktor in de beide regten aan eene van 's B^ks hoogescholen heb- 
ben verkregen, en hetzq voldoend examen hebben afgelegd in de vakken ge- 
noemd in art. 4 litt. A— 4» van dit besluit, hetzij gedurende minstens vi» jaren 
jaren de regtsgeleerde praktijk in Nederlandsch Indië hebben uitgeoefend. 
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De Toorwaarden , in dit artikel genoemd , worden niet gevorderd in renden- 
ten of andere administratieve ambtenaren, aan wie, volgens algemeene veror- 
deningen, regtsmagt is opgedragen , noch in de leden der regtbanken en gereg- 
ten buiten Java en Madnra; een en ander totdat die voorwaarden door Ons 
sullen worden toepasselijk verklaard ten acmzien van alle of van sommige der 
hier vermelde betrekkingen. 

Art. 4. Tot ambtenaar, vermeld in d^n staat b\j dit beslnit gevoegd,- is 
alleen benoembaar hij, dié, door het afleggen van een examen, blaken gege- 
ven heeft van voldoende bekwaamheid in: 

a. de Nederduitsche , Fransche, Hoogdnitache en Engelsche talen; b. de 
rekenkunde, de stelkunde tot en met de vergel^king van den tweeden graad, 
de higere meetkunde tot en met de llgohaamsmeting , en de regüignige drie- 
hoeksmeting; c. de beginselen der delfstof-, aard-, plant- en dierkunde; d, de 
beginselen der natuurkunde, der scheikunde en der kosmographie ; e. het 
handteekenen en regtl^nig teekenen ; f. de aardnjkskunde ; ff. de gronden van 
de gemeente-, provinciale- en staatsinrigting van Nederland; h, staathuishoud- 
kunde en de statistiek, inzonderheid van Nederland en van zyne koloniën 
en bezittingen in andere werelddeelen ; t. de geschiedenis; k. de gesohiedenia , 
]and- en volkenkunde van Nederlandseh Indië; l, de kennis der staatsinstellin- 
gen van Nederlandseh Indiê; m. de beginselen van de Javaansohe of die van 
de Maleische taal , ter keuze van den geëxamineerde , en van een of meer der 
volgende vakken, mede ter keuze van den geëxamineerde; lo. de beginselen 
van eene of meer der in Nederlandseh Indië inheemaehe talen, behalve die 
waarin hy reeds, ten gevolge van het voorschrift sub litt. m van dit artikel, 
examen heeft afgelegd; 2o. de godsdienstige wetten, de volksinstellingen en 
gebruiken in Nederlandseh Indië; 80. het landmeten en waterpassen; en 
4o. het boekhouden. 

Van bet voldoend afgelegd examen wordt den geëxamineerde een bew^s uitgereikt. 

Art. 5. Van het afleggen van het examen in de vakken sub litt« an~i van 
art. 4 genoemd is vrijgesteld hg die aan eene van 's B^ks hoogescholen een 
akademischen graad, of, volgens art. 55 der wet van 2 Mei 1868 (Staatsblad 
no. 50) tot regeling van het middelbaar onderwas, een getuigschrift van vol- 
doend afgelegd eindexamen van eene openbare hoogere burgerschool, landbouw- 
of polytechnische school heeft verkregen. 

Art. 6. Tot ambtenaren, niet vallende onder de bepalingen der art 8 en 
4, z^n, inzoover hunne bezoldiging niet me^ dan / 180 's maanda zonde 
bedragen, en voorzoover te hunnen aanzien niet, krachtens art. 7 andere voor- 
waarden van benoembaarheid zyn gesteld, alleen benoembaar zg die een vol- 
doend examen hebben afgelegd in: het rekenen; de beginselen der Nederduit- 
sche taal; en die bewyzen eene goede duideligke hand te schreven. 

Art. 7. De b^zondere voorwaarden voor benoembaarheid tot bepaalde ambten 
of bedieningen worden door Ons vastgesteld, en het examen, indien dit als bQ- 
zondere voorwaarde wordt voorgeschreven, zoodanig geregeld, dat het in Ne- 
derland en in Nederlandseh Indië volgens hetzelfde programma worde afgenomen. 

Ari S. De examina, bedoeld in de art. 4 en 6, worden afgenomen, zoo- 
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wel in Nederland als in Nederlandsch Indië, door eene kommissie van minötens 
zeven leden. 

Telken jare worden de leden der kommissie voor Nederland door Onzen 
minister van koloniën, en die der kommissie voor Nederlandsch Indië door den 
gouverneur-generaal benoemd. De kommissiën houden hare gewone vergadering 
eenmaal 's jaars, die voor Nederland den derden maandag in de mvind Jun^j, die 
voor Nederlandsch Indië op het tijdstip door den gouvemeur^eneraal te bepalen. 

De kommissiën worden in Nederland door Onzen minister van koloniën, in 
Nederlandsch Indië door den gouvemeQr<^eneraal buitengewoon byeengero^pen, 
wanneer dit door bijzondere omstandigheden vereischt wordt. 

De leden genieten reis- en verblijfkosten, benevens vakatie-gelden. 

Het reglement van orde voor de beide komnoissiën wordt door Onaen minister 
van koloniën vastgesteld. 

Het examen wordt in het openbaar gehouden. 

De kommissiën brengen een omstandig verslag van het door haar a^enomen 
examen uit aan Onzen minister van koloniën ten aanzien van het in Nederland, 
aan den gouverneur-generaal ten aanzien van het in Nederlandsch Jndië gehouden 
examen. Het verslag vermeldt den uitslag van het onderzoek in elk der vakken ; 
waarin examen is a%elegd , met opzigt tot ieder der geëxamineerden , en het 
eindverslag der kommissie over de betrekkel^ke bekwaamheid van ieder hunner. 

Art. 9. De vei^dering der kommissie tot het afnemen der examina wordt 

• 

twee maanden te voren aangekondigd door eene twee malen te plaatsen kennis- 
geving in de Staats-Gourant voorzooveel de konmiissie in Nederland , en in de 
Javasche Courant voorzooveel de kommissie in Nederlandsch Indië betreft. 

Art. 10. Jaarlyks wordt door Onzen minister van koloniën, na overig met 
den gouvemeur^eneraal, het getal bepaald dergenen, die, na in Nederland af 
te le^en voldoend examen, ter beschikking van den gouverneur-generaal zul- 
len worden gesteld. 

De voordeden en de verpUgtingen , aan de beschikbaarstelling verbonden, 
worden door ons bepaald. 

Art. 11. Het in art. It) bedoeld getal kan, op nadere aanvrage van den 
gouverneur-generaal en wanneer de belangen der dienst dit raadzaam doen 
voorkomen, worden vermeerderd. 

De gouverneur-generaal is bovendien bevoegd , wanneer de belangen der dienst 
het vorderen en het getal der ter beschikking gestelden niet voldoende is, tot 
ambtenaren te benoemen de zoodanigen, die het gevorderd examen in Neder- 
land met voldoenden uitslag hebben afgelegd, ook zonder dat zij ter zijiner 
beschikking zijn gesteld. 

Art. 12. Bijdragen van staatswege ter opleiding van ambtenaren \qot de 
burgerlijke dienst inJNederlandsch Indië , worden alleen toegestaan aan hen » die 
bij een vérgel^kend examen de meeste bewijzen van bekwaamheid hebbengegevea. 
Het programma van dat examen en de overige voorwaarden , aan de bedragen 
van staatswege verbonden , worden door Onzen minister van koloniën vastgesteld. 

Art. 13. Dé voorwaarden van benoembaarheid, in dit besluit omschreven,- 
gelden niet ten aanzien van militairen , die tevens met de uitoefening van het 
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burgerlek gezag worden belast, noch ten aanzien van de hoofden der inland- 
sche of daarmede gelykgeatelde bevolking. 

Art. 14. De kweekelingen voor de bnrgerlijjke dienst in Nederlandsch Indië, 
die b^* het inwerkingtreden ran dit beslnit hnnne aan de voormalige konink- 
l^ke akademie te Delft aangevangen studiën nog niet hadden voleindigd, uit- 
genomen z^* di^ het overgangsexamen van het eerste tot het tweede studiejaar 
niet met voldoenden uitslag hebben afgelegd, worden, na a%elegd voldoend 
examen, in de vakken sub litt. k — m vsn art. 4, door Onzen minister van 
koloniën gesteld ter beschikking van den gouvemeur-generaal. 

De adspiranten , die onder bijzondere voorwaarden voor eenig bepaald dienst- 
vak in Nederlandsch Indië werden opgeleid aan de koninkigke akademie te 
Delft, op het oogenblik van de opheffing dier instelling, of die thans nog elders 
op zoodanigen voet worden opgeleid , worden , na volbragte studiën en voldoend 
afgelegd examen, door Onzen minister van koloniën gesteld ter beschikking 
van den gouverneur-generaal, ten einde als ambtenaren geplaatst te worden bQ 
die takken van bestuur, waarvoor z$ zich meer bijzonder hebben voorbereid. 

Art. 15. Zy die bij het in werking treden van dit besluit het radikaal be- 
zitten van Oostindisch ambtenaar, en voorts alle thans b^ het burgerlijjk be- 
stuur in Öost-Indië in dienst z^'nde ambtenaren , die eene bezoldiging van meer 
dan / 150 's maands genieten, worden geacht het examen» bij art. 4 van dit 
besluit bedoeld, met voldoenden uitslag te hebben afgelegd. 

Art. 16. Dit besluit treedt in werking na afkondiging, in Nederland door 
plaatsing in het Staatsblad en in de Nederlandsche Staats-Courant , in Neder- 
landsch Indië door plaatsing in het Staatsblad van Nederlandsch Indië. 

Op die tydstippen vervallen alle vroegere verordeningen op het benoemen 
van ambtenaren voor de bnrgerligke dienst in Nederlandsch Indië. 

Onze minister van koloniën is belast met de uitvoering van dit besluit, 
waarvan afschrift zal worden gezonden aan Onzen minister van binnenlandsche 
zaken en aan den raad van state. 

's Gravenhage, den 10 September 1864. 

De minister van koloniën, WILLEM. 

I. D. FRAVSBK VAN DS PtTTE. 

Staat van ambten in Nederlandsch Indië , bedoeld bq art. 4 der verordening 
op het benoemen van ambtenaren bjj de burgerl^ke dienst in Nederlandsch 
Indië, vastgesteld bij} koninklijk besluit van den 10 September 1864 uo. 47: 
algemeen sekretaris, gouvemements-sekretaris , referendaris, hoofdkommies bg 
de verschillende takken van bestuur, inspekteur van financiën en kultures, 
resident en gouverneur, adsistent-resident , sekretaris b\j de gewestelijke bestu- 
ren, kontroleurs by de landelqke inkomsten en kultures op Java en Madura 
en by het binnenlandsch bestnur in de buitenbezittingen. 

Behoort bij koninkl^k besluit van den 10 Sept. 1864, no. 47. 

M^ bekend, 
De minister van koloniën, 

I. D. FKANSXN VAN DE PUTTB. 
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Het internationaal kon^res over het koloniaal stelsel. 

Wy hebben juist nog eenige oogenblikken en eenige » al is het dan ook seer 
beperkte, ruimte beschikbaar, om den afloop te vermelden van het derde kon- 
gres der Internationale Vereeniging tot bevordering van Sociale wetenschappen. 

Dat kongres heeft, ten opsigte van het vraagstuk van het koloniaal stelsel , 
volstrekt niet gegeven wat men regt had er van te verwachten. De vraag was 
zuiver wetenschappel^k gesteld: welke is tot dusverre de invloed der ekono- 
misohe wetenschappen op het koloniale stelsel geweest en welke behoort die 
invloed te z|jn? Welke z^jn, uit hetzelfde oogpunt, de regten en verpligtingeu 
der europeesche volkeren, die koloniën bezitten, ten opzigte der inboorlingen ? 
Hebben zich de sprekers de oplossing dier vraag voorgesteld? Men kan het 
niet beweren. De heer Paul Blanc opende het zondenregister van Frankryk 
ten opzigte van Algiers, gelqk de heer Douwes Dekker het zondenregister van 
Nederland ten opzigte van Nederlandsch Indië. De heer Bake bragt eene 
nieuwe kompositie te voorsch^n van de ekonomische dwaalbegrippen , in vroe- 
gere brochures van z^ne hand reeds verkondigd, maar. wel het slechtst 
geplaatst in een kongres ter bevordering van sociale wetenschappen. De 
heer Bochussen hing een tafereel op van de hooge voortreffel^kheid van het 
stelsel sedert 1880 op Java toegepast, om tot het besluit te komen dat het 
toch gewijzigd behoort te worden. Slechts de heeren van Soest en Potvin 
plaatsten zich op een meer algemeen standpunt en bespraken de kwestie meer 
in algemeenen zin. 

Wij] zyn voornemens later meer in byzonderheden op het verhandelde terug 
te komen, en stippen hier slechts aan, dat de konklusie van alle sprekers, met 
uitzondering slechts van den heer Bake, strekte om ten opzigte der koloniën 
het pad van wjjze hervorming in te slaan, en de bewoners der koloniën en 
bezittingen meer en meer te doen deelen in de voorwaarden , zonder welke aui 
geene ontwikkeling van roaatschappel^ke welvaart te denken is. 

Een groote grief tegen het kongres kan geacht worden gelegen te zyn in 
het volstrekt onvoldoende van den beschikbaar gestelden tijd, een t^ die 
gebleken is zelfs niet voldoende te zijn om alle ingeschreven sprekers aan 
het woord te doen komen, laat staan om eenige diskussie toe te laten. 
Ook werd opgemerkt de bigzondere welwillendheid waarmede de president, de 
heer Hartsen, den heer Eochussen toeliet aan zi^jne rede eene onevenredige 
uitgebreidheid te geven, terw^l andere redenaars, zooals de heeren van Soest 
en Douwes Dekker telkens werden geinterrompeerd en tot bekorting aangemaand. 
Het komt ons wenschel^k voor dat de geheele kwestie op nieuw worde in 
behandeling gebragt en wij zouden gaarne zien dat z^' b. v. door bet Indisch 
Genootschap op z^n programma voor dezen winter werd gesteld. 



HET KOLONIAAL STELSEL. 



Redevoering daar den heer Van Soest op het internationaal 
kongree ter beoordering van maatachappelyke weten- 
schappen te Amsterdam uitgesproken. 



Wij zQn in de gelegenheid gesteld eeoe juiste vertaliBg te geven van de 
redevoering, den ]'^>^ Oktober, op het derde kongres van de Internationale 
Vereeniging tot bevordering van maatschappelijke wetenschappen te Amsterdam 
door den heer van Soest uitgesproken. 

Onze lezers zullen het voorzeker met ons betreuren dat de voorzitter der 
5^^ afdeeling, de heer Hartsen, die op 1^. Oktober geroepen was de alge- 
meene vergadering te leiden, den spreker niet de gelegenheid heeft gelaten, 
z^ne stellingen in het breede te ontwikkelen. 

Zoo als men uit zijne rede zal ontwaren , dringen die stellingen in het hart 
der koloniale kwestie. In de eerste plaats, is het tegenwoordig wel der moeite 
waard opzettelijk te betoogen , welke regten europeesche beschaafde staten be* 
zitten ten aanzien hunner koloniën, welke verpligtingen zq met betrekking 
tot de inlanders te vervullen hebben. Be heer van Soest kon daaromtrent 
slechts kort en kernachtig z\jn gevoelen uitdrukken, een gevoelen dat welligt 
niet iedereen zal bevredigen, maar toch door \elen zal onderschreven worden, 
ais de eenige praktische uitkomst welke met een hooger regtsbegrip zoowqI 
als met de eischen der beschaving is overeen te brengen. 

In de tweede plaats , doet het ons een waar genoegen , bespeurd te hebben, 
dat de somt^ds zeer krachtige uitdrukkingen des sprekers ten gunste van de 
maatschappel^ke bevryding der inlanders weerklank en sympathie bg het tal- 
rijke in de groote zaal van het paleis vergaderde publiek mogten ondervinden. 

De heer van Soest resumeerde de wenschen van de rigting waartoe hg be- 
hoort, als hierop neerkomende, dat zg voor den inlander vraagt vrge be- 
schikking over zijn akker, over zgn tgd, over zgn arbeid en de vruch- 

NlBUWB SXRIS. 2ds J^ABO. 21 



322 

ten van z^n arbeid. Dit is, inderdaad, de philosophische zamentrekking 
van hetgeen sedert jaren door de voormalige koloniale oppositie verlangd werd 
en dat steeds verlangd moet worden, wil Nederland met een gerost geweten 
het gezag over de koloniën in handen houden. 

Blijkbaar dacht de spreker over vraagstukken die nog aan de orde zijn: 
grondbezit, afschaffing der heerediensten, hervorming der dwangkultures in 
vr^willige nijverheid. W^ rekenen er op dat, bij de voortdurende bespreking 
dezer onderwerpen, de heer van Soest de gelegenheid niet zal laten voorbij- 
gaan op nieuw in het strijdperk te treden. Hg behoort tot hen die met 
warme belangstelling in Indische aangelegenheden aan onze debatten deelne- 
men en niet schromen hunne overtuiging omtrent de noodzakelgkheid van 
grondige hervormingen in Nederlandsch Indie aan de natie te verkondigen. 

Intusschen verheugt het ons, dat, althans een enkel redenaar te Amster- 
dam is opgetreden om het liberaal standpunt onbewimpeld te vertegenwoor- 
digen. In de denkbeelden, door den heer van Soest verkondigd, ligt eene 
betere toekomst voor Indië. Het zijn de denkbeelden die velen zgn toegedaan 
en die, zoowel voor de vierschaar der europeesche openbare meeningl als voor 
het nederlandsch publiek, vrijmoedig kunnen blootgelegd worden. Zg toonen 
dat er Nederlanders zijn — en er zijn er welligt meer dan men denkt — die niet 
alleen letten op de eischen der schatkist, maar bewijzen dat hun hart voor 
ruimere, edelmoedige beginselen klopt en die het voorzeker ook niet ontbreekt 
aan den wil om in de praktik te verwezenlijken wat zij in theorie voor waar 
en goed houden. 

Wij laten thans het woord aan den heer van Soest. 

BID. 



Toen, van af de 15^® eeuw, stoute avonturiers in de transoceanische oorden 
landden, troffen zij er gewesten aan zonder inlandsche bevolking of slechts door 
zwakke stammen bevolkt, die weldra plaats moesten maken voor het nieawe 
element. 

Op die wgze zgn Noord- Amerika, een groot gedeelte van Midden-Ameriks 
en Zuid-Amerika gekoloniseerd. Op die wgze heeft zich, in onze dagen, de 
kolonisatie over Australië verspreid. 

De koloniën, onder deze voorwaarden gevestigd, bezitten, van af haar 
geboorte, de kiem van een souverein en onafhankelyk bestaan. Eene snelle 
ondervinding heeft overtuigend bewezen, dat de sterkste metropolen onmagüg 
zgn om onbepaald de bestemming dezer koloniën te beheerschen. 

De kolonisten, ontsproten uit hetzelfde ras, doch ontdaan van de tahrqke 
maliën waarmede het verleden de oude nationaliteiten omsingelde, hebben 
dezelfde zucht tot de vrgheid, en, bovendien, eene jeugdige, onstuimige 
energie om die zuoht tot eene werkelijkheid te maken. 

Zoodra zij besloten zijn zich van het moederland los te scheuren , b het 
geene menschelgke magt gegeven hen in onderwerping te houden. 

Engeland heeft vruchteloos getracht Noord- Amerika te behouden. 
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Spanje beeft zich tegen den vasten wil der spaansch-amerikaansclie kolonisten 
verbrijzeld, gelijk bet zicb, drie eeuwen vroeger, tegen den vr^beidsgeest in 
de Nederlanden verbrijzelde. 

Engeland beeft zelfs, na eenen gewapenden 'strijd, de onafbankel^'kbeid 
moeten erkennen van de naauwelijks merkbare Hollandscbe republieken die 
zich aan bet uiteinde van Afrika bebben gevestigd. 

Het problema ten aanzien der koloniën , waar bet europeesche ras de meer- 
derbeid bezit, is dus zeer eenvoudig. Engeland heeft het gelukkig opgelost, 
na het gedenkwaardig voorbeeld der Amerikaansche bevrijding. 

Men behoeft haar slechts van stonden aan eene groote mate van vr^beid te 
geven , en zich tot een soort van beschermend patronaat te bepalen , dat 
de kolonisten somtijds vleit^ in allen gevalle hun geen aanstoot en erger- 
nis geeft. 

Het moederland gewent aldus de kolonie aan de praktijk van een vrij en 
ordelievend bestaan; het gewent zich zelf met de kolonie geene andere, dan 
handels- en vriendschappelyke betrekkingen te onderhouden. 

Wanneer dan eindelijk het uur der scheiding slaat , blyven deze betrekkingen 
voortduren. De wederkeerige belangen ondergaan geen de minste stoornis. 
Er is slechts een beschaafde staat te meer in bet groote menschelijke gezin. 

M^ne heeren , ik wenscht u niet langer met deze koloniën bezig te houden. 
Niet, dat zij geen aanleiding tot belangr^ke beschouwingen geven. Ik ben te 
zeer van het tegendeel overtuigd. Maar ik voel mij gedreven, om u te spreken 
over die koloniën, waar het europeescb ras in aanraking komt met talriyke 
iuheemsche bewoners, met oude overleveringen; waar, bij gevolg, veel gewig- 
tiger vraagstukken op te lossen zijn. 

Het kan u toch niet onbekend zijn, m\jne heeren, dat de eerste kolonisten 
vooral veroveraars waren. 

Door verovering maakte Cortes zich meester van Mexiko, onderwierp Pizarro 
Peru en vestigde Albuquerque de koloniale magt der Portugezen in Indië. 

Op de veroveringen van den gouverneur-generaal Koen stichtte Nederland 
z\jne overheersching in den Indischen Archipel. Het waren de veroveringen 
van Hastings, die Engeland^ het uitgebreide rijk hebben verzekerd, dat het 
geheele vaste land van Indië omvat. 

Gij weet evenzeer, welke noodlottige beginselen door de eerste overheer- 
scbers ten aanzien der inboorlingen werden gevolgd , de uitspattingen waaraan 
zij zich, in koelen bloede, met eene afschuwelijke gewetenskalm te, schuldig 
maakten , — z^ , de ^belijders eener godsdienst , die de menscheli[jke broe- 
derschap predikte, en de liefde, de welwillendheid jegens den evenmeusch, 
boven alle deugden verhief. 

Zoo dikwerf ik aan het lot der inlanders in de vorige eeuwen denk, ruischen 
mg de schelle woorden van Brennus in de ooren : 

„Ffle viclis/" Wee! den veroverden! Wee! den veroverden l -— Ja, l^un lot 
schijnt nog erger dan dat van den slaaf der oudheid. Hy, ten minste, be- 
hoorde tot het gezin van den staatsburger, terw^l de inboorling in de koloniën, 
<likwerf als een wild dier achterhaald, steeds beschouwd werd als een onder- 
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geschikt wezen, verstoken van alle regten, en veroordeeld, om onveranderlijk 
te bakken onder de willekeur en het welbehagen zijner trotsche meesters. 

En dat hier geen enkel koloniseerend volk zich kome beroemen op eene be- 
trekkelgke meerdere zachtzinnigheid I 

Aan de wreedheden der Spanjaarden, aan de afpersingen der Portugezen, 
aan de ongeregtigheden der Engelschen, beantwoorden — ik zeg het met 
leedwezen — de stelselmatige verarming der Molukkos en de verdelging der 
Bandanezen door onze eigene voorouders. 

Gouddorst en winstbejag, zietdaar de hartstogten die de kolonisten in de 
drie vorige eeuwen wegsiepen , — en naauwelijks bespeurt men , gedurende dit 
tijdvak, eene geïsoleerde gedachte van medelijden voor de rampzalige slagt- 
offers van deze blinde en onverbiddelijke drijfveeren. 

Evenwel, laat ons niet te streng wezen voor onze voorvaderen. Laten wjj hen 
althans niet veroordeelen volgens de denkbeelden eener hoogere zedelykheid, 
die onzen tijd kenmerken. 

De oude maatschappij kon niet anders dan onregtvaardig jegens de inboor- 
lingen der koloniën zijn. Zg was het wel ten aanzien van de talrykste en 
meest interessante klasse in het moederland. Zij begunstigde de een buiten- 
sporig en gaf de ander ondragelijke lasten te torschen. 

Indien, in de vorige eeuw, de uitoefening van een handwerk nog eene gonst 
was , instede van een regt , toegankelijk voor allen , laten w^ ons dan niet ver- 
wonderen , dat , volgens de logica der dest^ds heerschende politieke denkwiijze, 
de koloniale stelsels gegrond waren op het monopolie, het egoisme en de on- 
derdrukking der inboorlingen. 

Eerst na de hernieuwing der europeesche maatschapp^ op de beginselen van 
demokratische gelijkheid en ekonomische vryheid, hebben ook ruimere begrip- 
pen voor de koloniën ingang kunnen vinden. 

Herinnert u de groote gebeurtenissen op het laatst der vorige eeuw. Her- 
innert u hoe plegtig de regten van den mensch werden geproklameerd , hoe 
die proklamatie alle denkbeeld van aristokratische overheersching vernietigde i 
zoowel van volk tot volk , als van kaste tot kaste ; hoe zij sloeg op den menscb 
van eiken oorsprong, van eiken stand, van elke kleur» van eiken hemelskriog. 

Het nieuwe regtsbegrip werd aanmerkelijk gesteund door de denkbeelden 
der ekonomisten. 

Q^ vraagt: welken invloed hebben de staathuishoudkundige wetenschappen 
uitgeoefend en welken invloed zullen z^ uitoefenen op het koloniaal stelsel? 

Ik aarzel niet te antwoorden, dat deze invloed even groot is geweest als 
die der betere regtsbegrippen en dat de staathuishoudkundige wetenschappen 
voortaan onverbreekbaar zullen verbonden zijn aan de vorderingen, die nog in 
het koloniaal bestuur zullen plaats vinden. 

Inderdaad, zou men kunnen denken, dat de Europeaan, die overtnigd is 
dat monopolieën, protektionisme , dilferencieële regten noodlottig in zijn eigen 
land werken, die kan beschouwen als de heilige bolwerken van het ekonomiscfa 
stelsel in de koloniën? 

Zou men zich kunnen voorstellen , dat, b^ het troostrijk schouwspel der weldaden 
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▼an den yr^en arbeid, van de geleidelijke emancipatie des arbeiders door de 
vrijwillige inspanning zijner nijverheid, — de Europeaan gelooven zal aan het 
afdoende van dwangarbeid, van stelsels die ten gevolge hebben de verarming 
en de degradatie van den arbeider in de koloniën P 

Bn wanneer hij denkt aan de onmetel^ke r^kdommen, welke in europeesche 
landen de uitkomst zijn van de zekerheid der vrije 'transaktiên tasschen voort- 
brengers en verbruikers , kan hij aarzelen , een oogenblik aarzelen , aan te nemen , 
dat dezelfde beginselen, in de koloniën toegepast, dezelfde uitkomsten zullen 
geven? 

De Foorzüier (de heer HarUen), Ik herinner den spreker aan de bepaling 
van het reglement, dat aan ieder redenaar slechts een kwart uur toestaat. 

De heer van Soest. Mijnheer de Voorzitter, na hetgeen door den vorigen 
spreker (de heer Bake) is in het midden gebragt , is 't my evenwel onmoge- 
lijk niet met ee» enkel woord van ons eigen koloniaal régime te gewagen. 
Ik zal daarom mijne rede bekorten. 

De vorige spreker wenscht van dit kongres gebruik te maken om eene ver- 
zoening tot stand te brengen tusschen de twee partijen die zich hier te 
lande op koloniaal terrein bekampen. Hg biedt ons, mij en mijne vrienden, 
daartoe de hand aan. Het doet mij leed deze aanbieding te moeten afwe- 
zen. Op de voorwaarden, door den vorigen spreker gesteld, kan tusschen 
ons geene verzoening tot stand komen. Wij kunnen ons hier niet de hand 
reiken op den rag der inlanders; wij kunnen ons niet verzoenen, zoo 
lang als millioenen Indiërs onder het juk liggen en smachtend uitzien 
naar de vrijheid die wij hen moeten verzekeren , die zij regt hebben van ons 
te verwachten. 

Mijne heeren, het is een onbetwistbaar feit, dat Nederland het eerst, in 
den aanvang dezer eeuw, met het verleden brak in zijne koloniën. 

Tot 1830 waren wij op den goeden weg; wg bezaten een stelsel van vrije 
ontwikkeling, een stelsel, dat van lieverlede de laatste sporen van oude feo- 
dale toestanden zou hebben uitgewischt. 

Ja, het is mgne innige overtuiging dat, indien wij aan de dertig eerste 
jaren dezer eeuw — • jaren van leed en uiteenloopende gebeurtenissen •— de 
vier-cn-dertig volgende — betrekkelijk betere — jaren konden vastknoopen 
als aan eene onafgebroken schakel van vrye ontwikkeling, wy Nederlanders, 
in dit kongres zouden verschenen zgn, fier, met regtmatige zelfvoldoening, 
om ons koloniaal stelsel aan te bevelen als de type , welke andere europeesche 
volken wèl zouden doen tot voorbeeld te nemen. 

Dit is echter niet het geval. 

In 1830, deed Nederland, in zgn koloniaal beheer, een ontzaggelgken 
stap achterwaarts, waarvan de gevolgen nog op ons drukken. 

Nederland deed dit, om een betreurenswaardig motief, om weerstand te bie- 
den aan de onaf hankelgkheid onzer voormalige Belgische broeders , lang nadat 
de mogendheden, overeenkomstig den onweerstaanbaren wensch der Belgen, 
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besloten hadden een einde aan de politieke vereeniging der beide landen te 
maken. 

Om eene staatkunde van ultra-volharding te kunnen doorzetten, werden de 
Oostindische koloniën, voornamelijk Java, met een stelsel van dwangarbeid 
begiftigd , waarvan ik de rampzalige gevolgen zou aanwezen , indien mij daar- 
toe de t\jd werd gelaten. 

Het z\j m^ slechts vergund te konstateren, dat sedert eenige jaren, de 
dwangarbeid in onze koloniën aanmerkelgk is verminderd en vrije ontwikke- 
ling veelzins wordt aangetroffen. 

Wy hebben dan ook geen afgebakend, absoluut koloniaal stelsel meer. Het 
bestaat thans noch geheel uit monopolie en dwang, noch geheel uit het laU- 
sez faire en vr^'e ruiling. Het is iets gemengds , iets transitoirs. Het heeft 
behoefte een stelsel, een goed stelsel te worden. 

De regering, die thans de teugels van het bewind voert, is uit de voorste 
gelederen der liberale rigting getreden. Zy heeft voor de koloniën zoowel 
als voor het moederland, de beginselen ingeroepen die df kracht van deze 
rigting uitmaken. 

Dit reeds is voldoende gefeest om haar bloot te stellen aan hartstogtelijke , 
ondoordachte aanvallen, van den kant van hen, die vergeten, of het doen 
voorkomen alsof z{} vergeten hebben, dat de dwangkulturcs op Java nooit 
iets anders waren dan een middel, een expediënt, en ze nu willen beschonvd 
hebben als het hoogste doel van ons koloniaal bestuur. 

De waarheid dwingt mij echter te verklaren, dat, van den kant m^ner 
vrienden, tegenovergestelde verwijten gedaan worden. 

Deee beweren, niet zonder bitterheid, dat het liberale kabinet te veel met 
het verleden rekent, te lang laat wachten op hervormingen die een goed stelsel 
moeten bevestigen en de inlanders de maatschappelyke vrijheid zullen schen- 
ken, waarop zi|j regt hebben, door hun langdurig lijden, door hunne onver- 
anderlyke gelatenheid en onderworpenheid aan onzen wil, door de gewigdge 
diensten die zij het moederland bewezen hebben. 

Ik zou veeleer deze laatste verwijten deelen, zoo ik niet wist hoe gemak- 
kel^k het is dwalingen te begaan, hoe moeijelgk het valt er van terug te 
komen, vooral wanneer z^' den tijjd hebben gehad ingekankerde gewoonten 
ie worden. • 

Maar waarin ik met myne vrienden steeds onvoorwaardelgk zal instemmen 
is dit, dat de inlanders maatschappelijk moeten bevrgd worden, dat zij volko- 
men, zonder eenig voorbehoud, vrij beschikken zullen over hunne akkers, 
hunnen tgd, hunnen arbeid en de vruchten van hunnen arbeid 

De Voorzitter. Het kwartier, dat het reglement eiken spreker toekent, is 
reeds lang verstreken. 

De heer van Soest. Mijnheer de Voorzitter, het reglement schgnt mij toe 
een waar bed van Procustus te zyn. Veroorloof mg slechts enkele woorden 
over de tweede vraag van het programma in het midden te brengen. . . 
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Lanfi^ heeft men de regten der earopeesche volken op hunne koloniën 
afgeleid uit de verorering, dat wil zeggen uit het geweld, of uit 
door vrees afgeperste traktaten , wat slechts een zachteren vorm van geweld 
daarstelt. 

Het is voorzeker onnoodig, m^ne heeren, u te herinneren dat geweld geen 
regt kan worden. Geweld is een feit; het regt vindt zynen oorsprong in de 
diepten van het menschel^k geweten. 

Ik veroorloof mij, bygevolg, het regt der europeesche volken op huuue 
koloniën te plaatsen in het beste dat zig bezitten , in hunne beschaving. Voor 
de europeesche volken is het niet slechts een regt, maar een pligt, te trachten 
over het lot der bevolkingen van Azië, Afrika, Indië, eenen beheerschenden 
invloed uit te oefenen. 

Hoe meer gg aan het karakter denkt der verschillende rassen, die het 
menschdom uitmaten, des te meer zult gij getroffen worden door de hooge 
roeping, waarvoor de Voorzienigheid het europeesche ras heeft bestemd. 

Twee malen, met eeuwenlange tusschenruimte, heeft Europa eene onbetwist- 
bare bevoegdheid getoond, om groote gouvernementen, magtige administratiën 
te organiseren, dió niet minder aan de menscheljjke behoeften beantwoorden, 
dan het genie der Grieken in kunsten en wetenschappen. 

De eerste maal vfirtoont zich deze hoedanigheid eigen aan het europeesche 
ras, gedurende het wetgevend, gouvernementeel en administratief tijdvak van 
het oude Bome; de tweede maal baant zij zich een schitterenden uitweg 
lodens de fransche revolutie. 

Welnu, vruchteloos zult gij b\j de aziatische rassen iets zoeken dat eenig- 
zins gelakt op deze eigenschap van het europeesch ras. Ongetw^'feld , verbiedt 
ons de moderne wetenschap deze rassen als barbaren te beschouwen. Zij had- 
den hun deel aan de algemeene beschaving. Zi|j bezitten tegenwoordig , even 
als toen de Europeaan begon zyne barbaarschheid af te leggen, een maat- 
schappcliÜken toestand verre verheven boven dien der barbaren. Doch nooit 
bereikten z^' een zeker peil van algemeene veiligheid, welke de meest achter- 
l^ke der westersche staten sedert lang heeft overschreden. 

Aan de indische en aziatische volken komt de eer toe de groote gods- 
diensten der wereld voortgebragt te hebben. In het bestuur van den mensch 
en van de menschel^ke zaken hebben zg steeds gewaggeld tusschen het des-> 
potisme, dat noch het leven van den mensch noch zgne bezittingen eerbie- 
digt, en het feodalisme, even vgandig voor de maatschappelgke vrgheid der 
massa. 

Be Foor$itier. Ik kan, waarlgk, den spreker niet langer het woord 
laten. 

De heer van SoesL Nog twee woorden en ik eindig, mijnheer de voor- 
zitter. 

Ter vergelding voor de verlichting die uit het oosten het uitgangspunt van 
Europa heeft beschenen, moet het westen aan Azië, aan Indië, de weldaden 
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eener gevorderde beschaving brengen, die z^ door eigen inspanning niet deel- 
achtig zouden worden. 

Ik herhaal het, dit is het regt van Europa, z^n pligt, — een regt, opge- 
dragen door de hoogste wet van den vooruitgang, — een pligt, voorgeschre- 
ven door de groote waarheden, waarvan het de geheiligde bewaker is. 



BIJDRAGEN 



TOT DB 



KENNIS VAN HET LANDELIJK STELSEL 



OP 



JAVA. 



XI. 

HET STELSEL BIJ DEN OVERGANG VAN HET BRITSCH, OP HET 

NEDERLANDSen GEZAG. 

Wy hebben in de voorgaande bedragen, alle de door Raffles openbaar ge- 
maakte stukken, betrekking hebbende tot het door hem op Java ingevoerde 
stelsel van landel^'ke inkomsten , in herinnering gebragt. Wij zouden nu wen- 
Bchen over te gaan, tot eene beschouwing van de hooge verdienste van het- 
geen, in dit opzigt, onder het Britsch tusschenbestuar is verrigt; maar wij 
zuUen liever getrouw blijven aan ons , van den aanvang af opgevat, voornemen , 
om spaarzaam te zijn met eigen opmerkingen en beschouwingen , en alleen de 
feiten, ofSciêele bescheiden, bekende auteurs, en getuigenissen van bevoegde 
autoriteiten te laten spreken. De lezer , wien het te doen is om de waarheid te 
leeren kennen, zal die, b^ de raadpleging van feiten en stukken, ook zonder 
onze vingerwijzing, ontdekken. Hij zal verbaasd staan by de bevinding: dat 
de kennis van land en volk van het eigenl^ke Java, het binnenknd, tot 
de komst van Daendels, in January 1808, na een aanwezen van twee eeuwen, 
voor ons nog in dikke duisternis was gehuld ; dat , gedurende het driejarig 
^zeren bestuur van den maarschalk , de nevelen van onkunde en geheimhouding 
allengs zyn opgeklaard , en dat , binnen drie andere jaren , dank zij de bewon- 
derenswaardige geestkracht en onvermoeide inspanning van Rafïïes , een schoone 
dageraad is aangebroken , die stroomen van licht heeft uitgegoten over de 
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trotsohe bergen, de liefelyke valeijen en de vruchtbare landouwen van het 
onvergelijkelijke Java: stroomen van licht, die nog heden ten dage, voor den 
onderzoeker, de geheimen van der Javanen instellingen, zeden en gewoonten i 
ontsluijeren zullen. 

Gaarne erkennen wijj , dat het hoUandsche hart onaangenaam wordt getroffen, 
door de telkens herhaalde scherpe afkeuringen , die de Brit zich , b^j de beoor- 
deeling van ons vroeger koloniaal stelsel, verooi4ooft. *) Wanneer wij ons echter 
niet door het kwetsende , dat hierin voor het nationaal gevoel gelegen is , laten 
meeslepen; maar onpart^'dig onderzoeken, of het oordeel van Baffles door de 
feiten wordt geregtvaardigd of gelogenstraft; — dan zullen wij rondborstig, 
als het den echten Hollander betaamt, moeten erkennen: dat hij den vinger 
op de verouderde wonde heeft gelegd. 

De stemmen van D. van Hogendorp, van de Staatskommissie van 1808, 
van Daendels, had men gehoord, maar men had hunne raadgevingen niet 
willen of, door de omstandigheden der woelige tgden ontzenuwd , niet kannen 



*) Eigenlgk golden de afkearingea van Baffles, minder het stelsel, dan wel de uitroe- 
riDg die daaraan in de kolonie werd gegeven. Zgn eerste woorden van de in 1817 nitge- 
gevene Hitiory of Java ^ na de opdragt van dat werk,. zijn deze: — „Daar bet mogel^k 
is dat, in de vele in den loop van dit werk voorkomende strenge beoordeeliogen van het 
Hollandscb bestnnr op Java, eenige opmerkingen, door het niet Eorgvnldig wegen der 
woorden, zouden kunnen geacht worden, zich uit te strekken tot het HoUandsche volk en 
het UoUandsche karakter in het algemeen, acht ik het noodig nitdrnkkelgk te verklaren: 
dat die opmerkingen nitsloitend toepasselijk zgn op het koloniaal gonvernement en xgne 
ambtenaren. De bevelen van het HoUandsche gouvernement in Holland, aan de autoriteiten 
te Batavia, ademen, voorzoover m^ne informatiën reiken, een geest van liberaliteit en 
welwillendheid; en ik heb reden te gelooven, dat de willekeur en schraapzncht van de 
koloniale ambtenaren, niet minder de verontwaardiging opwekten in Holland, dan in andere 
landen van Europa." 

Hg besluit het voorberigt, waaraan deze zinsnede ontleend is, aldus: 

„Bg het schetsen van den staat der HoUandsche Oost-indische Kompagnie, en van de 
maatregelen van het HoUandsche gonvernement, met opzigt tot Java, na 1780 genomen, 
heb ik veel te danken aan de onschatbare narigten, mij medegedeeld door den heer II. W. 
Mnntinghe, president van het hoog geregtshof te Batavia; en aangezien ik dikwijls verpligt 
ben geweest, de beginselen en het gedrag der HoUandsche kolonisten te veroordeelen, is het 
mg aangenaam de uitstekende verdiensten te erkennen van dien voortreffel ijken magiatrsat, 
en van den heer W. J. Cranssen , president van het kollegie van schepenen, beide welke hee- 
ren door wglen Graaf Minto, tot leden van den Britschen Jlned van Java werden gekoieo. 

wDe £ngelschen kwamen op Java als vrienden. Holland had opgehouden een onafkso* 
kelgk rgk te zijn; er konden destijds slechts twee partijen bestaan: de Engelsche en dr 
Fransche. De trawanten van den laatstcn beheerscher van Frankrgk, hadden den geeit 
der meerderheid bedorven; velen stonden in twgfel, aan welke zgde zg zich scharen zonden. 
In dit hagchelgk tgdsgewricht verklaarden zich de twee genoemde heeren voor Engeland eo 
den ouden loop van zaken. Aan den invloed, die hunne beslissing en handelwgze nitoefendea. 
is niet alleen toe te schrgven, de hartelgkheid en goede verstandhouding, die apoedig tav 
schen de Engelschen en Hollanders heerschten , maar ook in hooge mate de algemeene rost 
waarin het land verkeerde, zonder welke de weder-overgave van dat land aan zijne vroegere 
meesters onmogelgk zou zgn geweest. 

«Het is oonoodig, te gewagen van de wijsheid en welwillendheid, die wglen Graaf Minio 
deden besluiten, om twee leden van het HoUandsche volk zttting te geven in denBritseheo 
Raad van Java. De maatregel ademde denzelfden geest , die alle de handelingen van dies 
verlichten en braven staatsman, mgn geëerbiedigden beschermer en altoos betreurden rriead^ 
kenmerkte. De verkiezing van de twee genoemde heeren, was niet minder voordeelig, in* 
zonderheid voor hunne landgenooten. Ik acht mg gelukkig deze gelegenheid te kunnen 
MBgrijpen, om hnn openlgk mgne erkentelgkhcid te betuigen, voor den goeden raad, 
krachtige oodersteuning en onvermoeiden gver, waardoor zg zich, als leden van den raad, 
hebben onderscheiden." 
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volgen. Ook deze maonen hadden op de wonde gewezen; maar men had 
zich daaraan niet geërgerd. 

Nog meen De hooggeprezen hollandsche staatsman, Mr. H. W. Mnn- 
tinghe, lid in den raad van Indiê, was, zooals wij gezien hebben, de 
eerste, die aan den britschen laitenant-gouverneur BafHes, „de groote dwalin- 
„gen en de nog grooter verkeerdheden van het Hollandsche gouvernement 
„heeft aangewezen, en het was op grond van z^n gevoelen en het steunen 
„op zi|jn onfeilbaar oordeel, dat Eaffles het eerst de uitvoerbaarheid zijner her- 
„vormingsplannen begreep." Welnu : ook aan die , in het openbaar medege- 
deelde en voor tegenspraak niet vatbare aanwijzing van den Hollander Mun- 
tinghe, heeft niemand zich tot heden geërgerd; maar den Brit EaflQes heeft 
men getracht, ook om zijn landelijk stelsel, met smaad te overladen. Was 
het, omdat hi^j, voorgelicht door de genoemde en nog andere uitstekende Hol- 
landers, en in navolging van hetgeen zij deden, de dwalingen van ons kolo- 
niaal stelsel aanwees? Of was het, omdat h^, door de maatregelen onder 
zijn kortstondig bestuur genomen , een terugkeer tot die dwalingen onmtgelijk 
heeft gemaakt? 

Wij zeiden : Baiïïes heeft den vinger op de verouderde wonde gelegd. Die 
drukking moge ons pijnlek aandoen , het bewustzijn van het bestaan der kwaal 
heeft de genezing aan zijne krachtige en kundige hand mogelijk gemaakt. De 
heelmeester heeft balsem gelegd op de wonde ; maar hij zelf mogt de radi- 
kale herstelling niet aanschouwen. Hij werd verwijderd, en de zieke lag lan- 
gen — zeer langen tijd aan zich zelven overgelaten, alvorens andere heel- 
meesters, die geroepen waren om het begonnen werk op te vatten en, hoe 
dan ook, voort te zetten, het eens waren over de te volgen geneeswijze. 

Men legt aan het landelijk stelsel, zooals het door Raffles op Java werd 
ingevoerd, vele en groote gebreken ten laste. Even als alle menschelijke 
arbeid, was ook die van EafHes niet volmaakt. De gebreken zijn ruim uit- 
gemeten, en zullen door onze Bijdragen duidelijk genoeg in het oog vallen. 

Maar bij de beoordeeling van dit zoo hoogst gewigtig onderwerp, ziet men 
alt\jd voorbij, wat wel in de eerste plaats in aanmerking verdiende genomen 
te worden : — de geneesheer (om bij de vergelgkïng te big ven) die de her- 
stelling begon, mogt die niet voleindigen; aan den zieke mogt niet te beurt 
vallen, wat zgne genezing moest in de hand werken: kalmte en rust. 

De geschiedenis van alle t^'den heeft geleerd , dat wijze wetten voor de 
ontwikkeling van ng verheid, welvaart en volksgel uk, niet kunnen gedijen in 
tgden van woeling, onrust en onzekerheid. Vooral in den aanvang harer 
werking vorderen z\j, niet alleen krachtige inspanning van allen die met hare 
invoering belast zgn, maar ook en bovenal moeten die allen doordrongen z\jn 
van, en ingenomen met hare heilzame bedoelingen, en medewerken tot hare 
goede en behoorlijke uitvoering. 

En zoo deze waarheid ereend wordt in de geordende maatschappijen van 
het beschaafde Europa, hoeveel te meer zal z\i gevoeld en moeten betracht 
worden in eene maatschappij als die van Java, een halve eeuw geleden, toen 
daarover het licht van kennis en waarheid ter naauwernood was opgegaan. 
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Niemand, die belangstelt in onze kostbare overzeesche bezittingen, kanzM 
vreemd z\)n in de geschiedenis van Java, dat hij niet weten zou, wat er met 
het landel^k stelsel gebeurd is, sedert Raifles, op den Uden Februari 1814, 
zy n individueel stelsel proklameerde, tot dat kommissarissen-generaal , b\j besluit 
van 9 Maart 1818 No. 1 (Indisch Staatsblad No. 14) den dessasgewijjzen aan- 
slag der landrenten uitschreven. Het ligt echter in de taak, die w^ ous ge- 
steld hebben, daaraan korteijjk te herinneren; misschien zelfs z\jn w^ instaat, 
nog onbekende bgzonderheden te vermelden en andere nader toe te lichten. Wy 
zullen dus, in groote trekken, de voornaamste gebeurtenissen van die periode, 
voorzoover z^ in verband staan met het landelijk stelsel, nagaan, &i wel: 

I. De gebeurtenissen van 11 Februar^j 1814 tot 19 Augustus 1816, be- 
hoorende tot het Britsch tuaschenbestuur ; en 

II. De gebeurtenissen van 19 Augustus 1816 tot 9 Maart 1818, behoo- 
rende tot het Nederlandsch bestuur. 

• I. Oeèeurlenüêen van 11 Februarij 1814 M 19 Augudu» 1816. 

By de beoordeeliüg van het landelijk stelsel, gaat men .gewoonlgk uit van 
de onderstelling, dat dit stelsel, by de uitvaardiging der Instruktie voor de 
landelyke inkomsten op Java, van 11 Februar|j 1814, reeds op vasten voet 
was geregeld. Niets is echter minder juist. Wy zullen dit aantoonen, maar 
veroorloven ons vooraf eenige opmerkingen. 

In de eerste plaats moet hier worden herinnerd aan het oorspronkel^k doel 
van 'de in 1811 ondernomen britsche expeditie tegen het, toen onder den 
skepter van Frankrijk staande eiland Java. 

Nadat Mauritius en alle oorspronkelijk fransche bezittingen in die wereld- 
streek , in de magt der Britten waren , strekten z^* hunne operatiën tot de meer 
oostwaarts gelegen streken uit. Lord Minto, gouverneur-generaal van Britse 
Indië, had van het opperbestuur in Engeland vergunning bekomen, om de 
expeditie tegen Java te ondernemen , echter met den uitdrukkelgken en bepaal- 
den last : — om daar de Fransche heerschap;^ te vernietigen , de vestingwerkea 
te slechten , de aanwezige wapens en ammunitie onder de inlanders te verdeelea 
en daarna met de britsche troepen weder te vertrekken, het eiland aan dch 
zelf overlatende. Het gezond verstand en de menschlievendheid van Lord Minto, 
versterkt door zgne overtuiging dat het opperbestuur den toestand in den lo- 
dischen archipel niet kende , deden hem , op eigen verantwoordelijkheid , afw^keo 
van dien last. 

Zdo kwam Java in de magt van Groot-Brittanje. Maar nu moest het over- 
wonnen land geregeerd , ^ bestuurd worden, en wat meer zegt, de kosten van 
dat bestuur moesten uit eigen hulpbronnen worden bestreden. Het stelsel der 
HoUandsche Kompagnie was in strijd met de liberale beginselen van Lord 
Minto: hg moest het verwerpen. In algemeene trekken gaf h^ de re||;ering8- 
beginselen aan, keerde terug naar Calcutta, en liet Raffles als luitenant-gou- 
vemeur achter , om z\jne denkbeelden in de bijzonderheden ten uitvoer te leg- 
gen. En dit was geen' gemakkelijke taak. Baffles kon niet wachten tot bij 
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voldorade kennis Tan land en volk verkregen had : want hoe lang zou dit durenP 
en wat sou men tot zoo lang doen? Er moeêi dns een stelsel aangenomen, 
er moesi dos dadelijk gehandeld worden. 

Het opperbestnnr in Engeland » z^ne oorspronkelijke bevelen niet opge- 
volgd ziende, medegesleep t in den maalstroom der groote wereldgebeurtenissen 
van dien t\jd, zonder te weten waar die zou heenvoeren; altyd onbekend met 
den waren toestand van Java, — was en bleef huiverig, de di^r genomen 
maatr^elen met z^ne goedkeuring te bekrachtigen, en ontweek het geven van 
bepaalde [voorschriften of bevelen, omtrent alles wat het inwendig koloniaal 
beheer betrof. 

In November 1813 trad Lord Minto, de beschermer van Baffles, als gou- 
verneur-generaal van Britsch Indië af, en werd, als zoodanig, door Lord Moira 
vervangen. 

Men lette op dit een en ander wel, bij de beoordeeling van het landelijk 
stelsel, zooals dat in Oktober 1818*dorp8gewijze, en in Februari 1814 in- 
dividueel, op Java werd geproklameerd. 

In een brief van Haffles, van Januarij 1814, gerigt aan z^n beschermer, 
Lord Minto, die zich toen in Engeland bevond, worden de beginselen van het 
nieuwe individuëele stelsel uiteengezet, en onder anderen gezegd: — - „Het 
was nooit de bedoeling, de emolumenten der regenten te verminderen, of hen 
te berooven van hnn rang ; voor allen is bij het stelsel op vrijgevige wijjze ge- 
zorgd. Ten hunnen aanzien bestaat het werkeljjke verschil tusschen het vorige 
en tegenwoordige stelsel ddarin : dat hunne onzekere , beperkte en gedurig met 
belastingen bezwaarde inkomsten onder het HoUandsche bestuur, vervangen z\jn 
door zekere, onbezwaarde en billijke traktementen, die, naar ik met vertrou- 
wen verklaren durf, gebleken zijn , aan ieder hunner welgevallig te wezen. B^' 
de regeling van het aan ieder hunner uit te betalen bedrag, had ik het vol- 
gende beginsel aangenomen: — ik bezocht persoonlijjk elk regentschap, legde 
zelf aan den regent den aard en de bedoeling van het in te voeren stelsel uit , 
en verzocht hem, het bedrag op te geven, van de hoegrootheid en soort van 
de inkomsten, die hij onder deze omstandigheden, noodig had. Ik bepaalde 
alsdan, wat hy voortaan zou ontvangen, tot een bedrag, dat altyd hooger was, 
dan hetgeen hij zelf had opgegeven, en regelde de betaling in geld of gron- 
den, naar zijne keuze. Door deze regeling z\jn dus de inkomsten van geen 
hunner kunnen verminderd worden, en daar zy in dienst bleven, als de 
hoogste inlandsche ambtenaren in elk regentschap, werden hun rang en gezag 
ten volle gehandhaafd." *) 

In een anderen brief aan Lord Minto, van 13 February 1814, schreef 
Baffles, dat h^ met het welslagen of mislukken van zijn toen juist geprokla- 
meerd gewijzigd landelyk stelsel , wilde staan of vallen. „Ik behoef uwe lord- 
schap niet te zeggen (zoo lezen wij in dien brief) dat ik, t^dens de overwe- 
ging van dat stelsel, menig onaangenaam uur heb doorgebragt, en dat ik, ge- 
durende de invoering, niet weinig heb geleden, door inspanning van den geest 
■ • 

*) Memoir of the life and pnblic services of sir Thomas Stamford Rafflet, hj hit 
Widow, LondoD 1880, pag. S28. 
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en vermoeiljenis van het ligchaam. Nu die invoering echter gelnkkig is vol- 
bragt, ben ik voor alles raimschoots beloond. Het was mijn deel, peraooitlijk 
toezigt te houden over de invoering in elk regentschap. De noodzakel^kheid 
van dat persoonlek toezigt, verpligtte mQ, Batavia op drie verschillende t^d- 
stippen te verlaten en de laatste maal drie maanden van de hoofdplaats afwe- 
zig te zijn. Maar mijne dadelyke tegenwoordigheid in de verschillende deelen 
van het eiland kon alleen de invoering in zoo korten tijd tot stand brengen, 
en had tevens het voordeel, mij geheel bekend te maken met elke bgzonder- 
heid. Ik ben in staat geweest overal zelf te oordeelen , en ofschoon ik niet in 
gebreke ben gebleven, om voordeel te trekken van de bekwaamheid en erva- 
ring, die ik b\j anderen vinden kon, durf ik toch verklaren, in geen geval 
eene beslissing te hebben genomen, zonder voor m^ zelf de overtuiging te 
hebben opgedaan, dat die beslissing goed was." *) 

Op denzelfden dag, 13 Februari 1814, schreef hij aan Sir Hugh Inglis, 
president van het hof van direkteuren der Kompagnie , onder anderen .* »Wat 
ook het toekomstig lot van Java moge zijn : hetzij besloten worde , de koloaie 
bg de bezittingen der Kompagnie te trekken, of die, bij mogelgken vrede, 
over te geven aan eene vreemde mogendheid (hetgeen God verhoede!) deb^ 
woners van Java zullen den dag zegenen , waarop zg onder zulk een atelsd 
van bestuur werden geplaatst." — - Raffles kende, toen hij dit schreef, de 
gebeurtenissen nog niet, die in November 1813 in Holland hadden plaats 
gehad. Hij kon zich de opheffing van Holland uit de diepe vernedering, niet 
voorstellen ; hy begreep wel , dat de kolonie aan Engeland zou kunnen ont- 
vallen ; maar dat die zou worden teruggegeven aan Holland , schgnt hem toen 
nog ondenkbaar te zgn geweest. Hij beklaagt er zich in denzelfden brief over, 
dat het opperbestuur, ten gevolge van den onzekeren en tjjdelijken toestand, 
waarin men verkeerde, aarzelde eene beslissing te nemen op zijne voorstellen, 
die reeds tot uitvoering waren gekomen. — - „Ik ben gedwongen geweest/' 
zegt hij, „in elke belangrgke zaak, op mgne eigene verantwoordelijkheid te 
handelen; niet omdat de hoogere autoriteiten onbekend waren met de waar- 
achtige belangen der kolonie; maar omdat zg van hun kant aarzelden, zich 
te wikkelen in het gouvernement, dat eerst later voor vast kon worden aan- 
vaard. Ik heb altgd de bevelen gevraagd van de hoogere autoriteiten, in 
zaken welke ik belangrgk achtte. Alleen de noodzakel\jkheid , en de overtui- 
ging dat het gunstige oogenblik van handelen anders verloren ging, heeft er 
mij toe gebragt, om op eigen gezag te handelen. Alleen zg, die in ge^jtc- 
soortige gevallen hebben verkeerd, kunnen het gewigt der daarop drukkende 
verantwoordelijkheid beseffen." f) 

Kort na de uitvaardiging der instruktie van 11 Februarg en het schreven 
der daarby behoorende uitvoerige memorie van dezelfde dagteekening , werden 
door Baffies depêches uit Bengalen ontvangen , waaruit h\j de ernstige klagten 
vernam, die tegen zyn bestuur over Java waren, ingebragt door den generaal 
Qillespie, kort te voren nog bevelhebber der troepen op Java en onderhoori|^ 

*) Memoir, pag. 225. 

f) Memotr, pag. 226 en 227. 
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heden, en vicepresident van den raad van indië. Hij verantwoordde zich op 
die klagten b^ memoriên van 25 Maart 1814, en werd in z^jne verdediging 
krachtig ondersteund, niet alleen door den 'opvolger van Gilleapie, den gene- 
raal Nightingale, maar ook door Muntinghe, die het gansche bestuur van 
Baffiea in zijne hoede nam. *) Toen later ten deze, door het opperbestuur in 
Engeland, op eene voor Baffiea wel niet geheel bevredigende, maar toch op 
eene voor zijn karakter niet krenkende wijze , eene verklarin g werd afgelegd , f) 
waa het toekomstig lot van Java reeds beslist: Engeland had daarb^ geen 
belang meer. W^ zouden dan ook van die klagten, als niet in regtstreeksch 
verband staande met het landelijk stelsel, geen melding hebben gemaakt, ware 
het niet, dat wij met een enkel woord wilden doen uitkomen, hoe Baffles, 
juist toen zijne aandacht het meest op de werking van het landel^k stelsel 
moest gevestigd zijn, door de beslommering, welke deze klagten hem moeten 
hebben veroorzaakt, zal zijn geschokt geworden, al is het ook, dat in de 
door z^ne weduwe uitgegeven gedenkschriften wordt gezegd, dat hij die klagten 
als een onschuldige vernam en met de meeste kalmte en spoed beantwoordde. 
Geheel onder den indruk van deze miskenning, werd, op den 24»**^ Mei 
1814, om de woorden van Levyssohn Norman (pag. 827) te gebruiken: Java's 
landvoogd als door een donderêlag getroffen , door de t^'ding , dat Holland zQne 
onafhankelijkheid herwonnen had. De scherpe blik van Eaffles, misschien wel 
voorgelicht door zijdellngsche wenken van zijne hooge vrienden in Engeland, 
doorzag den ophanden loop der gebeurtenissen. Den 18en Junij 1814, schreef h^ 
aan Dr. Horsfield: — „Het is hoogst waarschijnlijk, neen, bijna zeker, dat de vrede 
spoedig zal gesloten worden ; het is voor mijj duidelijk , dat deze koloniën , in dat 
geval, aan de Hollanders zullen teruggaan. Onder dezen indruk voorzie ik natuur- 
lijk het einde van m^n bestuur over Java.'' Hij stelde den verderen duur van zijn 
bestuur, op niet langer dan twaalf of achttien maanden, en besloot z\jn brief 
met deze woorden: -« „Ik verzoek u , het door m^ medegedeelde gevoelen , 
betreffende de mogelijke en waarschijnlijke overgave dezer kolonie, als ver- 
tronwel^k te beschouwen, — vermits ik nog geene zekere narigten heb, en 
mijn gevoelen berust op hetgeen ik, als natuurlijke gevolgtrekking, afleid uit 
den toestand der europeesche politiek op dit oogenblik" )). 



*) Memoir, pag. 210 en 211, en Mr. H. D. Leryssohn Norman, de Britsche heer- 
ichappg over Java, pag. 302. 

t) Zie Memoir, pag. 204. Eerst veel later, en wel den 12^*** April 1826, bragten 
ciirektearen der BriUche O. I. Kompagnie han eind-oordeel nit , over het bestnnr van Raffles 
iu Indie in het algemeen , en als laitenant-gonvemear van Java en onderhoorigheden in het 
bgionder. Dat oordeel waa, voor looveel Java aangaat, zeer gunstig, z^nde daarby, met 
betrekking tot het door hem ingevoerde landelijk stelsel , te kennen gegeven: dat direktenren 
over de nitkomaten van dien maatregel gnnstig zonden hebben geoordeeld (namelgk: als 
Java aan Engeland ware verbleven) en dat xg het hoogst waarschynlyk beschouwden, dat 
de kolonie daardoor spoedig in staat zon zijn geweest, om, ten minste, haar eigen uitgaven 
te dekken, door sgn verzachtend en regtvaardig stelsel van bestuur. Be regterlgke veror- 
deningen werden in hooge mate geprezen. Zie Memoir ^ pag. 599. Bafflea stierf weinige 
weken later, den l^*^ Jnlg 1826, te High Wood, in Middlesez, elf mglen van Londen 
verwgderd. H^ was den 5^*''JnHj 1781 op zee, aan boord van het schip Ann, ter hoogte 
▼an de haven van Port Morant, eiland Jamaika, geboren en had dus juist den ouderdom 
van 45 jaren bereikt. 

5) Memoir, pag. 618. 
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Intosschen had het lot 7Bn Java aan een zwakken draad gehangen. Het 
weid ten onzen gnnste beslist « dank z\j de nooit volprezen kloekmoedigheid 
van die edele mannen, die, in de onvergetelijke dagen van November 181S , 
zich aan het hoofd van het Hollandsche volk hebben gesteld , om het Franaehe 
jak. af te werpen. Mr. F. A. van Hall zegt daarvan, in zQne in 1835 idfge- 
geven Redevoering^ ier gedachtenis van O^sdert Karel Graaf van Hogendorp 
(pag. 26): — „Dat grootsch bestaan, en vooral de volharding in een oqi^blik 
van groot gevaar en i^eifeling, waren het, die ons de gelegenheid gaven, om 
in de oogen van Enropa de schande van eene langdurige slaverng nit ie wis- 
schen. Groot was de dienst daardoor aan het vaderland bewezen; niet alleen 
met betrekking tot onzen nationalen roem, maar ook ten behoeve van onze 
nationale onafhankelgkheid." — H^ voegt, ter opheldering, hierb^, op bladz 73, 
deze aanteekening : — 9»Van Hogendorp ontving in 1814 eenen brief van Lord 
Bathnrst *), welke nog onder zgne papieren bewaard wordt, waaruit bl^t, 
dai het besluii, om Java tot eene kolonie van de kroon van Engeland te ver- 
klaren, en allen provisioneelen toestand daarvan te doen ophouden, gereed 
lag; doch dat het nemen daarvan opgeschort werd door de edele zelf bevzyding 
van Holland. Ook deze parel heeft zyne (van Hogendorps) moedige daad voor 
het Vaderland «helpen bewaren.^* 

In een brief aan Lord Minto, van 2 Julg 1814, zegt Baffles, met betrek* 
king tot de overgave van het eiland aan de Hollanders : — „Indien ik konde 
gelooven, dat de Javanen ooit weder zullen bestuurd worden naar de vroegere 
regeringsbeginselen , zon ik inderdaad Java met een treurig hart verlaten ; mssi 
een schoener nitzigt is, naar ik hoop, voor hen geopend. Holland is niet 
alleen hersteld, maar ik hoop ook vernieuwd. Z^n vorst is in de beste schooi , 
die van den tegenspoed , opgevoed. Ik wil hopen , dat het volk van Java onder 
de Hollanders even gelukkig, zoo niet gelukkiger z^n zal, dan onder de 
Engelschen. Ik z^ gelukkiger , omdat Java voor Holland van meer gewigt sgn 
zal, dan het ooit voor Engeland zou kunnen z\jn; en omdat het cene rgk 
daaraan natuurl^'k meer zorg kan besteden, dan het andere daaraan waar- 
schynl^'k zou kunnen wi^jden. — De heer Muntinghe heeft my dikwryls herin- 
nerd , hoe b^ , met uwe lordschap sprekende over de regterlgke verordeningen , 
van n de opmerking vernam : „het is niet zeke; , dat Engeland Java op den 
duur behonden zal; maar laat ons inmiddels zooveel goed doen als wj^ kunnen.'' 
Dit hebben wij gedaan , en welke verandering er ook moge plaats hebben , de 
herinnering daaraan kan nooit anders dan aangenaam zijn.'' f) 

En nu volgt, in den loop der gebeurtenissen, het sluiten te Londen, op 
den ISden Augustus 1814, van het bekende traktaat tusschen Groot-Brittanje 
en de Vereenigde Nederlanden , omtrent de teruggave van de voormalige over- 
zeesche bezittingen van Holland. 

De hoop van Baffles, om Java voor Engeland te behouden, was dus den 
bodem ingeslagen. Dat dit voor hem eene grievende teleurstelling was, last 
zich beseJBTen. Daarbg kwam, dat hy, in het laatst van 1814 en het begin 



*) Lid van het britsohe mioisterie. 
f) Memoir, pag. 228. 
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van 1815; door zware, elkander opvolgende slagen getroffen werd. Eenige 
zQner naaste en 'dierbaarste betrekkingen , en daaronder zijne echtgenoot , *) ont- 
vielen hem, zoo ook vele zijner ondste en geliefdste vrienden; en nog treu- 
rende over hun dood, ontving hij het berigt van het overlijden van Lord Minto , 
z^n beschermer en steun, in wien hg*, vooral bijhet onzekere vanzen toestand, 
zoo veel verloor. — ^^Een vurig, hartstogtelijk gemoed, (zoo lezen w^ in de 
Memoir: pag. S84) warm kloppende voor de gevoelens van vriendschap, en 
z^n genoegen vindende in het huisselyk leven, moest door die snelle opeen- 
volging van treurige gebeurtenissen, gevoegd bij de beslommeringen en het 
onzekere van z^'ne ambtspligten , zwaar worden beproefd; — • ook werd het 
ligtbewogen hart van Baffles door dien druk gebroken. Lang vreesde men, 
dat hij onder die bittere beproevingen bezwijken zou. Teen hij weder in staat 
was te werken, werd hem eene reis over het eiland aanbevolen, in de hoop, 
dat afwisseling het gewigt der hém overstelpende smart zou verminderen.*' 

Dat alle deze gebeurtenissen grooten invloed moesten uitoefenen op de wer- 
king van het landelijk stelsel, [zal wel geen breedvoerig betoog behoeven. 
Moge men ook al aannemen, dat de geestkracht van Baffles zich konde en 
moest verheffen boven miskenning, teleurstelling en ongeluk; zeker zal men 
hem niet boven menschel^ke zwakheid verheven willen achten. W\j mogen 
dos, zonder vrees van door den menschenkenner te worden tegengesproken, 
aannemen, dat h^, na het erlangen van de zekerheid, dat Java voor z^n 
vaderland verloren was, niet met denzelfden volhardenden ijver de gedragsliju 
volgde , die h\j zich had afgebakend , toen h^ meende te handelen in het be- 
lang van Engeland. En wanneer wij dit aannemen voor Haffles, wiens per- 
soonl^ke glorie in het spel was , hoe veel te meer moet dit dan het geval z^'n 
geweest met de residenten, die in de verschillende gewesten van Java, dade- 
l^ke uitvoering en verdere leiding moesten geven aan het nog niet op vasten 
voet geregelde stelsel. 

De terugkeer van Napoleon van Elba, en de beroeringen in Europa, gedu- 
rende de honderd dagen , waarvan het eerste berigt in den aanvang van Augustus 
1815 op Java ontvangen werd, mogten de hoop op nieuw bij Baffles verle- 
vendigen, en hem leiden tot het indienen van nadere vertoogen aan zijne 
regering, f) waarb^ hij niet in gebreke bleef, de schoonste voorstelling van 
de werking van zijn landelijk stelsel te geven; die hoop was van korten duur. 

In een brief aan zijn vriend William Brown Bamsay, van 18 Oktober 1815, 
schrijft h\j, schier geheel moedeloos, het volgende: — „G\j zult verlangend 
zijn, m^n besluit omtrent mijn gaan naar Engeland te kennen. Mgn goede 
naam , — mijn toekomstig geluk — vorderen m^*ne tegenwoordigheid in Engeland. 
Naar ik geloof, zal ik dit land tegen het einde van 1816 verlaten, maar dit 



*) Rafflet was in 1805 gehuwd met de wedawe Faneonrt, die in 1815 stierf. In het 
begin van 1817 hnwde hg ten tweeden male met Sophia Hnll; het is dexe welke, in 1880, 
iqne meermalen vermelde gedenkschriften heeft uitgegeven. 

f) Zie zgne brieven aan Marsden, Ramsay en Lord Baekinghamshire van 5 en 6 Angastns 
18i5, Memoir^ pag. 250 en volgende; zoo ook sgn geheim rapport aan het geheim kom- 
mittee der Britsohe Oost-indische Kompagnie, mede van 5 Augnstns 1816 , voorkomende 
in Elont, Bgdragen tot de geschiedenis van het koloniaal stelsel, 1861, pag. 228 en 
volgende. 
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hangt af van omstandigheden, buiten m^'. Ik kan vroeger, — ik kan later 
gaan. Uw raad is , dunkt m\j , de beste , en ik ben geneigd' daaraan gehoor 
te geven ; want hier ben ik een verlaten man , ^el^jk iemand die sedert lang ü 
gestorven; wat zou m\j dan nog een jaar kunnen verwijderd houden van vrien- 
den, voor wien het, ik ben er zeker van, een genoegen zijn zal, my met 
open armen te ontvangen I Ik heb rust noodig, om den druk der verant- 
woordelijkheid, die mij schier verpletterd heeft, te boven te komen; nogtans 
gevoel ik mijn eigenwaarde.'' *) 

Den 25"*«° November 1816 schreef h^ aan Dr. Horsfield: — „De overgang 
van deze kolonie niet langer tw\jfelachtig zijnde, en de aankomst der hol- 
landsche autoriteiten tegen de lente van het aanstaande jaar kunnende verwacht 
worden , wensch ik alle schikkingen te maken voor mijne reis naar Engeland.^' f) 

Weinige weken na het schrijven van dezen brief, in het laatst van December 
1815, werd de tegenwoordigheid van Rafdes ver van Batavia gevorderde Te 
Soerakarta hadden de harde lessen der laatste jaren niet veel gebaat. Dit 
bleek uit eene , in de maand November te voren , ontdekte zamenzwering van 
het inlandsch bestuur met de bengaalsche soldaten, of sipayers, in engelsche 
dienst. Beide partijen verbonden zich, in verband met de spoedig verwacht 
wordende overgave der kolonie, tot een algemeenen opstand tegen het euro- 
peesche gezag, met het doel, om den keizer te herstellen in het volle beut 
BJjner landen, en aan de Bengalezen de stranden te verzekeren. Door een 
gelukkig toeval ontdekt, voorkwamen doeltreffende maatregelen het verraad. 
Men beweerde dat de soesoehoenan aan het hoofd der zamenzwering stond; 
zeker heeft hig daarvan kennis gedragen. lii[j wist echter de geheele 
achnld te werpen op zi^jn broeder Mangkoe Boemi, die, bekend als on- 
gunstig jegens de Europeanen gestemd, verw^derd en later naar Amboina 
verbannen werd. Dr. Horsfield, die fiaiïïes te Soerakarta ontmoeten mogt, heeft 
van deze gebeurtenis later melding gemaakt,* in een brief aan lady Eafftes, 
en zegt deswege (Memoir, pag. 621) onder anderen het volgende: — »Raf- 
fles begaf zich naar Soerakarta, om in persoon eenige gewigtige zaken te re- 
gelen, waarvan de toekomstige rust van het eiland afhing. Zijn bezoek was 
kort en haastig, en ik vermeld het hoofdzakelgk , ten bewijze van de groote 
werkzaamheid en geestkracht, die hem in z\jn op^baar leven kenmerkte. Met 
deze geheimzinnige gebeurtenis bleven de europeesche bewoners gelukkig 
schier geheel onbekend, ofschoon hun bestaan waarschijnl^k had afgehangen 
van de snelle beslissing van het oogenblik, welke aan de britsche officieren 
van het garnizoen te Djokdjokarta te danken is. De vertrouwde vrienden van 
den soesoehoenan van Soerakarta, een vorst met vele b^zondere talenten en 
goede gezindheden, waren bijzonder dankbaar voor den spoed en de toege- 
vendheid, waarmede Raffies heeft gehandeld, hetgeen krachtig bedroeg, om 
dien vorst te redden van den ondergang, die anders waarsch^'nlyk het gevolg 
zou zyn geweest van de zwakheid, waarmede h\j het oor leende aan de in- 
blazmgen der verraderlgke zamenzweerders." — De reden waarom de britache 

*) Memoir, pag. 265. 
t) Memoir, pag. 620. 
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sipayers zich tot deze zamenzwering hadden laten overhalen, wordt gezegd 
d^rin te bestaan, dat men hen had diets gemaakt, dat z^, bij de verwacht 
wordende overgave der kolonie, aan het hollandsohe gouvernement zonden 
verkocht en overgeleverd worden, en dat z^' gevolgelijk nimmer naar Indiê, 
hun vaderland, zouden terugkeeren. Wanneer wij het hier medegedeelde ver- 
geleken , met hetgeen elders omtrent deze gebeurtenis is opgeteekend *) ; dan 
mogen wij wel tot het besluit komen: dat de keizer, die reeds meermalen 
vyandige ontwerpen tegen het enropeesche gezag gesmeed had , aan de za- 
menzwering werkdadig deel had, en dat de toegevendheid van Baffles, jegens 
hem, alleen is toe te schrijven aan de omstandigheid, dat Java weldra aan 
de Hollanders zon worden teruggegeven , en dat Engeland derhalve geen blij- 
vend belang had bij de gezindheid van dezen vorst. En wanneer nu hier, 
in het politieke , zoodanige onverschilligheid voor den loop van zaken blijkbaar 
wordt, mag men wel aannemen, dat de belangstelling in het financieele, met 
name in den verderen gang van het landelyk stelsel, b^ hoogere en lagere 
Britsche ambtenaren, niet groot znli z^n geweest. 

In het begin van 1816 bevond Rafiles zich, in het belang zijner gezond- 
heid, te Tjiseroea f), toen hij, op het onverwachts, het berigt ontving, dat 
hij ontheven was uit zijn ambt van luitenant-gouverneur van Java en onder- 
hoorigheden, en vervangen zou worden door John Pendall, die reeds sedert 1778 
in Indiê aanwezig was. Lord Minto had, bereids vroeger, het bestuur over 
de residentie Benkoelen aan RailBes toegezegd en gewaarborgd, voor het geval 
Java niet aan de Britsche Oost-indisch Kompagnie, maar aan de kroon van 
Engeland zou overgaan , in welk geval een gouverneur en een raad uit En- 
geland zonden zijn gezonden geworden. Dit bestuur over Benkoelen werd hem 
nu aangeboden; maar zijne zwakke gezondheid vergunde hem niet, dit dade- 
ls k te aanvaarden. De vereenigde werking van de ziekte en de gebruikte 
hevige geneesmiddelen, had zijn gestel zó<5 geschokt, zijne krachten waren z66 
uitgeput, dat zijne geneesheeren het voor zijn levensbehoud volstrekt noodza- 
kelj^jk oordeelden, dat hij zonder uitstel naar Europa vertrok §). Aan Dr. 
HoTsfield schreef hij, den 28"*«° Febmary 1816: — „Ik zou u sedert lang 
geschreven hebben , had ik niet m\jn bed moeten houden , ten gevolge een'er 
ernstige ongesteldheid. Gefeikkig ben ik nu aan de betere hand, en ik ver- 
trouw, dat ik, binnen weinige weken, gezonder zijn zal, dan ik sedert eenige 
jaren ben geweest; ten minste, als de geëindigde salivatie eene goede uitwer- 
king heeft, mag ik alle hoop koesteren. Gy zult ongetw^feld gehoord heb- 
ben Tan de aanstaande veranderingen 'in het bestuur dezer kolonie. Het 
schijnt dat het opperbestuur geen denkbeeld heeft, van de onmiddell^ke te- 
ruggave aan de Hollanders, en dat men het in den waan heeft gebragt, dat 
het bestuur zuiniger kan worden ingerigt dan tegenwoordig. Mijn t^dvak van 



*) Zie TgdBchrift voor Ned. Indië, 8^ jaargang, 2e deel, pag. 286, en 18« jaargang, 
2e deel, pag. 74. 

t) Een landgoed, gelegen aan den groeten postweg, in het xnidelijk gedeelte der residentie 
Baiteozorg, op de grenzen der Preanger regentschappen. 

i) Memoir, pag. 269. 
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v^f jaren is nagenoeg verstreken , en door mg het bestuur over de Westkust 
van Sumatra op te dragen, meent men m\jne diensten voldoende beloond te 
hebben. Hoe dit ook z\j, gij kunt in den loop der volgende maand den 
nieuwen gouverneuA Fendall verwachten , benevens een • nieuwen bevelhebber 
der troepen, sir Wm Keir, en een nieuw burgerlijk lid van den taad, den 
heer Abrahams *)/' 

Intusschen waren in Holland, na de sluiting van het Londensche traktaat 
van 18 Augustus 1814, kommissarissen-generaal benoemd voor de overname 
der kolonie uit handen der Engelschen, met byzonderen last tevens, om, na 
den geheelen staat van zaken naauwkeurig te hebben onderzocht, zoodanige 
bepalingen op alle takken van bestuur daar te stellen , als z\j , na r^pen rade , 
noodig zouden öordeelen. B^ besluit van den souvereinen vorst van 22 Sep- 
tember 1814, nO. 119, waren als zoodanig benoemd, mr. C. T. Eloat, 
baron G. A. G. P. van der Capellen en mr, H. W. Muntinghe, en te- 
vens tot gouverneur-generaal van Nederlandsch-Indië, genoemde baron van der 
Capellen. 

By besluit eehter van den souvereinen vorst van 20 November 1814, n^. 52, 
werd besloten: „om in plaats van den b\] resolutie van den 22'^<^o September 
18,14, n^. 119 benoemden mr. H. W. Muntinghe, en in zoo verre b^ alteratie 
van gemelde resolutie, tot kommissaris-generaal ter overneming der Oost-indieche 
bezittingen van den staat , met en benevens den heer Elout en den baron van 
der Capellen , te benoemen en aan te stellen , den schout-bij-nacht A. A. Buijskes." 

Wij hebben in de archieven geene opheldering omtrent deze verandering ge- 
vonden. De verklaring daarvan vinden wij echter, in het medegedeelde op 
pag. 9 van de door den heer Elout van Soeterwoude geschreven inleiding, voor 
de in 1861 uitgegevene Bedragen tot de gescMedenu van het koloniaal beheer , 
gelrokken uil de nagelaten papieren van wijlen den minisier van staat Elout, 
oud kommissaris-generaal over N, I. Daar worden de woorden van dien oud 
kommissaris-generaal aangehaald, volgens welke hij het een onmisbaar voor- 
loopig vereischte achtte, om te beslissen ten aanzien van de voor Indiê aan 
te nemen regeringsbeginselen, dat een bedaard, onpartydig, oordeelkundig 
onderzoek in loco gehouden werd door hen, die h^t vertrouwen van het gou- 
vernement bezitten; — waarna de heer Elout van Soeterwoude de volgende 
opmerking maakt: 

„Ook die overweging zal invloed hebben uitgeoefend op het, ten verzoeke 
van kommissaris-generaal Elout, intrekken der benoeming tot derden kommis- 
saris-generaal van den heer Muntinghe , wiens betrekking tot de Britsche rege- 
ring en wiens besliste zienswyze zulk een onderzoek minder gemakkelijk maakte; 
terwyl van diens ryke kennis en ondervinding in andere hooge bedieningen 
veel nut kon getrokken worden en verworven is.*' 

Nadat op den 3^"^ Januarij 1815 door den souvereinen vorst der Vereenigde 
Nederlanden, een reglement op het beleid van de regering, het justide-wesen , 



Memoir, pag. 620 en 621. 
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de koltuor en den handel in 's iands Aziatische bezittingen , mitsgaders de ge- 
rorderde instrnktiën waren gearresteerd, openden de benoemde kommissarissen- 
generaal , reeds den volgenden dag , te 's Gravenhage hunne voorloopige besognes. 

De voldoening aan de hun opgedragen hoogst gewigtigoi» zending werd ech- 
ter vertraagd, door Napoleons terugkeer van Elba en de daarop gevolgde ge- 
beurtenissen. Den 1&^^^ Maart 1815 nam de souvereine vorst den titel van 
koning der Nederlanden aan, en den 18^^^ Junij 1815 werd, b^ Waterloo, 
het lot van Enropa voor goed beslist. 

Het eskader, bestaande uit zeven oorlogschepen en bestemd tot overbrenging 
van kommissarissen-generaal , mitsgaders troepen, ambtenaren, enz. zeilde den 
S9Bten Oktober 1815 nil Texel. 

Nog had Eafiies het bestuur over Java in handen , toen , op den 5<^^° Maart 
1816» majoor Nahuijs, die op eigen kosten was vooruitgegaan, te Batavia 
aankwam, het berigt brengende van het vertrek uit Holland van kommissa- 
rissen-generaal, die dus spoedig op Java konden verwacht worden *). Ge- 
noemde majoor was voorzien van een brief van den eersten kommissaris-ge- 
neraai , den staatsraad Elout , aan den britschen luitenant-gouverneur, houdende 
kennisgeving van de aanstaande komst der hooge nederlandsche kommissie en 
der troepen, met verzoek om aan de aanzoeken, die de majoor Nahuijs doen 
zon, voor het gereedmaken van verblijfplaatsen voor die troepen, gunstig ge- 
volg te willen geven; welke medewerking van de engelsche bewindslieden, 
hetz^ in het voorbijgaan gezegd, echter niet is mogen ondervonden worden. 

Drie dagen na de aankomst van majoor Nahuijs, den 8"^^° Maart 1816, 
landde de nieuw benoemde britsche luitenant-gouverneur Fendall te Batavia, 
en nam het bestuur over Java en onderhoorigheden over van Baffles , die den- 
zelfden dag z^'n intrek nam b^ den heer Cranssen , alwaar hij verbleef tot den 
258te]i derzelfde maand, toen h^, met het schip Ganges, Batavia verliet en den 
16^^" Julg daaraanvolgende te Londen aankwam. 

De kommissarissen-generaal Ëlout en Buyskes kwamen, met het oorlogschip 
de Admiraal Evertsen, den 26"^^ April 1816, en de kommissaris-generaal , 
tevens gouverneur-generaal, baron van der Gapellen, met het oorlogschip de 
Amsterdam, den ll*^*^^ MeL daaraanvolgende, ter reede Batavia aan. 

Den 12^^ Mei 1816 had de eerste bijeenkomst te Batavia van de drie kom- 
missarissen-generaal plaats. Groot en menigvuldig waren de moeijel^kheden , 
waarmede zij van toen af, gedurende drie maanden, hadden te wordlelen. Het 
verzoek tot overneming der kolonie, werd van de britsche zijde aanvankelijk 
afgewezen, op grond: dat bij de regering op Java bevelen tot overgave 
der kolonie, noch uit Engeland, noch uit Bengalen, waren ontvangen. Om- 
streeks het midden van Jun\j 1816 werden zpodanige bevelen uit Engeland 
aangebragt; doch toen beweerde het britsch bestuur op Java, dat het geene 
andere bevelen, dan die uit Bengalen afkomstig, kon eerbiedigen. Die be- 
velen uit Bengalen werden eindelgk, den 6^^^ Julij 1816, te Batavia ontvan- 



*) VergelIjlE Memoir, pag. 624. 
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gen , en nu eerst maakte het britsch bestuur , in bet Bataviaascb gouyeme* 
ments-blad yan den 1S^^° dier maand, het te Londen op den 13^^° Augostos 
1814 gesloten traktaat, openlijk bekend. 

Den 23^^®° Jul^ sloten kommissarissen-generaal^met het britsch bestuur de 
oyereenkomst tot finale overgaye yan Jaya en onderhoorigheden , en den 19^» 
Augustus 1816, dus ruim twee jaren na de sluiting yan het Londensche trak- 
traat, had de plegtige oyergaye plaats, en werd de britsche ylag, die ruim 
yijf jaren had gewapperd , te Batayia door de nederlandsche yeryangen. 

In het geheel ligt er, op het laatste halQciar yan het britsche tusschen- 
bestuur oyer Java, een floers yan geheimzinnigheid. Den 12*^^° Maart ISlft, 
dus 4y, maand nadat kommissarissen-generaal uil Nederland yertrokken 
waren, en een week nadat majoor Nahuijs reeds op Jaya was aangeko- 
men, alzöo op een t^'dstip dat het engelsch bestuur op het punt stond 
yan af te treden, werd Baffles door Eendall yeryangen, zonder dat de nood- 
zak el^k hei d yan dien maatregel in een yoldoend licht is gesteld. Toen kom- 
missarissen-generaal, na yeel tegenkanting en moegelijkheid, het bestaor 
oyernamen, ontyingen z^* dat uit handen yan: — John Fendall, luitenant- 
gouyerneur, Sir William Grant Keir, beyelhebber yan^het leger en vicepresi- 
dent yan den raad yan Indië, Th. Abrahams en W. J. Cranssen, leden vaa 
dien raad. Buiten het hollandsche lid, den heer Cranssen, die gedurende 
het geheele tusschenbestuur lid geweest was, waren de andere regeringsleden 
slechts weinige maanden in funktie, en had zelfs sir Keir zijne waardig- 
heid eerst aanyaard , nadat kommissarissen*generaal reeds te Batavia waren 
aangekomen. *). 

Intusschen is het een feit, dat lord Buckingham, reeds in de maand De- 
cember 1814, ten stelligste aan de nederlandsche legatie te Londen had ver- 
klaard, dat algemeene instruktiën aan het gouvernement yan het eiland Java 
afgezonden waren ^ strekkende om de kolonie aan de nederlandsche troepen 
over te geven, zoodra deze daar zouden aankomen; welke verklaring, door den 
staatsraad direkteur-generaal voor het departement van koophandel en kolo- 
niën, bg missive van 15 December 1814 n^. 701, aan de kommissarissen- 
generaal was medegedeeld. Het gouvernement van Java , door kommissarissen- 
generaal op dit feit gewezen, ontkende echter zoodanige instruktiën ontvan- 
gen te hebben, en verklaarde dat geene bevelen hoegenaamd te dier zake 
aanwezig waren. Volgens bescheiden, in de archieven voorhanden, werd des- 
niettemin €e Batavia verhaald , dat de bedoelde instruktiën wel waren ontvan- 
gen , doch dat , na den terugkeer yan Napoleon van Elba , tusschen den gou- 
verneur-generaal , lord Moira, en den luitenant-gouverneur Eafiles, was over- 
eengekomen, daarop niet af te gaan. 

Later werd , aan de toen reeds naar Java yertrokken kommissarissen-generaal, 
by missive van het opperbestuur van 13 December 1815 n^*38o8, mede- 
gedeeld, dat, bl^kens officiëele kommunikatiën van den nederlandschen am- 
bassadeur aan het hof van Groot Brittanje, dd. 8 te yoren , door den prins 



*) Vergelg1[: TijdBchrift voor Ned. Indië, Se jaargang, 2e deel, pag. 278. 
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regent van Engeland, den 2 On November te voren, geteekend waren de gebrui- 
kelijke warranis of orders tot ontruiming der koloniën, en dat deze, weinige 
dagen later, aan lord Moira waren afgezonden. 

Toen nu, op den ISn Oktober 1816, in Nederland ontvangen werden de 
depêches van kommissarissen-generaal van het laatst van Mei en het begin van 
Janij te voren, waaniit de weigering van de engelsche autoriteiten op Java 
om de kolonie over te geven, vernomen werd, deed onze regering, door tus- 
' schenkomst van haar ambassadeur te Londen onderzoek by lord Bathurst, die 
verklaarde, geen twijfel te voeden, of de zoo even bedoelde orders van 20 
November 1815, tot overgave van Java en onderhoorigheden zouden, kort 
nadat de hierverroelde depêches van kommissarissen-generaal van Java verzon- 
den waren, aldaar ontvangen zijn. 

Intusschen schijnt men later ook in Engeland , welligt ten gevolge van al- 
daar uit Indië ontvangen berigten , nog niet zoo zeker te z\}n geweest , dat de 
overgave geen verdere vertraging zou ondervinden.' Althans, bij nota van 81 
Oktober 1816, zond lord Bathurst, aan onzen gezant te Londen, duplikaat 
eener nadere instruktie , van den 29n dier maand , welke toen , met betrekking 
tot de overgave van Java , aan lord Moira zou worden gezonden ; terwijl aan 
het nederlandsch gouvernement vryheid werd gegeven, om zijnerzyds dat du- 
plikaat, op de meest doelmatige wiyze, te verzenden. Ofschoon nu onze re- 
gering meende, dat op ontvangst daarvan de overgave wel zou hebben plaats 
gehad, zond zg. toch de nota en de duplikaat instruktie aan kommissarissen 
generaal, om daarvan, zoo dit onverhoopt noodig zijn mogt, gebruik te kun- 
nen maken. Gelukkig behoefde dit niet, en wordt van deze bijzonderheid 
alleen als historisch feit melding gemaakt , en om met nadruk te doen uitkome h 
dat de ondervonden vertraging in de overgave , niet is te wijten aan het opperbestuur 
in Engeland, maar alleeu en uitsluitend aan het britsch-indisch gouvernement. 

Merkwaardig zijn, in verband met het hier medegedeelde, de twee volgende 
bijzonderheden, ontleend aan de reeds vermelde, in de archieven aanwezige 
bescheiden. 

1®. Baffles gaf, bij geheime missive van den 8»*«° December 1815, aan 
het hoofdbestuur in Bengalen, kennis van de, in November te voren , ontdekte 
en gesmoorde zamenzweringi te Soerakarta, waaraan de sipayers hadden deel- 
genomen, en welke hij toeschreef aan de vrees van het inlandsch bestuur om 
weder onder het hoUandsch gezag te worden geplaatst. Hg beweerde dat die 
vrees zulke schromelijke gevolgen zou hebben, dat, zoo de nederlandsshe 
krijgsmagt niet spoedig aankwam, en niet magtig genoeg was om daaraan het 
hoofd tè bieden, het ongeraden, ja onmogelgk zijn zou, de kolonie over te 
geven. Hy verzocht daarom, dat de sipayers, waarop 'men niet meer ver- 
trouwen kon, door andere troepen uit Bengalen mogten vervangen worden. — 
De weduwe Raffles heeft het later niet noodig geoordeeld, dezen merkwaar- 
digen brief, bij zoovele anderen van minder belang, in de gedenkschriften van 
haar echtgenoot op te nemen. De vrees van Baffles omtrent de gezindheid 
van het inlandsch bestuur , is dan ook , zoo als nader blgken zal , ten eenenmale 
ongegrond bevonden. 
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3o. Toen de nieuw benoemde luitenant-goaFernenr Fendall te Batavia 
aankwam, was «hij zeer verwonderd majoor Nahu^s daar aan te treffen, en 
de aanstaande komst van kommissarissen-generaal te vernemen. Hij betuigde 
zulks niet te kunnen begrijpen, daar lord Moira hem, *bij gelegengeid dat 
h^ zich huiverig betoonde het gouvernement van Java op zich te nemen, 
juist uithoofde der aanstaande overgave der kolonie, gezegd had: dai ky 
(Lord JÜoira) op zijn woord verzekeren kon, dat de kolonie nog in geen twee 
jaren zou worden overgegeven. De kommissaris-generaal Elout verklaart, deze 
woorden uit den mond van Fendall vernomen te hebben. Sir William Grant 
Keir, in het laatst van Mei 1816 te Batavia aangekomen, heeft te kennen 
gegeven, dat lord Moira ook hem nagenoeg hetzelfde verzekerd en nog 
daarbij gevoegd had : dai Nederland zooveel aan Engeland schuldig wat, en 
men, vóór de voldoening daarvan, zeker de overgave niet zou doen. 

Men mag niet twijfelen aan de hiervoor vermelde verklaring van lord 
Buckingham: dat, reeds in December 1814, instruktiën tot overgave van Java, 
uit Engeland zijn verzonden. Daardoor verkr^gt het medegedeelde, dat lord 
Moira en Raffles, na ontvangen berigt van den terugkeer van Napoleon van 
Elba , besloten warea op die instruktiën niet af te gaan , allen grond van waar- 
sch^nlijkheid ; terwijl daaruit tevens volgt: dat het alleen aan de later afge- 
zonden warrants van den prins regent van Engeland , dd: 20 November 1815, 
, is te danken, dat geen verdere vertraging is ondervonden. 

De geheimzinnigheid, die over deze zaak ligt, wordt dan ook geenszins 
opgehelderd door het , door den heer D. C. Ste^n Parvé medegedeelde gesprek, 
dat h^ in later jaren , over de vertraging in de overgave van Java , te Calcutta 
had met mevrouw Lawis, z^nde eene dochter van Eendall, die zich Java nog 
levendig herinnerde *). Deze dame had hem opgemerkt, dat de ondervonden 
vertraging niet kon worden geweten aan de plaatsel\jke engelsche overheden, 
want dat de last van het bestuur in Engeland, eerst aan het hoofdbestuar 
van Britsch Indië, en dus naar Calcutta had moeten worden gezonden, waar- 
door die vertraging onvermijdelgk was geworden , aangezien er eerst van daar 
eene vloot had moeten worden bijeengebragt , om de ambtenaren en soldaten, 
die Java moesten ontruimen, terug te voeren. Deze redenering kan gelden 
voor de warrants van 20 November 1815, maar niet voor de instruktiën van 
December 1814. Overigens vinden wij zeer aardig, het verdere gezegde van 
mevrouw Lawis: „dat degeen, die een onschatbaar juweel moet overgeven, 
nooit zooveel haast heeft als hij , die in het bezit daarvan wenscht te komen ," 
maar het heldert ons het raadselachtige , waarvan w^ gewaagden, niet op. Zeker 
is het , dat Engeland de waarde van Java , door mevrouw Lawis i» laler jaren 
een ontschatbaar jui^eel genoemd, t^dens de teruggave, niet kende f). 



*) D. G. Stega Parvé, De handelingen van tir James Brooke op Bomeo, in 1869, bq 
J. J. WeeveriDgh te Haarlem in het licht versohenen; lie aldaar pag. 47. 

t) In de Memoir lezen wg, bladz. 286: ^The itUnd had been irantferred if Üi 
Smgliih povemment, in ioial ignoranee of its value , io the Duieh" En Engeland was dit 
niet alleen. Op de terogreis van Raffles naar Londen, had hg, den 18^** Mei 1816, op 
Sint-Helena een kort onderhond met Napoleon, van hetwelk, op pag. 277 d«>r Mfemoiff 
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En hiermede gelooven w^ de voornaamste gebeurtenissen te hebben opge- 
teekend, die plaats hadden van het oogenblik af, waarop het individueel lan- 
del^k stelsel op Java door Baffies werd geproklameerd , tot op den dag van 
overgave der kolonie, en voorzoover zg met dat stelsel in eenig verband 
staan, of kannen geacht worden daarop eenigen invloed te hebben uitoefend. 
Uit het medegedeelde is gebleken, dat reeds den 24° Mei 1814, das naauwe- 
l^ks drie maanden na de uitvaardiging der Instruktie voor de landel^ke in- 
komsten van 11 Februarij te voren, de t^ding van Hollands herwonnen 
onafhankelijkheid, op Java vernomen en, in hare veruitziende gevolgen, door 
Baffles begrepen werd. Het is niet gewaagd aan te nemen , dat van toen af 
de belangstelling in het landelijk stelsel, bij landvoogd en ondergeschikten, 
grootelijks zal zijn verflaauwd; terwijl, juist destijds, de onverdeelde aandacht 
op de werking van dat stelsel had moeten gevestigd zijn geweest; want dat 
het toen nog niet als geheel geregeld kon worden aangemerkt, blijkt uit de 
medegedeelde Instruktie en Memorie van 11 February 1814 voldoende, en 
onder vele, in het b^zonder, uit de volgende omstandigheden. 

Volgens de artikelen 27 tot en met 86 van die Instruktie, is het duide- 
lijjk, dat de gedetailleerde en naauwkeurige statistieke opnamen, waarop het 
individuëele stelsel berusten zou , nog moesten verkregen worden, Eaffles erkent , 
in die artikelen, dat dit een werk van tijd zou zijn; hij zag de voleindiging 
van dat werk te gemoet : „op eene w^ze zo<5 voldoende, en binnen een tijd- 
vak zoo kort, als mogelijk z^*n zou, bij een arbeid, welke onderzoekingen 
vordert, even minutieus als veelomvattend." 

B^ de artikelen 66, 67 en 68 derzelfde Instruktie, wordt bepaald: dat 
de kollekteurs maatregelen moeten nemen , tot het in werking brengen van het 
individueel stelsel, en dat wel, zoodra zulks y ten gevolge van plaatselijke en 
andere omstandigheden, mogelijk zal zijn; waarb^' , in elk geval, de expiratie 
van de vroeger afgegeveue, toen nog loopende dorps-huurcedullen , moest wor- 
den afgewacht. Die huurced uilen , die voor het meerendeel met de toen eerst- 
volgende (een half jaar later, en wel omstreeks het einde van Jul^ 1814 , 
invallende) poassa, zouden vervallen, mogten niet worden verlengd. In alle 
residentiën, in welke het individueel stelsel niet dadelijk Owas ingevoerd, kon 
het dus eerst in 1816 worden in werking gebragt, en in sommige gewesten, 
byv. in Pekalongan waar, zoo als w^ gezien hebben, de gronden voor drie 
jaren aan de dorpshoofden waren verhuurd, kon het eerst na dien t^d een 
aanvang nemen. 

De hoegrootheid der te heffen belasting, 'zoo als die bij art. 83 der instruktie 
wordt opgegeven, moest eerst dan als algemeene maatstaf gelden, wanneer 
de landbouw, ondersteund en aangemoedigd door het gouvernement, tot vol- 
komen ontwikkeling, en de individuèele regeling tot dlgeheele rijpheid zou ge- 
komen zijn, Aanvankelyk zon men zich met eene lage huur tevreden stellen. 



vertlftg wordt gegeven. O&chooB daar gezegd wordt, dat de groote baUiDg, die ook Java 
onder zgn skepter had gehad, wel bekend acheen met de waarde en het gewigt van het 
eiland, bl^kt toch het tegendeel ait de vragen die hQ Raffles deed, byv. : hoe de koning 
van Java licb bg de jongste gebeurtenissen gedragen hadP 
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Ook de uitgebreide memorie van 11 Februarg 1814 levert veelvuldige aan- 
wijzingen, waaruit blijkt, dat de op dien dag uitgeschreven individuêele rege- 
ling, moet geacht worden destijds nog geenszins haar volkomen beslag te 
hebben verkregen, en dat het geheele stelsel meer in een staat van voorbe- 
reiding dan in een toestand van zekerheid heeft verkeerd. 

In zijn rapport aan den minister van 27 September 1819, w^'st de destqds 
afgetreden kommissaris-generaal Elout op de moe^'elijkheid eener regeling van 
het landel^ stelsel, waarvan iemand, met de javaansche huishouding onbe- 
kend, zich geen denkbeeld kan vormen, en komt dan tot de volgende kon- 
klusie: — - „Bij de eerste werking moest dus de britsche luitenant-gouverneur 
zich met tijdelijke voorzieningen behelpen en zelfs ongelijkheden toestaan, wilde 
hij niet geheel in zijn ontwerp ialen. Ik gevoel mij tot deze verklaring zooveel 
te meer verpligt en geneigd , naarmate ik van de moe^jeligkheid , om het ware 
midden te vinden, door eigen onderzoek ben ovectuigd geworden'' *). 

Intusschen z\jn wij van oordeel, dat, wanneer het bestuur van kommisaa- 
rissen-generaal,. op het tgdstip der regeling, namel^'k omstreeks het midden 
van Februari 1814, had mogen zyn aangevangen, het individuêele stelsel, 
zonder groote moeyelijkheden , had kunnen zijn voortgezet en door verstan- 
dige leiding tot algeheele zekerheid zou gekomen z\jn. 

Hoe dit ook z^, de medegedeelde bijzonderheden zuilen den onderzoeker 
in staat stellen, een oordeel te vellen over het landelgk stelsel, in zijjne 
wording en eerste ontwikkeling. Ons tegenwoordig betoog heeft dan ook 
geenszins de strekking, om het Britsch tusschenbestuur te verdedigen of in 
bescherming te nemen; maar alleen om den onzekeren en verwarden toestand, 
waarin dat landelijk stelsel, zoo als bekend is ea thans nader zal worden 
aangetoond, door kommissarissen-generaal bevonden werd, toe te lichten en te 
verklaren. 

II. GebeurtenUaen van 19 Augustus 1816 lot 9 Maart 1818. 

Het was eene hoogst gewigtige en moeijel^ke taak, die op de schouders 
van kommissarissen-generaal rustte; de taak om, na overname der kolonie, 
en na den geheeleif- staat van zaken naauwkenrig te hebben onderzocht, bepa- 
lingen op alle takken van bestuur daar te stellen. Wie de Indische geschie- 
denis van die dagen heeft beoefend, zal moeten erkennen, dat voor de goede 
vervulling' van die taak een reuzenarbeid werd gevorderd; maar tevens, dat 
ze aan geen waardiger handen had kunnen z^'n toevertrouwd, 

TVy voor ons, behandelen slechts een onderdeel van aüe takken van heUmar: 
hetlandelyk stelsel en wat daarmede in verband staat. Het is waar, dat onder- 
deel woog zeker het zwaarste. Het geheele regeringsbeleid moest daarvan als het 
ware afhankelijk worden gemaakt. Immers, er moest wofden beslist: of men 
b^ dat stelsel, onveranderd of gew^'zigd, zon volharden, of het geheel verwerpen; 
of, en in hoe ver, men de vrggevige beginselen der Engelschen zou overne- 
men, dan wel of, en in hoe ver, men tot het stelsel der voormalige Kom« 



*) Elont, Bedragen, 1861, pag. 68 «n 69. 
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pagnie zou terugkeeren. In ieder geval zonden, aan de overweging en be- 
slissing ten aanzien van het landeljjk stelsel , en aan de goede regeling daarvan, 
groote moe^elgkheden verbonden zyn. 

De beschaafde man, toegerust met algemeene kennis, begaafd met een 
helder verstand en scherp oordeel, zal zich, in welk deel der wereld ook 
verplaatst, en geroepen om daar als bestuurder op te treden, weldra van den 
algemeeneu toestand een juist begrip kunnen vormen, omdat de beginselen van 
regt en bill^kheid, overal en ten allen t^de geldig z\jn. Maar wanneer hij 
uitvaardigen of bekrachtigen moet, wetten, die grepen in het leven des volks, 
zal h^*, bij z^ne algemeene kunde, moeten Toegen de b^zondere kennis van 
het volk , welks geluk van zgne beslissing af hankel^k is. Mist hij die kennis, 
dan zal hij niet dan met de uiterste behoedzaamheid en na grondig onderzoek 
kunnen handelen. 

De bronnen, waaruit men destijds in Nederland de kennis van Java en van 
den Javaan kon putten , waren niet talr^'k ; ' en die , welke bestonden , konden 
niet onvoorwaardelijk vertrouwd en benuttigd worden. Het licht, door het 
Britsch tusschenbestuur ontstoken , had nog geen gelegenheid gehad overal 
door te dringen, en door ieder begrepen te worden. 

Daarbij was de toestand van Java abnormaal en hoogst ongunstig. Wat 
hadden de laatste tien jaren opgeleverd? — De uiterste stuiptrekkingen en de 
naweeën van het stelsel der Hollandsche Kompagnie. Het ijzeren despotisme 
van Daendels. De inlyving van Holland en zyne koloniën bij het Fransche 
keizerrijk. Het kortstondig bestuur van Janssens. De verovering door de 
Engelschen. Algeheele ommekeer van de regerings*beginselen. Invoering en, 
spoedig daarna, w^'ziging van het landelijk stelsel. De zekerheid, dat do 
kolonie zou teruggaan aan Holland , toen dat gewijzigd stelsel naauwelijks was 
geproklameerd , maar nog op verre na niet was ingevoerd. Na het verkrijgen 
van die zekerheid, nog ruim twee jaren Britsche overheersching , zonder den 
prikkel van het eigenbelang. Het laatste halfjaar van het Britsche bewind, 
eene verwisseling van bijna geheel het personeel der hooge regering. Ën onder 
alle die wisselingen en veranderingen, de groote wereldgebeurtenissen , met hare 
oorlogen, die de gemeenschap met de kolonie stremden, en de bronnen van 
welvaart en volksgeluk deden opdroogen. Bovendien gedurige onlusten en opstan- 
den op Java zelf. 

Was de toestand waarin kommissarissen-generaal het land vonden alleron- 
gunstigst , weinige waren de hulpmiddelen die hun ten dienste stonden , om 
den gékeelen staat van zaken naautokeurig ie onderzoeken^ en op alle takken van 
bestuur bepalingen daar te stellen. Vooral gold dit voor het landel^k stelsel. 

Op eene enkele uitzondering na , waren de verschillende gewesten van Java , 
onder het britsch tusschenbestuur, beheerd geweest door engelsche residenten. 
Deze moesten nu worden vervangen door Nederlanders. Met een aantal andere 
ambtenaren by hel binnenlandsch bestuur was dit evenzeer het geval. En 
vermits ook , afgescheiden van het binnenlandsch bestuur , in vele andere ambten 

m 

en bedieningen moest worden voorzien, spreekt het van zelf, dat bijlangena 
niet overal de regte man op de regte plaats kon komen. 
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« 

Immers, betrekkelijk zeer gering vras hei aantal van de op Java aanwezige 
hollandsche ambtenaren, die eenige ondervinding en kennis in de Indische 
dienst hadden opgedaan. En deze waren nog ingewijd in de geheimen van 
bet stelsel der Kompagnie ; zij hadden gedeeld in de wisselingen der verloopen 
tien jaren, waarvan zooeven gesproken is, en waren bovendien, gedurende de 
laatste vijf jaren, over het algemeen voor de engelsche funktionarissen achter- 
gesteld. Deze achterstelling alleen zou reeds genoeg stof hebben opgeleverd, 
om van hen, die dan toch de eenige raadslieden waren van kommissarissen- 
generaal, eene onvoorwaardelijke afkeuring van het landelijk stelsel te ver- 
wachten, indien daartoe de minste aanleiding bestond. 

Yoeg hierbij, dat de ondervinding van alle tijden heeft geleerd, hoemoeije- 
lijjk het is, de magt der gewoonte te breken, de liefde voor het oude te over- 
winnen , bij mannen , wier vroegere handelingen , wier geheel verleden aan dat 
oude als het ware is gekluisterd *), en het behoeft geen verder betoog, dat 
de kans op het behoud van het landelijk stelsel minstens zeer tw^jfdachtïg 
stond, en dat alleen de, na onderzoek verkregen, overtuiging van de voortref- 
felijkheid van dat stelsel, zijn voortdurend bestaan zou kunnen verzekeren. 

Wij willen door dit betoog geen oordeel uitspreken over de toenmalige hol- 
landsche ambtenaren op Java. Wij herhalen slechts het vroeger reeds door 
ons medegedeelde f), namel^*k: dat J. C. Baud, den minister van koloniën 
Eochussen wees op de bekwame medehelpers , die Baffles wist te vinden onder 
de officieren van zijn klein legertje, en op de beschamende onkunde der 
meeste hollandsche ambtenaren, die hij (Baud) op Java vond. Daar waren 
wel bekwame, zelfs hoogst bekwame en trouwe hollandsche staatsdienaren, en 
aan hun hoofd de voortreffelyke Muntinghe ; maar wat vermogten enkelen , waar 
het de organisatie gold van een bestuur, over een zoo groot gebied, als dat 
van Nederlandsch Indië? 

De ambtenaren die kommissarissen-generaal uit Nederland hadden vergezeld, 
en die, welke spoedig daarna, den 4fl^ September 1816, met Zr. Ms. linie- 
schip Nassau, of omstreeks denzelfden tijd met andere schepen, te Batavia aan- 
kwamen , mogten in andere opzigten goede diensten kunnen bew^'zen , zij mogten 
zelfs voor de toekomst veel meer belooven ; gedurende den eersten t^d van ons 
hersteld gezag , waren zy van geen nut voor het onderzoek , dat naar den aard 
en de werking van het landelijk stelsel moest worden ingesteld. 

En dat de hier bedoelde bezwaren: gehechtheid aan het oude en mitsdien 
ingenomenheid tegen het nieuwe stelsel, bij de oude landsdienaren op Java; 
en onervarenheid van de aldaar nieuwlings aangekomen en in dienst te stellen 
ambtenaren, niet denkbeeldig waren, kan door menige bijzonderheid worden 
gestaafd« W^* zullen slechts op enkele w^'zen. 

Zoo schreef de staatsraad direkteur-generaal van het departement van koojK 
handel en koloniën, den 16i^ Jannar^ 1817, aan kommissarissen generaal, dat 
hunne eerste besluiten, kort na de overname der kolonie genomen, met ge- 



*) Ook ODxe tijd xon de voor beelden hiervan misaehien koon en tanwqsen. 

t) Zie Tqdichrift voor Nederl. Indië, 1864, 2e deel, peg. 164, in eene Doet 
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noegen in het vaderland ontvangen waren. Hg gaf daarbg de hoop te kennen , 
dat de voorbereidende maatregelen tot organisatie van het nederlandsch bestnar, 
zouden dienen om het gebrek aan orde in de administratie te herstellen en 
ongeoorloofde handelingen tegen te gaan ; maar voegde er tevens bg , dat het 
eene bestendige waakzaamheid zou vorderen, de laatste volkomen tegen te gaan, 
vermits de vroegere inrigtingen maar al te veel aanleiding hadden gegeven, 
om zoodanige zoogenaamde ztiüe inkomsten te toetligen , en vele der nog aantoezige 
voormalige ambtenaren , die niet als ongeoorloofd konden of zouden beschouwen *), 

Inderdaad, de sporen van het oude stelsel bleven nog lang op Java merk- 
baar, en werden, zelfs nadat kommissarissen-generaal reeds waren afgetreden, 
nog gevoeld onder het bestuur van den gouverneur generaal van der Capellen, 
die, zoo als een anders niet tegen dien opperlandvoogd ingenomen schrgver 
opmerkt : — „zich niet genoeg wist te onttrekken aan den invloed van eenige 
oude ambtenaren, die nog al te sterk doordrongen waren van de beperkende 
beginselen der Kompagnie^' f). 

Wat betreft het nieuwe personeel, schreven kommissarissen-generaal, den 
9n Oktober 1816, aan het opperbestuur , dat zg van de uitgekomen ambtenaren, 
er al dadel\jk zoo velen in funkiie gesteld hadden, als de omstandigheden ge- 
doogden; maar dat het hun leed deed te moeten verklaren, dat er sommigen 
onder waren, die aan den lande nuttelooze kosten hadden veroorzaakt, als 
kunnende van hen weinig dienst worden getrokken; terwijl er zich zelfs enke- 
len onder hen bevonden , wier gedrag niet vry van blaam scheen te zgn , en 
op welken zij naauwkeurig zouden doen letten. 

Dit bezwaar werd later nog meer gevoeld, zoodat kommissarissen-generaal 
bij missive van 1 Mei 1817, zelfs aan het opperbestuur in bedenking moesten 
geven , om in het algemeen in de keuze der naar Indië te zenden ambtenaren 
met oplettendheid te werk te gaan; omdat men met sommigen verlegen was, 
naauwelijks gebruik van hen kon maken, en toch voor hun onderhoud moest 
doen zorgen t weshalve verzocht werd: „geene personen uit te zenden dan de 
zoodanigen , die voor het minst proeven van geschiktheid om kunde te verkrijgen , 
hebben gegeven.'^ — Men ziet het, de eischen waren destijds niet hoog gesteld. 

De staatsraad direkteur-generaal , gaf in antwoord hierop, bij missive van 
3 December 1817, het volgende te kennen: 

„Zeer gaarne wil ik gelooven, dat gg ook met sommige, ja misschien vele 
der uitgekomen personen , als civiele ambtenaren verlegen zijt , om hen in 
evenredigheid van hun stand en betrekkingen , met nut voor de dienst te kun- 
nen plaatsen. Doch ik behoef/ ten aanzien «van hunne benoeming, u al- 
leen te herinneren aan onze gezamenlijke besognes, welke, ter keuze van de 
voorwerpen uit het aantal sollicitanten, hebben plaats gehad. Tot de nadere 
uitzendingen hebben veelal bijzondere rekommandatiën aanleiding gegeven, 
welke nog niet geheel ophouden, maar eene uitzondering verkregen op het 



*) Deie opmerking diende om kommisMriuen un te sporen, met klem de htnd te 
honden aan hun besluit van 80 Aagnstus 1816, No. 86 (Indisch Staatsblad N». 6). 

t) B. C. Stegn Farvé, Het koloniaal monopoliestelsel, getoetst aan gesehiedenii en 
atmathnishondkande, nader toegelicht, pag. 48. 
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besluit van Z. M. in dato 9 Oktober 1816, No. 50, houdende: dat geene 
verdere benoemingen van ambtenaren zouden plaats vinden, tot tyd en wijle, 
uit uwe berigten, de staat van het aanwezig personeel op Java zoude zyn 
gebleken. 

„Ik voor m\j stel vast, dat, met uitzondering van enkele personen van bij- 
zondere talenten of ervaring, het meeste nut voor de dienst in de koloniën 
kan getrokken worden , van jongelingen van eene behoorlijke opvoeding en daar- 
door verkregen goeden aanleg, om van den beginne af tot de onderscheidene 
diensten te worden opgeleid, aan wie alzoo de gelegenheid worde gegeven, 
zich, door applikatie en goed gedrag, bekwaam en waardig te maken, om 
trapsgew^'ze tot de aanzienlykste én voordeeligste posten bevorderd te kunnen 
worden." 

Wij hebben nu gezien , dat kommissarissen-generaal hunne zware taak onder 
zeer moe^jelijke omstandigheden moesten aanvaarden, en dat zij, om waardig- 
lijk. aan het in hen gestelde vertrouwen te beantwoorden , slechts ov^r hoogst 
gebrekkige middelen konden beschikken. 

Reeds is hiervoren melding gemaakt, van het door den souvereinen vorst, 
op den 8n Januarij 1815, vastgestelde regeringsreglement. 

Mr. P. Mijer, die, in z^'ne Verzameling van instruktiën, ordonnanciëo en 
reglementen *), op pag. 371 en volgende, dat regerings-reglement heeft mede- 
gedeeld f), zegt in de inleiding van dat werk, dat aan kommissarissen-generaal, 
bij hun vertrek uit Nederland , dat regerings-reglement was medegegeven §). 
Hijj merkt op, dat dit reglement, bij welks zamenstelling men het outwerp- 
charter der Uaagsche S taatskommissie van 1803, genoegzaam in alle zijne hoofd- 
bepalingen, had gevolgd, wel was gedrukt, maar nooit in Indië in werking 
is gebragt. — Kommissarissen-generaal schijnen, tot het niet in werking bren- 
gen, al dadelijk termen te hebben gevonden **); zeker is het, dat zy, dit 



*) In 1848 te fiataria, ter landsdrakkerg in het licht verschenen. 

f) Dit Beglement komt mede Toor, in den handel, getiteld: De tet refferimffê-rtgU- 
menten van Ned. Indië van 1816, 1818, 1827, 1830, 1836 en 1864, met terwijzing 
naar de gelijkluidende artikelen: in 18 58 te 'b Gravenhage h^j H. C. Sosan, G. Hzoos 
uitgegeven. 

\) Onder de gedrakte atnkken, aan kommiisarisBen-generaal meegegeven, waren 160 
exemplaren van dat reglement; benevens andere reglementen, instruktiën, enz. Zoo ook 
drie exemplaren van het in 1814 verschenen werk van Daendels, met de hglagen. 

**) Reeds onmiddellijk na de vaststelling van dit reglement van 8 Januarg 1816, en wel 
in de daarop volgende maand Fehruarg, had de oud gouverneur-generaal Daendels, eene 
memorie van aanmerkingen daarop, aan den souvereinen vorst overgegeven, die aan kom- 
missarissen-generaal werd toegezonden, onder mededeeling, dat Z. K. H. oordeelde, dst 
kommissarissen-generaal met genoegzame magt waren bekleed, om het verderfelgke der 
misslagen weg te nemen, dat de heer Daendels, van zgn bgzonder gesigtspunt, in dst 
reglement meende te hebben ontdekt, hebbende Z. K. H. slechts gewild, dat deze aanmer- 
kingen ter kennis van kommissarissen-generaal zouden worden gebragt, zonder in het verzoek 
te treden , door den sehrgver gedaan , om die aanmerkingen door den druk publiek te maken. 

Opmerking verdient het, dat Baffles hg da uitgave van zgne Eiitorp of Java in 1817, 
het regerings-reglement van 1816 kende, en daarover geen ongunstig oordeel velde. Op 
pag. 162 van het Ic deel, geeft hg eene vertaling van de artikelen 78 en 79, en legt, 
omtrent de daarbg aan den landbouwer toegekende vrge en onbelemmerde beschikking over 
xgne prodnkten, buiten de verpligte leveranciën: — ^Laat hem in die regten gehandhaafd 
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eenmaal uitgesteld hebbende , daartoe later al meer en meer aanleiding hadden. 
Mr. P. Mger merkt tendienaanzien , ter aangeduide plaatse, het volgende 
op: — • »^o, sedert het vaststellen van dat reglement, veranderde orde van 
zaken, gepaard met de ondervinding, gedurende een tweejarig bestuur ver- 
kregen , had aan kommissarissen*generaal de overtuiging verschaft , dat vele der 
daarbij voorkomende bepalingen dienden gewijzigd, sommige veranderd, en ook 
vele nieuwe bepalingen behoorden te worden daargesteld; en om deze redenen, 
werd éérst, bg de publikatie van den £2 December 1818, een door kommi»- 
sarissen-generaal zelven ontworpen regerings-reglement afgekondigd, ingerigt, 
zoo als zg oordeelden, naar de toenmalige gesteldheid en behoeften." 

Te gelgk met het regerings-reglement en bg hetzelfde besluit (3 Januarg 
1815 No. 48) waren ook gearresteerd: eene Instruktie voor kommissarissen- 
generaal en eene Instruktie voor den gonvemeur-generaaL Die voor kommis- 
sarissen-generaal werd later, bg koninklgk besluit van 28 September 1815 
No. 2, aangevuld met eene Suppletoire Instruktie *). 

Aan de beginselen neergelegd in het regerings-reglement, was de noodjge 
publiciteit gegeven, zijnde, bij het aangehaalde besluit van 3 Januarg 1815, 
tevens bepaald : 

dat ten behoeve der kommerciëerende ingezetenen en verdere belanghebben- 
den, bg notifikatie van het departement van koophandel en koloniën, publiek 
zou worden gemaakt, op welken voet en onder welke bepalingen de handel 
op de koloniën van den staat in de Oost-Indië zou worden gedreven, overeen- 
komstig de tot die materie betrekkelgke artikelen van het bedoelde reglement; 

dat kopie autentiek van dezelfde artikelen zou worden gezonden aan het 
departement van financiën , ten einde , naar aanleiding daarvan , de vereischte 
orde te stellen, op de uit- en inklaring der naar de Oost-Indië bestemde, 
of van daar komende schepen; en 

dat het reglement zou worden gedrukt, en exemplaren in bekwamen . getale , 
zoowel ten gebruike in de O.-I. bezittingen derwaarts verzonden, als aan de 
Terschillende departementen en kollegiën in de Yereenigde Nederlanden ge- 
distribueerd zouden worden. 

Het eerste werk van kommissarissen-generaal was , om het bestuur der ver- 
schillende residentiën op Java te doen overnemen; waarbij aan de residenten 
gelast werd, om den bestaanden staat van zaken geregeld te doen voortdu- 
ren f); — • „totdat men (zoo schreven zg aan het departement van koloniën 
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blqveD, en het HoUandidi gonvemement sal eene inkomat trekken, verre te boven geftnde 
het bedrag der vroegere heffingen, sonder, tia te voren, de Eoropeanen by de Aiinten in 
mintchting te brengen, door zwnkheid, omkoopbaarheid' en onregt vaardigheid-" 

*) De aanvankelgke en de auppletoire initrnktie voor kommiaatriaaen-generaal sgn, ala 
bqlagen A en B, gevoegd achter het werk van Mr. S. H. J. Hoek, S€i kersüi va» M 
Nêderlandteh gezag over Java en onderkoarigheden^ in de jaren 1816 to^lSlO, in 1862 te 
'aGravenhage bg de gebroedere van Cleef in het licht verachecen. — In de Inairnktie voor den 
gonvemear-generaal komt nieta voor, wat bgiondere melding verdient, bg het apeeiala on- 
derwerp dat wg behandelen. 

t) Tergelgk de pnblikatie van de overname der kolonie, dd. 19 Angnatna 1816, Indiaeh 
Staatsblad No. 6, en ook den aanhef van Staatablad N^. 28 van datselfde Jaar. 
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in Augustus 1816) met kennis v^ zaken, meer doelmatige inrigtingen sal 
kunnen daarstellen; zynde de voet en wijze van inrigting, verre van onher- 
roepelijk door de Engelschen vastgesteld, want in Februanj 11. (1816) zijn 
daarin nog veranderingen gemaakt." 

Onder dagteekeuing van 27 Augustus 1816, schreven kommissarissen-gene- 
raal nog het volgende aan het opperbestuur: 

„Wij hebben, ten gevolge van onze instrnktiën en tot vermijding van alk 
wanorde, den vorm van bestier behouden, die onder de britsche regering 
plaats vond, immers zooverre de handelw\jze van het afgetreden plaatsel^ke 
gouvernement van Java ons dit mogel^'k maakte : — deze regering namelijk 
had, voor derzelver ontbinding, het revenue commitiee, het commercial co»- 
mUtee, het commitiee for improvemeni of the iown and tuburbs, den dtil paif* 
moèter en de geheele $ecretary ontslagen; wij moesten das ten dezen aanzien 
eenige andere schikkingen maken." 

^a over de verantwoording van 's lands penningen en de organisatie van de 
algemeene rekenkamer te hebben gehandeld, vervolgen kommissarissen-gene- 
raal aldus : 

^Wij hebben tevens gemeend, by voorraad de groote administratie te moe- 
ten opdragen aan een president en eenige raden van financiën, uit welk mid- 
denpunt een helder licht (zoo w^ hopen) zal ontstaan , ter instandhouding van 
het goede, door de britsche regering gesticht, en tot verbetering van vele 
onvolmaaktheden in dezelve, b^zonderlijk met betrekking tot de beheering der 
verschillende residentiën, waaromtrent meer regelmatige en gelijke voorschrif- 
ten schijnen gegeven te moeten worden. 

„Tot de provisioneele waarneming dezer residentiën, hebben w^ getracht 
mannen te benoemen, die door hunne vorige betrekkingen en bekendheid met 
de zeden, gewoonten en taal, en tevens door hun karakter ten goede bekend 
waren. Wij hopen dat hun gedrag onze keuze billeken zal ; terwijl wij, in een 
onverhoopt tegenovergesteld geval , zonder aanzien van persoon , hunne plaatsen 
door anderen zuUen doen bekleeden. 

„Wijj kunnen bij deze gelegenheid niet voorbygaan te melden, dat bij de 
overname der residentiën eene uitmuntende eensgezindheid , niet alleen tusschen 
de nederlandsche en afgaande britsche residenten , heeft plaats gehad; maar 
dat door de britsche residenten de meeste bereidwilligheid en hulpvaardigheid 
is aan den dag gelegd." 

Het protest van de engelsche regeringsleden op Java, tegen de wdgeriag 
van konunissarissen-géneraal , om bepaaldelijk te verklaren, dat de bestaande 
traktaten met de vorsten van Soerakarta en Djokjokarta, zouden worden ge- 
garandeerd, gaf aanleiding, om den oud direkteur-generaal van IJsseldijk, als 
buitengewoon gezant, naar de hoven van die vorsten te zenden. Hy kreeg in 
last: de wederinbezitneming der kolonie aan die vorsten aan te kondigen; 
hun de verzekering te geven van de welwillendheid van kommissarissen-gene- 
raal ; hun de trouwe nakoming der onlangs gesloten traktaten te waarborgen ; 
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hun het magtig geworden Nederland te doen kennen « en hun te doen begre- 
pen: — - „dat het Nederlandsch gouvernement, trouwe houdende, ook trouwe 
▼an hen vordert, en de magt bezit en zal weten te bezigen » om zich tegen 
inbreuken te hoeden." 

Deze b^zondere zending is met den besten uitslag bekroond geworden. Het 
bleek duidelijk, dat de vorsten, wel verre van afkeerig te zi|jn van het ne- 
derlandsch bestuur, zoo als Baffles getracht had te doengelooven, zich in tegen- 
deel zeer tevreden en ingenomen toonden met den veranderden staat van zaken. 

Diezelfde goede gezindheid werd overal bevonden; zij was blijjkbaar in de 
algemeene medewerking ten goede, zoo van hoofden als bevolking; terwijl de 
vreugde en geestdrift van de hollandsche ingezetenen der kolonie over de 
gelukkige bevr^ding des vaderlands en de herstelling van het nederlandsch 
gezag op Java, zich alom ongeveinsd openbaarde. 

Men zou dwalen, als men hieruit wilde afleiden, dat rust en vrede op 
Java ongestoord bleven. De ondervinding van vroegere en ook van latere 
jaren leert: dat er, op het uitgebreide gebied van dat eiland, gedurig bewe> 
gingen en rustverstoringen , van meerder of minder emstigen aard, plaats 
hebben. In de periode, welke w^ thans beschouwen, merken w^ die twee- 
malen op, en wel: in December 1816 in Krawang, en in Januar\j 1818 in 
Cheribon. 

In zijne Kronijk van Neerlandsch IndiCj beginnende met het jaar 1816 , 
zegt mr. F. Mijer daarvan hetgeen volgt: 

Krawang. „"DsLn naauwel^ks was door kommissarissen-generaal de eerste 
hand gelegd , aan den wederopbouw van het nederlandsch bestuur in deze gewes- 
ten , of een ernstige opstand brak in een belangrijk gedeelte van het eiland 
Java, het Krawangscfae, uit." — En dan volgt eene beschr^ ving yan dien op- 
stand , waarbij van den kant der muitelingen meer dan zestig sneuvelden , een 
honderdtal zwaar gekwetst werd, en niet minder dan vijfhonderd werden ge- 
vangen genomen. Yan onze zijde bedroeg het verlies , behalve de gekwetsten , 
vier europeesche en elf inlandsche soldaten. *). 

Chbribok. „De rust, welke gedurende het geheele jaar 1817, op Java 
duurzaam was bewaard gebleven, werd echter reeds in den aanvang van 1818, 
hoezeer dan ook voor een oogenblik, weder gestoord. Eene rooversbende 
bragt, onder aanvoering van een berucht en gevreesd hoofd, Bagoes Serriet, 
het westelijk gedeelte der residentie Cheribon, tot opstand.'* Daarna volgt 
de besch^jving, waaruit blijkt: dat, aan onze zijde, de adsistent-resident 
van Cheribon, Heidenreich, de 70jarige verdienstelijke regent van Bengawan- 
wettan, Baden Adhipatti Nitti di Ningrat, en de demang van het distrikt 
BlandoDg , Among Pantjas , gruwelijk vermoord , en dat de luitenants van Hom 
en Wessel, zoomede de kapitein Kalberg, bij den min gonstigen uitslag van 
den eersten aanval onzer troepen, afgemaakt werden; terwijl overigens het ge- 
tal dooden en gekwetsten, aan onze z\jde, zeer gering was. De muitelingen 
telden ruim honderd dooden, een groot aantal mannen en vrouwen werd ge- 



*) Zie T\idicfarift ?oor Nederl. Indiê, 8<^ jttrgang, Z^ deel, pag. 804 en rolgende. 
Nieuwe sebie. 2de Jaabgano. 23 
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Tangen genomen; terwijl de hoofden van den opstand, b^ regterlijk foiaa», 
tot de straf des doods of tot andere straffen werden veroordeeld *). 

In het rapport, onder dagteekening van 27 September 1819, door den des- 
tijds afgetreden kommissans-generaal Ëlout, aan den minister ingediend, 
wordt, met opzigt tot de, onder bet bestuur van kommissarissen-generaal , op 
Java plaatst gehad hebbende rust verstoringen, het volgende medegedeeld: 

„Op Java heerschte , bij m^n vertrek , rust en orde allerwege ; en (wanneer 
men de gewone roover^en uitzondert, die met de zaken van het bestier io 
geen het minste verband staan; maar, als zij tot uitei'sten komen, hetgeen 
gedurende de nederlandsche regering maar zelden het geval geweest is, met 
de gewapende magt moeten beteugeld worden, en daardoor bij min kundigen 
als opstanden worden aangezien) dan is er nergens eenige opstand uitgebroken 
als in het Cheribonsche" f). 

De heer Elout maakt met geen enkel woord gewag van den opstand in 
Krawang, zoodat hy die rangschikt onder de evenbedoelde gewone rooverjjen. 
Wanneer men altgd den toestand in onze Indische bezittingen, zoo onptrtj- 
dig en juist beoordeelde, als hier de heer Elout, zou men geen gevaar loo- 
pen , door zwart gekleurde en overdreven tafereelen , noodelooze vrees te ver- 
spre iden onder de groote menigte in het vaderland, die toch, ontegenzegge- 
lijk, uit de hier als min kundigen aangeduiden bestaat. 

Alhoewel het niet in ons plan ligt, de gebeurtenissen op de bezittingen 
buiten Java te vermelden, moeten wij toch met een enkel woord aanstippen, 
dat, in Mei 1817, een ernstige opstand op de Ambonsche eilanden wu 
uitgebroken, ten gevolge waarvan de schout-bij-nacht kommissaria-generaal 
Buijskes, in het laatst van Junij daaraanvolgende, naar de Molukken vertrok, 
om in persoon de noodige maatregelen tot demping van dien opstand te b^ 
ramen. Door kracht van wapenen werd de rust hersteld, en kwam genoemde 
kommissaris-generaal, in het laatst van April 1818, te Batavia terug. "Ati 
beleid der zaken was dus, gedurende zijne afwezigheid van tien maanden, 
alleen in handen van de kommissarissen-generaal Elout en van der Capellen 
geweest. 

In het laatst van Junij 1817 verlieten de leden der voormalige britsche r^ 
geringd Fendall en Grant, Java; hebbende Abrahams het eiland reeds vroe- 
ger verlaten. 

Een groot bezwaar waarmede kommissarissen-generaal te kampen hndden, 
was geldgebrek. Wel was een aanzienlijk bedrag aan specie uit Nederland 
medegebragt of sukcessievelijk ontvangen §) ; maar , in verband met de in te voe- 
ren nieuwe bepalingen op het muntwezen in Indiê, had men die niet kunnen 
aanspreken v6<$r de overname der kolonie, en dus inmiddels gelden moeten 



*) Zie Tijdschaift voor Ned. Indië, 8e jaargang, 2e deel, pag. 36i en voIgeDde; ver- 
gelijk Gerlach, Faitfi miiittirei det Indes-Orientalet NeerlandaUet , ^alt- Bommel, JoL 
Noman & fiU, 1859, pag. 249. 

t) Ëlout, Bijdragen, 1831 , pag. 86 en 88. 

5) Roim twee millioeDeo aebata ; vergelijk den aanhef der pnbiikatie , Staatsblad 1 817, Na. 4 
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negociëren» iegeu afgifte van wiasels op Nederland. Kommissarisseu-generaal 
zorgden echter door overzending van koffij naar het vaderland, de betaling 
dier wissels gemakkelijk te maken. Zij schreven onder anderen, den 29 No- 
vember 1816, aan het opperbestuur, dat, hoezeer de kontanten voor welke 
die produkten in Indië Konden worden afgezet, ddar, vooral in de eerste maan- 
den van bestuur, hoog noodig waren, zy zich' liever alle zorgen en moeiten 
wilden geti'oqsten , — ^dan twyfel overlaten , omtrent de waardij der Indische 
bezittingen voor het vaderland, of bij Z^ne Majesteit, omtrent de bevordering 
van Uoogstdeszelfs dienst." 

Eu toch was het geldgebrek nopend , en bleken de voorhanden middelen , 
na de overname der kolonie, onvoldoende. Men had vele goederen en kon- 
tanten van de Ëngelschen moeten overnemen, waarvoor op nieuw wissels 
waren afgegeven, en produkten geremitteerd moesten worden. Jleeds den 12ea 
November 1816 hadden kommissarissen-generaal naar Holland geschreven, dat 
zijj zich ten sterkste zouden bevlijtigen, om alles ten beste van de vaderland- 
sche kas te regelen, opdat deze aan de verpligt'ngen , welke men haar had 
moeten opleggen , zou kunnen voldoen. Toor het oogenblik was het hun echter 
onmogelyk voordeelige voorwaarden te bedingen, en moesten z^ zich onderwer- 
pen aan die, welke — „wegens het achterlaten yan klinkende munt en wat 
daarmede gelijk staat", — gevorderd werden. De geldschaarschte was zóó groot, 
dat men buiten staat was, de militaire en burgerlijke bezoldigingen geheel te 
betalen. Zelfs kommissarissen-generaal hadden hunne achterstal] ige traktementen 
slechts gedeeltelijk kunnen ontvangen, en waren verpligt geworden gelden, 
tegen 9 percent rente, op te nemen. De toekomst beloofde hun echter gun- 
stiger uitzigten. 

Intusschen was, door het algemeen geldgebrek, de duurte van alle benoo- 
digdheden tot eene buitengewone hoogte gestegen. Inzonderheid leden de hol- 
landsche officieren daaronder, vooral vóór de overname der kolonie, toen hunne 
traktementen niet regelmatig konden worden uitbetaald. Hun krediet werd 
geschokt , ten gevolge waarvan zg alles tegen de duurste pryzen inkoopen , en 
daarbij aanzien moesten, dat de engelsche militairen in overvloed en weelde 
leefden. Zoo lang het bestuur niet was overgenomen , kon hierin niet worden 
voorzien j maar toen dit eindelyk plaats had, haastten kommissarissen-generaal 
zich , verligting aan te brengen , door aan alle officieren eene gratifikatie van 
drie maanden traktement uit te betalen, en hun vrije woning of indemniteit 
voor huishuur toe te kennen. Een en ander veroorzaakte wel aanzienlyke uit- 
gaven; maar het belang, dat de krijgsmagt in goeden staat en met een goe- 
den geest bezield bleef, deed deze opofferingen over het hoofd zien. 

Dezelfde behoefte aan gereed geld, dwong kommissarissen-generaal, kort na 
den aanvang van hun bestuur, tot het afzetten van eenige produkten bij onder- 
handsche verkoopingen. Spoedig werd echter ingezien, dat zulks groote be- 
denkingen had, en dat het houden van openbare veilingen *), in het belang 



*) Het beginsel der openbare mededinging werd, blijkens Staatsblad 1818 No. 7, toe- 
gepast op de uitroering der openbare werken. 

28* 



856 

van den lande en van den handel, noodzakelijk was. Zoodanige veiling werd 
das aangekondigd tegen 15 Febraarij 1817. Na de bekendmaking hierran, 
werden vele aanzoeken tot onderhandschen verkoop gedaan, en zelfs ^^^ spaan- 
sche mat voor den pikol koffij geboden, een voor dien tjjd hooge prijs. Die 
aanzoeken werden afgeslagen en men besloot den ingeslagen weg te blgven be- 
wandelen. Men vleide zieh zelfs, voor een gedeelte der koffij nog hoogere pryzen 
te znllen verkregen. Om de gegadigden aan den gang te honden , en eenig- 
zins meester van de markt te blijven, zonden niet te groote hoeveelheden te 
gel^k worden in veiling gebragt. 

Op de aangekondigde verkooping van 15 FebmarQ 1817, werden voor de 
koffij, door elkander genomen, de volgende prijzen bedongen: eerste soort 9% 
i^ 9% en tweede soort 8'/^ spaansche mat de pikol, en zulks ongerekoid de 
venduregten, welke nog zes procent op de koopsom, en dus ruim een halre 
spaansche mat op den prijj's per pikol bedroegen. In werkelijkheid was dns 
, besteed geworden: voor de eerste soort 10 il I07sj en voor de tweede soort 
9 spaansche matten per pikol, alzoo meer dan onderhands geboden was. 
Kommissarissen-generaal werden door dit resnltaat versterkt in hun gevoe- 
len, omtrent de voorkeur, die aan publieke verkoopingen behoorde gegeven 
te worden, ofschoon zij al dadelijjk vermeenden te moeten opmerken, dat 
in b^zondere gevallen wel eens van die wijze van verkoop zou moeten wor- 
den afgeweken. 

Eene bgzonderheid , welke hier verdient te worden vermeld, is, dat de 
staatsraad direkteur-generaal over het departement van koophandel en koloniën, 
bij missive van 4 Julij 1817, aan kommissarissen-generaal toezond, een exem- 
plaar van het, kort te voren te Londen in het licht verschenen, werk nn 
Eaffles, The hütory of Java, met de toezegging, om met eene andere gele- 
genheid een tweede exemplaar te zenden, ten einde na lektuur in des gon- 
vemements bibliotheek of archief te worden gedeponeerd *). De direkteur- 
generaal merkt daarbij het volgende op: 

„De kortheid des t^jds heeft alleen toegelaten, het werk slechts oppervlakkig 
in te zien. Bg die inzage is het mg echter voorgekomen, dat de schrgver, 
met deze uitgave der geschiedenis van Java, zoowel een staat- als geschied- 
kundig oogmerk heeft; men leze slechts zijne opdragt aan den prins regent, 
om daarvan al aanstonds overtuigd te worden; terwijl ook bg de inleiding 
opmerkelijke zinsneden voorkomen. — Meer van nabg bekend met de geheime 
bedoelingen , welligt door zijn invloed achtergelaten , en welke als de oorzaak 
van zoovele tegenwerkingen kunnen worden beschouwd, zoude het overbodig 
zijn u te doen opmerken, dat de meest mogelgke omzigtigheid , omtrent 
allen voormaligen invloed, niet te veel kan worden in acht genomen; 



*) liet drokken yaa de Hiiiory of Jata^ begon in Oktober 1816 en was in Mei 1817 
voltooid. Rafflea schreef eiken morgen een gedeelte en zond het naar de pen; *s aroodt 
korrigeerde hg de drukproeven. Omstreeks den tgd der uitgave , werd h^ atn des pris* 
regent voorgesteld, en genoot hij de onderscheiding Tan te worden benoemd tot ridder. 
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alleenl^k verlang ik, zoodra mogel^k, te worden grïnformeerd, of bet britsch 
bestuur zulke gunstige indrukken bij den inlander heeft achtergalateu , als b^ 
die opdragt z^n afgeschilderd *)• Intusschen oordeel ik het van belang te 
zijn, om zorgvuldig te doen waken, dat voorschreven werk niet ter kennisse 
der vorsten op Javakome, ten einde de vleyende w^ze, op welke de Javaan 
wordt voorgesteld, niet somw^len aanleiding geve, om denkbeelden te doen 
ontstaan, die voor de zoo noodzakel^'ke goede verstandhouding met de inland- 
sche vorsten, nadeelig zouden kunnen worden/' 

Al verder wordt bij denzelfden brief kennis gegeven, dat Baffles spoedig 
naar Benkoelen zou vertrekken , om daar het ambt van gouverneur van dat 
gewest, waartoe hjj sedert lang bestemd was, te aanvaarden; en dat hij het 
voornemen had, op de reis derwaarts, Java aan te doen, en zich te Batavia 
of in den omtrek eenige dagen op te houden, ter vereffening z\jnèr partikuliere 
zaken f). 

Eindel^'k hield die brief nog in, dat Baffles destijds juist eene reis deed 
op het vaste land van. Europa, en ook de Nederlanden zou bezoeken. 

Werkel^'k hield Bafïïes zich, in Julij 1817, eenige dagen te Brussel op, 
en werd door koning Willem I minzaam ontvangen en ten middagmaal ge- 
Qoodigd §). W^' maken hiervan alleen melding, om duidel^'k te doen uitko^ 
men, dat Nederland destijds nog geene grieven van overwegend belang tegen 
Aaffles had, die eerst later ontstonden, en die dus niet gemeens kunnen 
hebben met het lang te voren op Java ingevoerde landelijk stelsel. Wij keeren 
thans tot dat stelsel terug. 

Aan de op Java provisioneel benoemde residenten was, ouder anderen, b^ 
instruktie, opgedragen, zich met allen ernst te bevlytigen, om eene naanw- 
keurige kennis te verkregen van den waren aard der door het britsche gou- 
vernement ingevoerde administratie, en van hunne bevinding met onzydigheid 
en groote trouw verslag te doen. 

Beeds in het begin van Oktober 1816, waren daarop eenige antwoorden 
ingekomen , waaruit bleek : dat het landelyk stelsel „gansch niet verwerpelyk," 
de administratie daarentegen „niet aan te pryzen" was; weshalve kommissa- 
rissen-generaal besloten: het stelsel vooreerst „in alle deelen ongestoord te 
laten werken," maar de administratie zooveel mogelijk tot orde en regelmaat 
terug te brengen. 

Eene gemengde kommissie van engelsche en hollandsche ambtenaren werd 



^) Deze miasive is te Batavia onlTangen en verhandeld bij bealnit van kommiisariasen- 
generflal van 29 December 1817, waarbg zij „provisioneel is aangenomen voor notifiaktie.'* 

t) Aan het voornemen om desty ds Java aan te doen , heeft Baffles geen gevolg gegeven. 
Eerst later, op eene reis, deed zgn schip in het laatst van Jnnij 1833 de reede Batavia 
aan. Alleen lady Raffles begaf zich toen, uithoofde van ziekte, gedorende de weinige 
dagen van het verbluf van het schip op de reede, aan wal. Rafffes zelf bleef aan boord, 
en ontving daar de bezoeken zgner bataviasche vrienden. Er was in den laatiten t\jd te 
Teel gebeurd , dan dat de goavernear-generaal van der Capellen eene ontmoeting met Raffles 
zon gewenscht hebben; alleen werd er tnssehen hen eene briefwisseling gevoerd, die in de 
Memoir, op pig. 6 52-* 6 54, is opgenomen. 

S) Zie het deswege medegedeelde op pag. 289 en 290 van de Mfmoir. 
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benoemd : ten einde alle iinanciëele geschilpunten , welke geregeld moesten 
worden, te onderzoeken. Daaronder behoorden ook de achterstallige laod- 
renten. 

Men bevond, dat in de residentie Kadoe, 50,000 ropijen meer achterstand 
werd opgegeven, dan in werkel^kheid bestond, en zulks ten gevolge van de 
misdadige handelingen van den britschen adsistent-resident , kapitein Heyland, 
die reeds naar Bengalen vertrokken was, en van wien nu bleek, dat bij ge- 
noemde som ontvreemd en de boeken vervalscht had. 

In de residentie Gheribon , had de eerste resident de landrenten gebra&ft op 
180,000 ropijen, en de tweede op 300,000. De derde resident bevond dien 
aanslag overdreven, hij verminderde hem weder aanzieiiiyk. Intusschen waren 
de achterstanden niet te innen, omdat de bevolking die niet kon betalen. 

In de residentie Bantam was de achterstand geklommen tot 549,000 ro- 
pyen, welke som door den resident de Bruijn, „die het land door en door 
kende," als geheel verloren werd opgegeven, hetgeen van de britsche zijde 
niet werd tegengesproken. 

Bg de mededeeling dezer bijzonderheden aan het departement van koop- 
handel en koloniën, bij missive van 20 Oktober 1816, voegden kommissarii- 
sen-generaal daarbg het volgende: 

„Deze voorbeelden zgn, bg voorraad, genoegzaam tot toelichting van den 
staat der zaken; dan wij willen daaruit geenszins afgeleid hebben, dat wij 
wanhopen voor het vervolg: geenszins. Wg vleijen ons, dat met eene meer 
billgke verdeeling en begrooting der lasten, en met eene meer geregelde ad- 
ministratie, wg van het engelsche sjrsthema voordeelen zullen trekken, die 
aan dat gouvernement, uithoofde der beide aangestipte omstandigheden, ont- 
slipt zgn. Doch wg hebben tgd noodig, om alles te onderzoeken, bedaarde- 
lijk na te gaan en tot eene eindelgke beslissing te komen, om alzoo aan bet 
oogmerk onzer zending, en de oogmerken van Zijne Majesteit te beantwoorden. 
Inmiddels hebben wij het noodig geoordeeld, dit weinige maar zekere, aan 
u te moeten mededeelen.''' 

Bij besluit van kommissarissen-generaal van 21 ï'ebruarg 1817, n°. 8 
(Staatsblad n^ 11), werden alle residenten gelast: „de meeste zorg aan te 
wenden, ter wering van alle heffingen van gelden, door inlandsche hoofden. 
van den gemeenen inlander, welke door de hooge regering niet uitdrukkelijk 
zgn gewettigd; met verderen last aan hen residenten, om deze aanschrijving, 
bg openlijke aankondiging in de inlandsche talen aan de ingezetenen hunner 
residentie bekend te maken, en van het ten deze verrigte aan kommissarif^seD- 
generaal verslag te doen;'' — terwgl ^Iverder die residenten werden aan»e- 
schreven: — „dat geene belastingen door hen zullen worden geduld, ^eel 
minder ingevoerd, die niet door de hooge regering zijn voorgeschreven." 

Met het verder onderzoek naar de bgzonderheden van het landelgk stelsel, 
varliep gernimon tijd. De daartoe betrekkelijke stukken werden, om konsi- 
deratiên en advies, in handen gesteld van den raad van financiën, en deze 
diende daarop, onder dagteekening van 14 Jung 1817 n^. 65, het merk- 
waardige rapport in, van zgn president, mr. H. W. Muntinghe, dat, voor 
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zooveel deu hoofdzakelijken inhoud betreft, reeds in dit Tydschrift is opgeno- 
men *), weshalve wij onze lezers daarnaar overwijzen. 

De raad van financiën had zich de, zoo als hij het noemde, groote en 
teedere vraag gesteld: — of het raadzaam was, die maatregelen van alge- 
meene en territoriale belasting, van vrije kultuur en vrijen arbeid, welke het 
britsche tasschenbestuur op Java had ingevoerd, te achtervolgen, te handha* 
ven en te verbeteren? — dan wel, terug te keeren tot die inrigtingen van 
handel en kultuur, waarin voorheen onze gewezene Oost^indische maatschappy 
haar heil en welvaart heeft gezocht? 

De raad kwam tot de konklusie: dat het nuttig en noodzakelijk was, by 
de verhuring der landen te volharden. Hg adviseerde: — • „allen fungerende 
residenten op Java ten ernstigste aan te bevelen, om zich, ten aanzien 
van de verhuring der landen en in alles wat de beheering en perceptie der 
landelijke inkomsten betreft , vooralsnog stiptelijk te gedragen naar alle de 
voorschriften, vervat in de 'Regidaüon II ^ den Uden Febrarij 1814, op dit 
stuk, door het jongst afgetreden bestuur gegeven." 

Er kwamen den raad , in die Begulaiion , ,, slechts een paar punten voor van 
eenige bedenkelijkheid." Die punten waren: 

lo. Het aangekondigd voornemen, om in elke residentie, de ontvangst der 
landelijke inkomsten aan afzonderl^ke ambtenaren, onder den naam ytm koliek- 
leurs, op te dragen. 

20. Het geven van de voorkeur aan de verhuring in het klein, inWestelyk 
Indië bekend onder de benaming van ryotwar'ieiilemenL 

Ten aanzien van het eerste punt , merkte de raad op , dat de kosten van 
deu daarbij bedoeldeft maatregel grooter zouden zijn, dan het stelsel, „zoolang 
het nog niet volkomen was gevestigd," kon dragen; en verder, dat daardoor 
ligt botsingen met de eerste civiele autoriteit in elke residentie konden ont- 
staan, die, „vooral in de eerste opkomst van dit stelsel, waarin men het op 
Java nog mogt rekenen te zijn", hoogst nadeelig zouden kunnen worden. De 
raad wilde echter niet verbergen, dat het hem voorkwam, tot de volmaking 
van het stelsel te behooren, om, zoodra de kosten konden gedragen worden, 
de invordering van 's lands regten en belastingen af te scheiden van het hoogste 
plaatsel^ke gezag in elke residentie. 

Met betrekking tot het tweede punt, zegt de raad, hetgeen volgt: — ,,Ten 
aanzien van de verhuring der landen in het klein, of wel dorpsgewijjze en in 
nog grooter perceelen, zijn de bedenkingen welke zich b^' ons opdoen zoo 
menigvuldig, en de uitkomsten welke deze of gene wijze van verhuring, in 
verschillende gedeelten van Indië gehad heeft, zouden ons natuurlijk leiden 
tot zoovele bijjzonderheden , dat wij daarmede te dezer gelegenheid uwe attentie 
niet durven bezwaren." 

Zich reserverende hieromtrent eene nadere voordragt te doen, releveert de 
raad nogtans een punt, dat hem voorkomt van de grootste aangelegenheid te 
zijn, in de volgende woorden: — 99dat, hoezeer ook by het hiervoren door ons 



•) Zi« 12e jaargaog, 1850, 2« deel, blads. 805 en ISe jaargang, 18S1, ledeel,bladz. 
1 en 100. 
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aangehaalde r^lement van den Uden Februar^ 1814, de itet van beUsting, 
op eene billijke en met de gewoonten van den inlander overeenkomstige vqjse 
h bepaald, er echter vele gronden van vermoeden bestaan, dat deze maatstaf 
van belasting, in de uitvoering der zaak, dikwerf is overschreden *). 

Verder wordt nog door den raad, — naar aanleiding van de omstandigheid , 
dat de administratie der landel^ke inkomsten , door alle daarbij betrokken inland- 
sche hoofden, in hun eigen taal en letterschrift wordt gehouden, — het vol- 
gende aangeteekend : 

^^De kennis der inlandsche talen, de kennis der inlandscfae gebruiken en 
instellingen, en de waardering van het karakter en van de nuttige hoedanig- 
heden der inlandsche bevolking, vermeenen wij dan ook aan u te mogen voor- 
dragen, als onontbeerlijke vereischten in alle ambtenaren, welke ia het 
vervolg met de perceptie der landelijke inkomsten zullen worden belast En 
van de bekwaamheid van deze ambtenaren, z\jn wij van oordeel, dat groo- 
tendeels de goede en geregelde werking van een stelsel van belasting zal moeten 
afhangen.** 

Alvorens in deze zoo hoogst gewigtige aangelegenheid te beslissen, wildoi 
de kommissarissen-generaal Elout en van der Gappellen (Bu^'skes was in de 
Molukken) zich, door plaatsel^'k onderzoek» met de zaak meer van nabij bekend 
maken* Z^' ondernamen dus eene inspektie-reis naar het oostelijk gedeelte van 
Java, om daar de werking van het landelijk- en koffijstelsel op te nemen en 
na te gaan. Die reis duurde van 22 Jul^* tot 24 November 1817, en strekte 
zich uit over de gehcele landstreek van Cheribon tot Bezoeki. 

Gedurende en kort na die reis, regelden kommissarissen-generaal eenige 
belangrijke en met de landelijke inkomsten in naauw verband staande onder 
werpen. De daartoe betrekkelijke verordeningelf zyn opgenomen in de Staats- 
bladen van Nederlandsch Indiê , die wy onderstellen te z^'n in handen van den 
belangstellenden lezer, welke ons totdusver heeft willen volgen, of die, in 
elk geval, gemakkelijk door hem kunnen worden geraadpleegd. Wijy bepaleu 
ons dus alleen, tot eene korte omschr^ving der hier bedoelde verordeningen. 

I. Beduit van kommissarUsen-ffeneraal , van 7 November 1817 No. 17, 
{Slaoiiblad No, 55) houdenfle bepalingen omtrent de verhuring der ioffyudmtn. 

Het was gebleken dat in Cheribon en de meer oostwaarts gelegene residentiên , 
ten aanzien van de beschikking over , en de beheering van de koffijtuinen en gron- 
den , de grootste onzekerheid bestond ; „zoodat niet alleen in de verschillende resi- 
dentiën , maar ook in eene en dezelfde plaats naar de onderscheiden begrippen der 
tgdelgke residenten, onderscheidenlyk was gehandeld geworden." Op sommige 
plaatsen werden de koffijtuinen en gronden, in het openbaar en aan den 
meestbiedende , verhuurd; op andere, onder de hand afgestaan; elders aan 



*) Opmerkelgk ii het venehil in de redeneriog van toen en na. Toen saide Men: de 
maaUtaf it biliyk en goed, maar men OTenohqjdt dien bg de uitfoering. Nn segt ■«& : 
de meattUf ii veel te hoog, maar men blgft er, bg de nitvoering, verre beneden. 
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de ingezetenen jij^gegeven en opgedrongen. De oogst werd, nu eens, gehee 
ter beschikking van den buorder of planter gelaten ; dan weder , tegen bepaalde 
prijzen overgenomen, soms ook, in natura, tot een bepaalde hoeveelheid 
gevorderd. Zoodanige ongeregelde behandeling stelde den eenvoudigen planter 
aan willekeur en misleiding bloot, gaf tot vele kwade praktijken aanleiding, 
ten nadeele van 'slands belang en van de koffijteelt, en moest dus, soo 
spoedig mogelijk, door vaste en geregelde voorzieningen vervangen worden. 
Daarbij was de verhuur of uitgifte der kofSjgronden , voor den korten tgd 
van ééu jaar, voor den planter weinig aanmoedigend, voor het behoud en 
de uitbreiding der tuinen verderfelijk, en maakte een goed opzigt vruchte- 
loos. En vermits eene ongedwongen, maar geleidel^ke aanmoediging van de 
koffijteelt, gepaard met de verzekering aan den planter van het vrije genot 
van z^n arbeid, tegen eene redelgke pacht aan den lande voor het gebruik 
der gronden, overeenstemde met den geest der bestaande inrigtingen van het 
landelijk stelsel, en in het bijzonder ook met de weldadige en vaderlijke 
bedoelingen des Konings; -— zoo besloten kommissarissen-generaal, te bepalen: 

Dat de koffijtuinen en gronden (uitgezonderd in de Freanger regentschappen 
en in Banjoewangi) zouden verhuurd worden, op de voorwaarden, omschreven 
in bijlage A. 

Dat de opnamen der koffijtuinen en gronden, zou worden opgedragen aan 
eene kommissie, volgens instruktie, overgelegd als b^'lage B. 

Dat, ten einde de oogmerken en bevelen der regering alom, en vooral bij 
den geringen Javaan, op eene eenvoudige en klare wyze, bekend te maken, 
zulks geschieden zon, in de nederlandsche , chineesche en inlandsche talen, b\) 
publikatie, overgelegd als b^lage C. 

Er straalt in deze stukken van 1817 een hoogst liberale geest door. 
Kommissarissen-generaal geven (bijlage C) aan de inlandsche bevolking, in 
hare eigene taal, te kennen, dat zy in uitdrukkelijk en last van den Koning 
hebben : „haar tegen alle willekeur te beschermen ; haar lot te verbeteren ; haar 
het genot van eigendom en van de vruchten van haren handenarbeid te 
verzekeren, en alzoo haar, zoowel als andere z^'ner onderdanen, in de geluk- 
kige gevolgen z^ner vaderlijke regering te doen deelen." Zij geven de hoofd- 
trekken der hierbedoelde verordening aldus aan de bevolking op : 

„Dat men niet, dan uit eigen wil en toestemming, de bewerking der 
koffijtuinen behoeft te aanvaarden. Dat zy dessasgewi^'ze -zullen bewerkt en 
onderling verdeeld worden. Dat de bewerker niet meer van het produkt der 
koiïïj zal behoeven af te geven, dan van zgne sawavelden : de helft, twee 
vijfden of een derde, naarmate de tuinen van de . eerste, tweede of derde 
soort z^n. Dat de bewerker over het resterende gedeelte van het produkt, 
naar eigen zin en geneigdheid en tot de hoogste prijzen, zal kunnen beschik* 
ken. Dat hi\j echter het gedeelte dat hem toekomt, altijd tegen een vasten 
prijs , die hem , jaarlijks zal worden bekend gemaakt , aan het gouvernement 
zal kunnen leveren, niet als eene verpligting, maar om hem tegen de bedrie- 
gerijjen van degenen, die hem een minderen pr^'s aanbieden, te beveiligen. 
Dat hij , gebrek hebbende aan geld , zich in het vervolg , ook tot het erlangen 
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Fan een voorschot, aan het gonyernement zelf zal kannen verroegen, en 
daardoor woeker en baatzucht vermijden. Dat hij wijders ook , waar het hem 
gelust, om z\jne tuinen en velden, koffijboomen in gering getal zal mogen 
planten, en van alle de paggerkofüj slechts twee vijfden van het produkt zal 
behoeven op te brengen. Dat h^j zijn gewas aan niemand behoeft te verkoopen , 
dan aan wien hij wil; dat noch de residenten, noch andere ambtenaren , noch 
regenten ; •— aan alle welke zelfs uitdrukkelyk verboden wordt , de kofBj voor 
eigen rekening te koopen, of daarin eenigen handel hoegenaamd te draven.— 
hem kunnen noodzaken tot den afstand of verkoop; dat hij niet behoeft zijo 
gewas te geven aan opkoopers tegen eenen minderen prijs, dan waar?oor hij 
b\j het gouvernement zelf te regt kan. Dat hg over de gelden, uit dien 
verkoop voortkomende , en over zijne andere eigendommen , vrijelijk kas 
beschikken. Dat hij van allen dwang , in één woord , bevrijd en tegen alle 
misleiding beveiligd is, en zich altijd op de bescherming van het nederlandsche 
gouvernement verlaten kan." 

Bg de voorwaarden van de verhuring (bijlage A) is, onder anderen be: 
volgende bepaald: — „Art. 11. De tuinen zullen worden gerekend te zijn 
van de eerste soort, wanneer z^ opbreugen, ruim drie kwart katti; vau de 
tweede soort , als zij opbrengen een half katti , en van de derde soort , al^ zij 
opbrengen ruim een kwart katti per boom ; zoodat de opbrengst aan het gou- 
vernement zal zijn, van de honderd bootnen, 1^ soort 40, 2^ soort i^O, 
8® soort 9 kattis. *) — Art. 12. De huurders zullen echter, ten allen tijde, 
de bevoegdheid hebben, om geld in plaats van produkt«n te betalen, tegen 
zoodanigen prijs, als jaarlijks door het gouvernement zal worden vastgesteld 
en bekend gemaakt. -— Zoo de huurders verkiezen de opbrengst in natura t^ 
doen , zal de koffij in de nabijheid der tuinen van gou vernemen tawege worden 
ontvangen. — Art. 14. Het gouvernement verbindt zich, om ten allen tijde 
den geheelen oogst aan te nemen, voor denzelfden prys, voor welken jaarlijb 
de koffij, in voldoening der pacht, zal worden ontvangen, en aan den huur- 
der, des verkiezende, daarop een redelijk voorschot toestaan.'' 

II. Besluit van kommmariMen-^eneraal , van 7 T^ovember 1817, ^"0. IS 
{Slaalsblad No. 56). 

Daarbg werd, ingevolge het even vermelde art. 12 der voorwaarden van 
verhuring, voor het jaar 1818, de prijs, welke aan de bevolking, bij eene 
betaling in geld, zou worden in rekening gebragt, gesteld op veertien gulden 
en vqf stuivers voor eiken pikol koffij ; voor welken prijs het gouvernement ook 
alle koffij , die men boven den huurschat zou willen inleveren , verklaarde te 
zullen aannemen, f) 



*) Bg Staatsblad 1823 No. 61 , werd deze klatiifikatie en berekeDing der opbrengst ïtp- 
wgiigd, en bepaald: dat voor haar of óelatiinp zoo worden opgebragt, als maximam, ff^* 
vijfde gedeelten van het berekende gewaï, welke berekening zon geschieden door de re«i'' er- 
ten. na opname der tainen; terwijl de residenten daarna, in overleg met de hoofden eo 
oaditen van elke dessa waartoe die toinen behooren, het bedrag der belasting moesten rt- 
gelen, op de wijze als daarbg vermeld, met billgkheid en zonder bezwaar voor de ingezetenec. 

•\) £r is bier sprake van loditche galdens, verdeeld in 120 duiten of 80 Ind. ftnirer, 
gelgkstaande met 24 Ned. stuivers. De hier bedoelde prgs, welke de bevolking, b\j eete 
betaling in g«ld in plaats van ia koffij , kwgten moest , en waarvoor hr t goarernrment èf 
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III. JBealuii va» kommissariaten-generaal , va» 12 November 1817^ No. 1 
[StaatBblad No. 57). 

Baarbij wordt het oppertoezigt over alle de takken der landeli[ike inkoms- 
ten opgedragen aan een inspektenr-generaal en een adjankt-inspekteur-generaal» 
voor wie nader eene instrnktie zou worden vastgesteld. 

IV. BesluU va» kommiaèaHuen^eneraal va» 5 December 1817» No. 52, 
{StaaMlad No. 62), waarbij de evenbedoelde instruktie wordt gearresteerd. 

Van de aan bedoelde hoofdambtenaren opgelegde verpligtingen , vermelden wijj 
alleen de volgende. — Onderzoek naar de wijjze, waarop de aanslag, omslag 
ca inning der landrenten plaats heeft, en inhoever aan de uitgevaardigde 
reglementen wordt voldaan of daarvan afgeweken. Onderzoek naar de meting, 
waardering en rangschikking der gronden. Onderzoek: of bij de uitgifte en om- 
slag der gronden, hetzijj dorpsgewijze of individueel, bill^k gehandeld wordt; 
of de dorpshoofden en hoogere europeesche en inlandsche ambtenaren, zich ten 
aaBzIen van den geringen man ook eenige willekeurigheden of kwellingen ver- 
oorloven ; of hetgeen de geringe man betaalt , werkelijk in 's lands kas gestort 
wordt, dan wel of te dien aanzien verkeerdheden plaats hebben; of misge- 
wassen behoorlijk gekonstateerd , en to'egestane remissiën in waarheid uitbetaald 
worden aan de werkelijk beschadigden; mitsgaders welke verbeteringen ten 
aanzien van een en ander kunnen worden ingevoerd. Onderzoek, of alle be- 
bouwde gronden in de betaling der landrenten z^n aangeslagen, en hoe het 
daxirmede gelegen is op gronden, aan b^zondere personen toebehoorende , of 
waarvan het gebruik aan residenten , regenten of anderen mogt z^'n toegestaan. 
Onderzoek naar den staat en uitgestrektheid der nog onbebouwde en woeste 
gronden, en naar het nut dat daarvan kan getrokken worden, byzonderlQk 
naar de wijze, waarop die zullen kunnen worden uitgegeven, hetzy aan inlan- 
ders , hetzy aan Europeanen , en of ook sommige streken geschikt zouden z^'n. 
Gin door eene europeesche bevolking geheel te worden bebouwd, ten einde 
aan b^ zondere personen in Europa , die daartoe mogten genegen zijn , gelegen- 
heid te geven, zich als kolonisten naar Java te begeven. Eindelijk onderzoek 
naar de voordeden, den lande aankomende, uit de aan bijzondere personen 
behoorende lander^en , mitsgaders naar den staat der suikerteelt , en naar het- 
geen ten behoeve van de suikermolens zou kunnen en behooren te worden gedaan. 

Het is niet mogel^k, aanteekening te houden van alle, niet in het Staats- 
blad opgenomen, bescheiden, die ons uit dien merkwaardigen tijd onder de 
oogen zyn gekomen. Wij willen alleen, met een paar woorden, melding ma- 
ken van enkele voorstellen van gewestelijke autoriteiten, die, onder vele an^ 
der e , meer bijzonder onze aandacht hebben getrokken. 

Zoo stelde de resident van Pekalongan voor (5 Augustus 1817) om, ter 



koffij, boven de ▼erschaldigde hnnr, aannam, steeg in volgende jaren belangrijk, als gevolg 
▼an den hoogeren marktprgs, en bedroeg voor 1819 / 83— 10 st. , voor 1820 en 1821 
/■30.— , voor 1822 en 1823 ƒ35.— , voor 1824 ƒ83— 10 st. en voor 1825 /'SS— 10 st 
Blijkens Staatsblad 1826 No. 7, werd toen de ned. galden als standpenning aangenomen. De 
hierbedoelde koffijpr^s werd voor 1826 gesteld op / 23.60. Wg bepalen ons voorloopig 
tot deze mededeeliog; wanneer wg, met onse besehon wingen , tot het jaar 1827 tnllen ge- 
vorderd zgn, komen wij hierop temg. 
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beyordering van regelmatigheid, de landrente te brengen op dertig ropijjea voor 
de jonk , en om de velden voor vgf jaren af te staan. De resident van Kadoe 
gaf (20 Jan^' 1817) in bedenking, om de velden voor drie jaren te verhu- 
ren; terwijjl de resident van Bembang (12 December 1817) voorstelde, omde 
inkomsten der inlandsche ambtenaren te verhoogen, en deze, zoowel als de 
pensioenen van die ambtenaren, niet in velden, maar in geld te betalen. 

Eindelijk oordeelden kommissarissen-generaal dat, ofschoon eene besUssing 
in de „moeijelijke en teedere zaak" van het landelijk stelsel, nog vele voor- 
bereidende onderzoekingen en maatregelen vereischte, toch reeds, voor het jaar 
1818, eenige gepaste voorzieningen dienden te worden vastgesteld, ten einde 
de onordelijjke en nadeelige gevolgen , die uit den toenmaligen stand van zaken 
moesten voortvloeijen , te voorkomen. En geen wonder. 

Wi|j hebben gezien, dat op den 24 Mei 1814, de tijding van HollaDds 
herwonnen onafhankelijkheid op Java, als een donderslafff was ontvangen. Men 
was nu de maand Maart 1818 ingetreden. En nog miste het landel^k stel- 
sel, gelyk wg hebben aangetoond, zekerheid! Nagenoeg vier jaren bestond 
dat, zoo diep in het volksleven grijpend, belastingstelsel op Java, waar bet 
eene geheele ommekeer van zaken, — men zou thans zeggen: eene sociale 
revolutie , — - had te weeg gebragt ; en nog was het gebouw , waarvan Baffie? 
de hechte grondslagen, maar ook slechts deze alleen, had gelegd, niet opge- 
trokken; nog leefde het voort, zonder klemvolle handhaving; het bleef lefen, 
ondanks de onzekerheid en wanorde, die het beheerschten en noodwendig 
moesten ondermijnen I 

W^ maken, van den onordelijken toestand, geen verwyt aan de personen 
die, in dat tydvak van vier jaren, Java bestuurden, en 't allerminst aan de 
edele kommissarissen-generaal : die toestand was een natuurl^'k gevolg van de 
woelige en wisselende t^dsomstandigheden. Maar w^* zoeken, in de gesdiie- 
denis , te vergeefs naar een tweede voorbeeld van een belastingstelsel , dat zoo- 
veel stormen , z<$diang , heeft kunnen weerstand bieden , zonder spoorloos te 
z^n verdwenen, en zonder getroffen te worden door den vloek van het volk. 
waarop het werd toegepast. 

En wanneer w^ nu, in weerwil van «lle, uit die wanorde voortgevloeide 
gebreken, eindelijk kommissarissen-generaal, by besluit van den 9d«B Maan 
1818 no. 1 (Staatsblad No. 14) — zij het ook voorloopig voor het jaar 
1818 *), zy het ook slechts voor den dessas^etoijzen BAnslag der landrenten, — 
hun zegel zien hechten aan het landelyk stelsel van Baffles, dan vragen w^: 
of er sterker bewijs kan worden geleverd, voor de voortreffelykheid van dat 
stelsel? 

Op de bijzonderheden der door het nederlandsche gouvernement, ten dezen 
aanzien uitgevaardigde bepalingen , zullen w^ in eene volgende aflevering wijseD. 



*) Een rolgend jaar deden kommissarissen- generaal het nog eent — voorloopig voor 1819 
en volgende jaren; welke voorloopige toestand nog heden ten dage bestaat. 



BEN WOORD 



OVER DE 



BATIG8L0T-KWBSTIE. 



Onjuiste Toorstellingen en daaruit afgeleide gevolgtrekkingen, met opzigt 
tot onze Indische koloniën , mogen niet stilzwijjgend bejegend worden , al 
worden zy ook gevonden in geschriften waaraan men weinig beteekenis of in- 
vloed toekent. Z^ mogen te minder onopgemerkt en onbesproken bliijven, 
wfinneer zy voorkomen in werken die zich ten doel stellen de kennis van die 
koloniën te bevorderen en de publieke opinie over hare belangen voor te lich- 
ten. Op dien grond veroorloven wij ons eenige opmerkingen ten aanzien 
van beschouwingen en redeneringen, voorkomende in de Koloniale kout van 
Bobrecht van Peene, opgenomen in de laatst verschenen afevering der Kolor 
niale Jaarboeken van Oktober 1864. 

W\j vinden daarin deze bewering: — „wat eindelyk de batigslot-kwestie 
„betreft, vergete men niet, dat de Indische financiën aan hetzelfde gebrek 
,,laboreren als die van het moederland; ook in de kolonie kunnen de gewone 
„uitgaven evenmin door de gewone middelen bestreden worden als hier te 
lande; op beide begrootingen wordt het jaarl^ksch tekort gedekt door het 
zoogenaamd koloniaal batig-slot dat echter geheel voortvloeit uit de winst, 
die de staat als handelaar in koffij en suiker behaalt. Wanneer daling van 
marktpr^s of slechte oogst die winst in een verlies veranderen, loopt het 
Indisch budget nog grooter gevaar dan het Nederlandsche, want, terw^l het 
verschil tusschen de gewone ontvangsten en uitgaven hiertelande volgens 
de thans ingediende begroeting voor 1865 ruim negen millioen bedraagt, 
moeten, volgens de laatste overgelegde begrooting van 1863, ruim twee en 
twintig millioen uit Nederland overgemaakt worden om in de uitgaven der 
^Indische dienst te voorzien.'' 

W^ hebben ons yóót alles de vraag gesteld, wat de schr^ver op het 
oog heeft gehad met gewone uitgaven en gewone middelen in de kolonie. — 
Bij de vergelyking, die gemaakt wordt van de financiëele gesteldheid der 
koloniën met die van het moederland, en met den regel, die in Neder- 
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land gevolgd wordt om onder de gewone middelen en uit^ven te ventaan 
de opbrengst van belastingen en dergelgke staatsinkomsten , waar tegenover 
staan de gewone uitgaven voor de staatshnishouding — * kunnen wij ons 
niet voorstellen, dat de sehrijver der Koloniale kout iets anders dan soort- 
gelijke inkomsten en uitgaven voor de koloniën heeft bedoeld. — Maar dan 
gaat, naar wij vermeenen, zgne bewering ten aanzien der koloniën niet op, 
en zouden wij hem nitnoodigen de Indische begrooting eens roet aandacht 
te analyseren en eene behoorlyke of zoo goed mogelijke afscheiding te maken 
tusschen de werkelijke inkomsten en uitgaven van den staat of souverein, 
en die welke betrekking hebben op , of voortvloeijen uit de kultunr van , 
den handel in , produkten. Daardoor zal het hem blijken dat de gewone, 
de zuivere staatsuitgaven, nagenoeg , zoo niet geheel , kunnen worden gedekt door 
de staatsinkomsten , dat is door de territoriale en andere belastingen en regt«n , 
de domeininkomsten en de pachten , waaronder wij ook begrijpen den handel in 
zout, opium en dergelijke, die slechts een vorm is om belastingen en resten 
te heffen, — en dat het deficit bij de begrooting van inkomsten en uitgaven 
in de kolonie schijnbaar is en alleen ontstaat doordien bij die begrooting ook 
zijn opgenomen uitgaven of uitleg van gelden tot inkoop van koffiij, suiker 
enz. of voor kultures en handel in het algemeen in produkten voor de enropee- 
sche markt, waarvoor het uitgelegde geld eerst bij den verkoop terugkeert en 
als inkomst of ontvangst niet op de Indische begrooting, maar eerst in Neder- 
land wordt opgebragt. 

Naar ons inzien is het dus ook onjuist te beweren dat, even als io 
Nederland, ook bij de indische begrooting, het naar, ons oordeel «c^^ioffr, te- 
kort geheel wordt gedekt door het zoogenaamd koloniaal batig-slot of wel uit 
de winst die de staat als handelaar in koffij en suiker behaalt. Voor de neder- 
landsche begrooting is dit juist. Het deficit daarbg moet worden gedekt uit 
die zoogenaamde winst, die grootendeels ontstaat door onregtmatige onthouding 
van loon aan de indische bevolking. — Maar voor het budget in Indiê wordt 
en moet het te kort, of liever het verschil tusschen uitgaven en inkomsten, 
worden gevonden uit het rendement of de totale opbrengst der in Nederland 
verkocht wordende produkten. Daling van marktprijs of slechte oogst kan, wel 
is waar, de bedoelde winst verminderen of in een verlies veranderen, maar 
daardoor kan slechts het nederlandsche budget gevaar loopen en niet zoozeer 
het indische budget op zich zelf, ten ware niet alleen geen winst op de pro- 
dukten worde behaald , maar ook de opbrengst dier produkten minder bedraagt 
dan de kosten van produktie of inkoop, plus alle kosten tot op den verkoop. 
Is er een slechte oogst, dan zullen, ja, de administratiekosten in het al- 
gemeen in Indiê zooveel te zwaarder zgn , en zal een goed deel van met den 
inkoopsprgs der produkten verrekend wordende landrenten en de winst op die 
produkten worden gederfd , maar wij zien niet in dat dit van invloed kan zijn 
op het budget in Indië, daar die landrenten of winst toch niet afzonderlijk 
als eene bate of inkomst in rekening worden gebragt, maar stilzwijgend ver- 
rekend worden onder de inkoopsprijzen en eerst als een deel van het provena 
der produkten in Nederland ontvangen worden. 
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De rooratelllDg dat bij daling van prijs of slechte^ oogst het indisch budget 
nog grooter gevaar zou loopen dan het nederlandsche is dus, naar onze mee' 
ning» niet juist, en evenmin is dit het geval met hetgeen men, als het ware 
tot staving of bewijs dier voorstelling, bijbrengt door de bewering dat „terw^l 
«,het verschil tusschen de gewone ontvangsten en uitgaven hier te lande ruim 
m9 millioen bedraagt, ruim 22 millioen uit Nederland moeten worden overge- 
,,maakt om in indische uitgaven te voorzien/^ Die voorstelling zou toch b^j 
oningew^den of b\j oppervlakkige lezers de opvatting doen ontstaan , dat er op 
het budget in Indic niet minder dan 22 millioen te kort komt, waarin uit de 
nederlandsche staatskas moet worden voorzien. Voorwaar, eene opvatting die 
menig Nederlander van schrik zou doen versteven en met angst de hand op 
de beurs zou doen leggen, onder tal van verwenschingen tegen de sloopende 
liberalen! W^ gelooven echter niet dat zoodanige opvatting in de bedoeling 
des schrijvers van de Koloniale kout zal gelegen hebben, en dat h\j, ook ter 
geruststelling der angstvallige Nederlanders, m^t ons zal willen erkennen dat 
die / 22 millioen verschil tusschen inkomsten en uitgaven op het indisch bud- 
get, door remises uit Nederland aan te vullen, slechts het natuurlyk gevolg 
is Tan de uitgaven voor den inkoop van suiker en koffij in Indië, waarvan het 
rendement b^* verkoop der produkten in Nederland wordt ontvangen en dat dus 
de bijjpassing van ƒ22' millioen uit Nederland niet anders is dan eene noodige 
overmaking of terugvloeging van gelden uit de opbrengst der produkten, om 
de indische kas in staat te stellen de produkten te betalen of te doen produceren. 
Al hetgeen verder in de Koloniale kout over de koloniale inkomsten en 
uitgaven wordt gezegd, beschouwen w^ als min juiste gevolgtrekkingen van 
onjuiste premissen of van de voorstellingen die w^ hierboven als verkeerd 
beschouwden. 

Wij kunnen ons althans niet nederleggen b^ eene bewering dat: „alvorens 
men er aan zoude kunnen denken ook op Java het volgens den heer Baud 
onder alle hemelstreken voortrefTelijkste regeringstelsel zoodanig toe te passen 
dat de staat den handel in koffij en suiker geheel aan partikulieren overlaat , — 
het evenwigt der nederlandsche zoowel als der indische financiën hersteld 
moet z^'n/' Wij z\jn van meening dat juist eene kordate, met beleid en 
doorzigt, maar dan ook met doortasting, aangewende toepassing van het door 
Baud bedoelde voortre£fel^ke regeringsstelsel, het afdoende middel kan en 
moet zijn om het evenwigt der staatsfinanciën , althans in Indië, te verbe- 
teren en te bestendigen en dat het niet inachtnemen van gezonde ekonomi- 
sche begrippen en van eene radikale hervorming in het tegenwoordig stelsel 
van stelselloosheid , de oorzaak is en verder zal big ven van verstoring en verbre- 
king van het financieel evenwigt en leiden zal tot verlies. Wij zeggen: maak 
u los, en zoo spoedig doenlyk, van het thans bestaande koloniaal stelsel of van 
het kultuurstelsel (hoe g^ het ook noemen wilt), dat men eindelgk eerst 
onlangs in de Nederlandsche vertegenwoordiging naar waarde heeft durven 
karakteriseren als „het allerellendigste stelsel dat te bedenken is." Laat de 
staat zich onthouden van de direkte bemoeiing in de voortbrenging van, — 
en den handel in produkten, -~ van een eigenleken morsboel, — ten einde 
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znirer als soayerein op te treden en te beheeren. Vestig het grondbeiit voor 
den inlander als middel om kapitaal te hebben en te vormen en lust tot arbei- 
den op te wekken; maak de werkkrachten Yrg en yerzeker den eigendom en 
het bezit van de vruchten van den arbeid; — open het onmetel^k terrein 
dat onze kolonie in Indië aanbiedt voor europeesch kapitaal en industrie; — 
breng vr^heid in handel en landbouw , en gi|j zult bg het openen van nieuwe 
en groote bronnen van welvaart voor het algemeen, tevens bronnen die reeds 
bestaan bevestigen en ruimer doen vloeijen en niéuwe rgke bronnen doen ont- 
staan voor de inkomsten van den staat , die , by een goed geregeld stelsel van 
belasting en regtenheffing , ruimer en duurzamer zullen zgn dan thans het 
geval is, bg het bestaande gebrekkig en onvoldoend stelsel van belastingen, 
ook m sijne ongelukkige vormen van pachten, en bij den handel en kultnor 
van prodükten. Nederland zal dan te beter kunnen teren op de voordeelen 
door zgne koloniën afgeworpen, maar ook die koloniën zullen welvaren, — 
en niet verder zal er angstvallig opgezien worden tegen vermeerderende uit- 
gaven voor de koloniën, wanneer die dienen tot betere vestiging en uitbro- 
ding van ons bezit en van ons gezag, tot ontwikkeling en beschaving van land 
en volk, tot verbetering en hervorming van veel wat nu nog in verachterden en 
verwaarloosden toestand is en daardoor, zoowel in moreelen als materialen 
zin, belemmering is voor de algemeene welvaart. 

16 Oktober 1864. 8. 



AANKONDIGINGEN EN BESCHOUWINGEN 



OP HET QBBIEB DEK 



KOLONIALE LEHERKÜNDE. 



L. 

NederUndach Indiö en het ministerie Thorbecke. Open briefaan Mr. A. F. Jongstr», 
oad lid van de Tireede Kamer der Stateo-Generaal , yan H. C. Bekking, ond resident 
van Rembaeg. 's Graveobage , Martions Nijboff, 1864. 8^. 



Terwijl de reaktie sedert maand en dag niet ophoudt het koloniaal bewind 
aan te vallen over de voortvarendheid, waarmede bet de toestanden in Indië 
in het leven roept die de nitvloeisels moeten zijn van de toepassing der libe- 
rale beginselen en over de driestheid , waarmede het gebouw onzer koloniën en 
onzer volkswelvaart, in haar oog, wordt omvergehaald, drukt de meerderheid 
der volksvertegenwoordiging den wensch uit, dat op het ingeslagen pad van 
wijze en regtvaardige hervorming kalm en rustig worde voortgegaan. 

Naast deze veroordeeling van het koloniaal bewind door de reaktie en de 
goedkeuring zijner daden door de meerderheid der Tweede Kamer , plaatst zich 
de brochure, die wy hier aankondigen, als eene nagenoeg doorgaande ver- 
oordeeling der daden en gedragingen van de 'koloniale regering, sedert zg in 
handen is der liberale rigting. 

Die veroordeeling strekt zich uit tot de daden en gedragingen. 

Tot de daden, omdat niet alle handelingen geacht worden in overeenstem- 
ming te zijn met het beginsel dat de reden van optreding was van het tegen- 
woordig kabinet ; — omdat andere daden meer beschouwd worden te zijn losse 
grepen in liberale rigting zonder bg te dragen tot eene hervorming naar een 
weldoordacht plan , — en omdat nog andere verrigtingen gebleken zgn volstrekt 
niet te hebben geleid tot het doel waarnaar werd gestreefd en dus minstens 
waren ondoelmatig. 

Tot de gedragingen, omdat, volgens den schrijver, nog meer verwgt verdient 
wat het koloniaal bewind sedert 1861 heeft nagelcUen en niet tot stand gebragt, 
waarin de groote oorzaak is gelegen van de anarchie van beginselen en van 

Nieuwe serie. 2dc Jaaboang. 24 
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de Terwaning die in Indië het mechanisme van den staat verlamt endevr^je 
industrie in kw^'ning brengt en onderm^'nt. 

Aan den eenen kant alzoo veroordeeling in de eene rigting, aan den an- 
deren kant afkeuring in de tegenovergestelde rigting, en tusschen beiden in de 
goedkeuring der volksvertegenwoordiging. 

Wy^ hebben de brochure van den heer Bekking met aandacht gelezen en het 
doet ons leed te moeten bekennen, dat zijne voorstellingen minder bemoedi- 
gend zyn dan men zou mogen verivachten, nadat de liberale koloniale rigting 
ruim drie-en-een-half jaar aan het bewind is. 

Te vergeefs toch zoekt men naar zoovele hervormingen, die in haar pro- 
gramma moesten liggen. Meerdere handelingen van het koloniaal bewind heb- 
ben zelfs by velen twyfel doen ontstaan of het inderdaad den weg van voor- 
uitgang ernstig en doorgaande wenscht in te slaan, en sommigen zijner verklaringen 
spiegelden zelfs uitbreiding voor van het dwangstelsel en schenen de vertolking 
van vrees voor doortastende maatregelen in de rigting van den vooruitgang. 

In ons woord aan den lezer, geplaatst aan het hoofd van den tegenwoor- 
digen jaargang, wezen wy reeds, onder erkenning van het, in ons oog, goede 
dat werd verwezenlijkt, op het vele, welks totstandbrenging van een kabinet 
van vooruitgang mogt worden verwacht: Wij zeiden toen: 

— „Men moet helaas erkennen dat het tot stand gekomene weinig beteekent 
bg hetgeen tot stand te brengen overbluft. 

— - Nóg is er geen einde aan den anarchischen toestand van Indië op het 
gebied der beginselen. 

— Twee jaren reeds is een kabinet van vooruitgang aan het bewind, 
maar die verandering werkte op Indic slechts terug om zgn organisme te 
schokken en de oude versletene beginselen te ondermgnen, zonder er de betere 
konsekwent voor in de plaats te stellen. 

— Nog altoos blijft de indische grondwet, waar zij spreekt van handhaving 
van het eigendomsregt en van bescherming tegen willekeur van wien ook, 
voor de inlandsche bevolkingen niet veel meer dan een üktie. 

— Van het stelsel der belastingen in Indië is slechts uitgemaakt dat het 
hoogstgebrekkig werkt, zonder dat er eenige omvattende verbeteringen in zgn 
aangebragt. 

— liet landrentestelsel wacht nog steeds op hervorming, het heeredienst- 
stelsel op ingrgpende wgziging, het kult uurstelsel op de sedert lang noodza- 
kelgke zuivering. 

— Tal van hulpbronnen van Java en van zoovele andere eilanden liggen 
onbenut, omdat de kapitalen schuwen zich te begeven op een terrein, waar 
hun werking belemmerd is, waar nog steeds de mogelgkheid van willekeur 
treedt in de plaats vnn bescherming der wet en waar de stelselloosheid van 
bestuur hunne plaatsing onzeker maakt en zelfs gevaarlijk. 

-— De produktie door middel van het dwangstelsel gaat niet vooruit, be- 
heerscht als het is en blijft door eischen, onvereenigbaar met de voorwaarden 
onder welke het alleen zou kunnen gedgen. 

— Het vraagstuk van het individueel grondbezit theoretisch zgne oplossing 
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nabij, maar niets op praktisch terrein geschied om aan die grondvoorwaarde 
voor kapitaalvorming onder de landbouwende inlanders te voldoen. 

— De voortbrenging der partikaliere kultuur» hoe ook zich meer en meer 
baan brekende, nog altijd wachtende"^ naar slaking der banden die haar krach- 
tiger ontwikkeling belemmeren en beletten dat zij den handel voedt met zooveel 
pikols als zij er thans ponden aan levert. 

— Tal van woeste gronden voortdurend wachtende op de leiding van den 
nij veren Europeaan om herschapen te worden in nieuwe middelpunten van 
welvaart en beschaving. 

— De dnikpers in Indië nog steeds bedreigd door- het gewrocht der duis- 
ternis en nog steeds zonder eene haar waardige wettige regeling. 

— J)e handel in Indië nog altijd gedrukt onder een stelsel van tarieven, waar- 
dig den tijd van de handelsbalans en van do groote ekonomische d waalbegrippen. 

— Nog altijd gebrek aan inzigt of gebrek aan moed , om te breken met een 
stelsel van staatshandel dat, gegrond op de bekrompen denkbeelden van een 
lang verleden, een groot deel der winsten van de natie prijs geeft aan en- 
kele standen. 

— • Nog altijd in Indië een verwikkeld stelsel waar de onzekere pryzen van 
kofGj en suiker de financiêele uitkomsten bcheerschen. 

— Zelfs de wettelijke vaststelling der Indische begrooting kan niet leiden tot 
een juist inzigt in de uitkomsten van het stelsel van beheer, zoolang die be- 
grooting niet tot. grondslag heeft afscheiding der lasten en baten van den soe- 
verein van die van den planter en koopman , — en wie durfk beweren dat tot 
die afscheiding het vooruitzigt is geopend? 

— En onafzienbaar is de rei der grootere en kleinere hervormingen en verbe- 
teringen, behalve de opgesomde, in Indië nog tot stand te brengen, — op 
Java , op Sumatra , op Borneo en Celebes , in de Mol ukken , ja , op elk eiland 
in den uitgestrekten archipel , waar onze vaderlandsche vlag er op wyst dat 
daar eene natie heerscht, die eene onderdrukking van meer dan twee eenwen 
heeft goed te maken en de zegeningen van welvaart en beschaving ie stellen 
in de plaats van het vroeger verwekte leed." 

Er zijn weder tien maanden verloopen — en wat is geschied? Geen enkele 
der aangewezen hervormingen is totdusver verwezenlijkt. De heer Bekking 
wijst in zijne brochure evenzeer op zoovele hervormingen, die nog steeds op 
zich laten wachten. En de toetsing van eenige der latere handelingen van het 
bewind aan de beginselen eener liberale koloniale staatkunde leidt hem tot 
een bepaald ongunstig oordeel over die handelingen. 

Wij zullen echter den schrijver in zyne beschouwingen niet volgen. Over 
wat het koloniaal bewind in de jongste jaren heeft verrigt, heeft de pers haar 
oordeel reeds gezegd. Het kan zijn nut hebben die kritiek op nieuw onder 
de oogen van het publiek te brengen en de heer Bekking heeft dat gedaan met 
ernst en klem en met talent , al moge het dan ook z|jn dat zijn kritiek scherp 
is en zgne gevolgtrekking voor de toekomst niet tgdig. Het is de taak der li- 
beralen, die hun vlag niet slechts in top hijschen, maar ook verdedigen, ook 
de gebreken in een bewind hunner rigtlng niet te verschoonen en ze der natie 
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aan te w^'sen, Wy gelooven dat de regering daardoor beter wordt gesteund 
dan door onafgebroken byvalsbetuigingen , zelfa daar waar z^ die bet minst 
▼erdient. Het is de taak der mannen van vooruitgang de regering steeds 
vooruit te z\jn en haar te drijjyen, te draven op den goeden weg, te draven 
uit de zgpaden die zy mogt inslaan, te draven door den slagboom door be- 
houd en reaktie haar gesteld. 

Ook wy hebben , de hierboven aangehaalde zinsneden getuigen het, niet ge- 
schroomd den vinger op de wonde van ons koloniaal stelsel te leggen en op de 
hervormingen te wQzen, die men regt heeft van het tegenwoordig bewind te 
verwachten. Op die Jbervonningen moeten wij blijven aandringen. Het onde 
stelsel heeft uitgediend, maar stelselloos, in de praktik, kunnen wi[j niet blgven. 
Het betere stelsel behoort niet slechts van de tribune te worden verkondigd, maar 
ook in toepassing gebragt, geleidelijk, doorgaande en krachtig in toepassing georagt. 
Op het pad, het antwoord op de troonrede zegt op het ingedagen pad , van wi^jze en 
regtvaardige hervorming , behoort te worden voortgegaan, wel kalm en rustig, maar 
met kalme veerkracht , met rustige onbeschroomdheid voor de onverdedigbare stel- 
lingen van het behoud en met rustige verachting van het draven der reaktie. 

En nu zg het ons nog vergund te zeggen, dat wg niet de vrees koesteren, 
althans op verre na niet in die mate koesteren, als de schrijver, dat ran het 
tegenwoordig bewind geene hervormingen van belang zgn te wachten. 

Wel betreuren wQ het, dat tot nog toe niet op véél omvattends en grondigs 
gewezen kan worden, want Indiê Ijjdt er onder en behoud en reaktie juichen 
er over zonder het der regering tot verdienste aan te rekenen , — maar de 
twgfel aan de opregtheid der bedoeling van het tegenwoordig koloniaal bewind 
en aan zgn kracht om de grondige hervorming van ons koloniaal stelsel in Indie 
tot waarheid te maken , reeds bg zoovelen ontstaan , wil er bg ons nog niet in. 

Het kan eene groote fout zijn dat, na den kostbaren tijd van drie-en-een*half 
jaar, zoovéél nog tot de wenschen behoort, wat werkelgkheid moest zgn, maar 
misschien is verontschuldiging te vinden in de vroegere noodzakelgkheid van 
vermijding van te heftige botsingen in een niet genoegzaam voorbereid 
parlement, in de noodzakelgke voorbereidingen in ^Indië en in de wen- 
schelgkheid van eene voorafgaande behoorlgke voorlichting der natie. Wg 
willen hopen dat het zoo zij, en daarom schorten wg ons eindoordeel voorloo- 
pig op. Het aangevangen zittingjaar van het parlement zal tot stellige uit- 
komsten moeten leiden. In het antwoord op de troonrede heeft eene aanzien- 
Igke meerderheid zich niet alleen voor het liberaal koloniaal programma ver- 
klaard, maar zelfs aangezet tot zgne verwezenlgking. Daarin kan het koloniaal 
bewind den steun vinden, dien het noodig heeft om zgne hervormingsplannen 
te verwezenlgken. Wg gelooven dat de gunstige tgd daarvoor thans aange- 
broken is. De regering behoort dien niet te laten voorbggaan, en wg hopen 
dat zg dien niet zal laten voorbggaan. 



MEDEDEELINGEN EN BERI6TEN. 
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'Iets over de toename der CAineescke bevolkivg op Java, 

Thans eene halve eeuw geleden telde men op Java ruim 94000 Ghinesen. 
Bat cqfer onderging in de 6erste twintig jaren na de herstelling van het ne- 
derlandsch gezag op Java, naar het sch^nt, weinig rerandering; althans was het 
in 1836 tot even beneden de 90000 gedaald en in 1837 tot even boven de 
95000 gestegen. In 1838 evenwel klom het reeds tot boven de 100000 en 
sedert is het geregeld elk jaar hooger geworden , zoodat het op het einde van 
1861 , blijkens het jongste openbaar gemaakte regeringsverslag over Nederlandsch 
Indië, tot boven de 150000 was geklommen. In de 23 jaren van 1838 tot 
1861 is de Chineesche bevolking van Java alzoo met 50% of met gemiddeld 
ruim 2% 's jaars vermeerderd- Men ontwaart de wezenlijke jaarlijkscfae toe- 
name uit het volgend overzigt: 



Jaren. 


Chinezen. 


1815 . 


94,441 


1836 . 


89,466 


1837 


. . 95,264 


1838 


. . 100.987 


1845 


. . 106,083 


1848 . 


. 109,578 


1849 


. . 119,481 


1850 


. . 123,934 


1861 


. . 125,250 


1852 


. . 125,407 



Jaren. 


Chinezen. 


1868 . 


. 180,940 


1864 . 


. 159>262 


1865 . 


. 138,656 


1866 


. . 135,649 


1867 , 


, . 188,866 


1858 . 


. . 142,582 


1869 


. . 145,162 


1860 


. . 149,424 


1361 


. . 151,825. 



De gegevens omtrent de sterkte der ckineesche bevolking van Java in de 
vorige eenwen en in het begin der tegenwoordige eeuw , zijn uiterst spaarzaam 
en hoogst onvolledig. Men weet dat in 1779 hun aantal in Batavia (met 
de toenmalige ommelanden) nagenoeg 32000 bedroeg. Voorts bestaan er 
opgaven van het jaar 1802, deel uitmakende van eene in het begin dezer 
eeuw opgemaakte statistiek der gewesten toenmaals tot het gouvernement 
van Java's noordoostkust behoorende, waaruit bl^'kt dat het aantal Chine- 
zen in Tagal toen 1647 bedroeg, dat in Fekalongan 1374, in Samarang 
6462, in Japara 4360, in Rembang 2775, in Soerabaya 2359, in Pasoe- 
Toean [556, in Bezoeki 198, in Probolingo 685 , in Banjoewangi 72 en op 
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Madura 4678. Verder treft men hier en daar nog enkele cgfers aan tot ver- 
schillende gewesten en tydvakken betrekking hebbende , doch welke geene alge* 
meene vergelijking met do cgfers yan latere jaren toelaten. Deze vergelgking 
van de golving onder de chineesche populatie in de verschillende residentiên 
wordt eerst mogelgk na 1815, van welk jaar echter geene cijfers bestaan ten 
opzigte ven Krawang en Patjitan en van de residentiên Banjoemas, Bagelen, 
Madioen en Kediri, die toen nog tot de voraleulanden behoorden. Voor vol- 
gend overzigt heb ik, ten einde het niet door te talrgke cgfers te bemoegelgken, 
gekozen de jaren 1816, 1845 en 1861. 



ResideniiéH, 



Chineesche bevolking in 



1815 



1S45 



1861 



Aanmerkingen. 



628 

52894 

2633 



Bantam 

Batavia 

Buiten zorg . . . . , 

Krawang 

Preanger regen tschapp. , 

Cheribon 

Tagal 

Pekalongan 

Samarang 

(Grobogan en Djepan) (1). 

Japara 

Eembang 

Soerabaya ..... 

Madura 

Pasoeroean . . , . . 

Bezoeki 

Probolingo 

Banjoewangi 1 819 

Banjoemas .... 

Bagelen 

Kadoe 

Djokdjokarta . . . 
Soerakarta .... 

Madioen 

Patjitan 

Kediri 

Totaal . . 



180 
2343 
2004 
2046 
1700 
403 
2290 
8891 
2411 
12923 
1070 

1430 



813 
31764 
7462 
1847 
202 
8814 
3068 
2353 
9579 



1139 

2202(2) 

2485(3) 



1516 
45147 
10543 

2498 

359 

12998 

3431 

3805 
11404 



94441 



6610 


8749 


9002 


12546 


5136 


7436 


6544 


6520 


2229 


3186 


345 


654 


821 


1484 


207 


219 


1677 


2845 


1415 


1773 


2484 


3644 


1063 


1796 


2000 


8829 


1079 


1865 


100 


191 


1661 


3388 



(1) GewMten vroeger vaa 
Samaraog en Rembaog afge- 
acheideo. 
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(2) Met Patjitan. 

(S) De cgfert van 1815 ran 
Djoküjokarta en Soerakarta 
omvatten ook die derrasiden- 
tiën Banjoemas, Bagelen, Ma- 
dioen en Kediri. 
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Men ontwaart dat, met uitzondering slechts van Batavia, Banjoewangi en 
Madura, het aantal Chinezen in alle residentiên, en dus over geheel Java, toe- 
genomen is en dat verscheidene gewesten in 1861 reeds eene twee- tot vijf- 
maal sterkere chineesche bevolking bezaten dan in 1816. De vermeerdeiing 
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was het sterkste in Biiitenzorg, Cheribon, Samarang, Japara , Soerabaya en 
de rorstenlanden. 



Zeeroof in den Induchen Archipel. 

In het jongst openbaar gemaakte regeringsverslag over Nederlandsch Indië 
komen eenige mededeelingen voor van verklaringen, afgelegd door uit handen 
van zecroovers ontvlugte personen en van gevangen genomen zeeroovers zei ven. 

Uit alle verklaringen, in 1861 omtrent den zeeroof ontvangen , moet worden 
opgemaakt, dat de sedert zoovele jaren te Hioem op het eiland Flores geves- 
tigde zeerooversbende door de tegen het eiland Sailoos of Saljoesoe in het 
laatst van 1860 en begin van 1861 plaatsgehad hebbende maritieme expeditie 
geheel is vernietigd, en er op Flores alzoo geene rooversvestiging meer bestaat. 

De onderwerping van Kioem aan het gezag van den sultan van Bima, kort 
na bedoelde expeditie , en bet aanhoudend bekruisen dier vaarwaters door oor- 
logsbodems van uit het station in de wateren van Celebes, zonder spoor van 
zeeroovers of zeeroof te ontdekken, bevestigt het bovenstaande. 

Uit de verhooren, afgenomen van de bij Sailoos in onze handen gevallen 
zeeroovers, vrouwen en kinderen, is almede gebleken, dat de te Eioem geves- 
tigde roovers dezelfde waren, die in den jare 1851 den bekenden aanval op 
het eiland Bawean hebben gedaan; dat van de destijds geroofde vrouwen er 
nog 19, en van de kort na den aanval op Bawean tegen de kampong Bodai 
bij Sumanap op het eiland Madura gepleegden menschenroof nog 10 vrouwen 
in het bezit van de zeeroovers op Sailoos waren. 

Allen gewagen in hunne verklaringen van den in der tijd, kort na hunne 
gevangenneming plaats gehad hebbenden aanval van Zr. Ms. stoomschip Hekla 
op deze roovers bij een der Kangeangs, bij welke gelegenheid de roeesten 
der zeeroovers met een aanzienlijk aantal geroofde menschen des nachts in 
sampangs tusschen de riffen zijn ontvlugt en naar Bioem gestevend , alwaar 
zij zich toen reeds schijnen gevestigd te hebben. 

Dit destijds aanwezig zijn van roovers op laatstgenoemde plaats wordt beves- 
tigd door de verklaringen van 4 van Boeton gerooide vrouwen. Het t^dstip 
echter, waarop roovers het eerst daar gekomen zijn, is niet na te gaan. 

De overige, ten gevolge van de expeditie tegen Sailoos in vrijheid gestelde 
vrouwen waren afkomstig van verschillende strandplaatsen van Celebes, van 
Boeton, Bonerate, Mangarai (westzijde van Flores) cnSaleijjer, en reeds sedert 
eenige jaren in handen der zeeroovers. 

Van het oogenblik hunner gevangenneming werden deze vrouwen door de 
roovers goed behandeld en waren zij voor het grootste gedeelte met hen gehuwd. 
Het aantal gevangen genomen kinderen bedroeg 28. 

Uit 17 verklaringen bg die gelegenheid afgenomen van geroofde menschen, 
die als slaven by de mangindanaosche of eigenlek sailoosche zeeroovers werdftn 
gebezigd, is het gebleken, dat de meesten hunner niet lang in handen der 
roovers zijn geweest; slechts ëén was 5 jaren te voren geroofd, sommigen 
waren 1 , 2 a 3 jaren en velen slechts eenige maanden geleden in hunne handen 
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gevallen. Z|j waren af komstig van Saleyer,| Mangarai, Tanette, Goa, Boeton, 
Sambawa, Bima, Makassar, en meestal op de togten tusschen die plaatsen en 
Snmbawa en Flores in visschers- en handelspraanwen genomen , 

Wat aangaat de ververschingsplaatsen , die de zeeroorera hierbg» tot het 
schoonmaken der praauwen, het innemen van drinkwater als anderzins , aan- 
deden, kan met grond worden aangenomen, dat zulks vroeger op Kalatoea 
geschiedde, doch daarvoor later Tomboko op Snmbawa werd aangedaan. 

Het noordel^kste punt tot waar die zeeroovers hunne togten uitstrekten, 
schijnt de Kendari-baai op Celebes te z\jn. 

Uit meest alle verklaringen, zoo van mannen als vrouwen, moet worden 
opgemaakt dat de roovers Rioem voor goed ver]|iten hadden, om naar Mao- 
gindanao terug te keeren, waartoe zij zich t^delijk op het eilandje Sailoos of 
Saljoesoe hadden gevestigd. De redenen, die tot dat voornemen aanleiding 
hebben gegeven , kunnen niet uit de verklaringen geput worden , hetgeen moet 
worden toegeschreven aan de omstandigheid, dat zoodanige verklaringen naar 
het b\j gouvernements-besluit van den 17 den Augustus 1835, no. 6 [Slaaiê^ 
blad no. 39) daarvoor vastgestelde model zyn ingerigt, en eene in dien zin 
gestelde vraag daarbij niet is opgenomen. 

Als zeker kan evenwel worden aangenomen, dat de aktieve bekruising der 
wateren van Flores en het aanhoudend bezoeken der baai van Rioem ^oor oor- 
logsstoomschepen , hunne verhuizing van daar naar Sailoos heeft te weeg gebragt, 
terw^l de bewoners van Rioem, van onze bescherming verzekerd, hen ook 
gelykt^jdig gedwongen hebben hunne vestiging aldaar te verlaten. 

De overige verhooren bevatten weinig belangrijks. Uit sommige blijkt ech- 
ter , dat de rooversvloot , die dit jaar dezen archipel is binnengedrongen , van 
Solok uitgerust en weder derwaarts is teruggekeerd. 

Een Makassaarsdi handelaar Sahi, bi|j die gelegenheid geroofd doch later 
weder ontsnapt, geeft op, dat de naam, van den vorst der plaats waar men hem 
ontscheepte en als timmerman te werk stelde, Datoe Djamatoe is. 

Het vroeger zoo beruchte rooversnest j^lannjienji komt in de verklaringen 
nog steeds voor, en men kan aannemen dat daar nog altgd praanwen ten 
zeeroof worden uitgerust. Eene verplaatsing der zeeroovers van dem Solo- 
archipel naar de noordoostkust van Borneo , af te leiden uit den aan de rege- 
ring gerigten brief van 30 April 1861, van den gouverneur van Celebes 
en onderhoorigheden , kan evenwel uit de ingekomen verklaringen niet worden 
opgemaakt; doch de omstandigheid, dat de eilandengroep die de Solo-eilan- 
den als het ware met de noordoostkust van Borneo verbindt, het voor 
een onder opzigt werkenden gevangene zeer moe\jel|jk maakt om na te 
gaan, of hij zich op een groot eiland dan wel op de vaste kust van Borneo 
bevindt, doet van den anderen kant weinig waarde hechten aan opgaven 
nopens de plaats , waar zg zich tijdens hun verblijf bij de zeeroovers vermeen* 
den op te houden. 

De aktieve bekruising van dezen archipel gedurende het jaar 1861 heeft tot het 
ontmoeten en verdelgen van zeeroovers aanleiding gegeven, en is tevens oorzaak ge- 
weest, dat z^ zich gehaast hebben dezen archipel weder te verlaten , daar zij sedert 
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jaren de Tambelan-, Natuna- en Anambas-eilanden aandoen, doch dezen keer, 
hoogst vermoedel^k uit vrees voor eene ontmoeting van stoomschepen, langs 
de kust van Borneo regtstreeks om de noord z^n gegaan. 

In de maanden Maart, April, Mei, Janij en Jul|j z\jn op verschillende 
plaatsen in dezen archipel roo vers vaartuigen gezien, waarnit men den door hen 
gevolgden koers kan afleiden, en tevens tot de zekerheid geraken, dat zg tot 
één. en dezelfde vloot behooren. 

Behalve de expeditie tegen Sailoos , is het Zr. Ms. stoomschip Gedeh mogeu 
gelukken, in d^ maand Maart jl. b\| Tambakora eenige zeeroovers gevangen 
te nemen , die, volgens hun zeggen, van 2 groote rooverspraauwen waren afge- 
dwaald; hunne verklaringen leveren overigens geene bijzonderheden op. 

De Beinier Claeszen heeft in de maand April eerst bij de Pangalaaian*groep 
eene rooverspraanw gezien en daarna in de baai van Tipor in straat Makassar 
eene vloot, bestaande uit 14, zoo groote als kleine, roovers vaartuigen ontmoet. 

Eerstgenoemde praauw wist echter over de ongenaakbare riffen van een dier 
eilanden te ontsnappen, terwijl een aanval van de Beinier Claeszen op be- 
doelde vloot insgelgks belet werd door de riffen, welke de genoemde baai 
afsluiten , en de 3 sloepen van dien bodem daarvoor niet magtig genoeg waren. 

Van B tot 7 Mei zijn berigten ingekomen van het landen der zeeroovers 
op Foelo Laut (zuidoostkust van Borneo), op verschillende plaatsen der zuid- 
kust en op de zuidwestkust van Borneo, terw^l zg den ISden Jun^* zich op 
Biliton hebben vertoond. Zij zijn toen overgestoken naar de westkust van Bor- 
neo, waar z\j tusschen Pontianak en Sambas geroofd en van daar, zoo als 
hierboven reeds is vermeld, langs de kust van Borneo om de noord dezen 
archipel hebben verlaten. 

Daar nu eene zeer aktieve bekruising gedurende de maanden April, Mei, 
Juny en Julijj de beste resultaten schynt te zullen opleveren , zoo zyi^of wor- 
den van wege het marine-departement aan de stations-kommandanten in de 
wateren van Celebes, ter westkust van Borneo, ter oostkust van Sumatra en 
in de wateren van Biouw en ''Lingga daartoe de noodige bevelen uitgevaar- 
digd, terw^l, in verband daarmede, wanneer de beschikbare middelen zulks 
maar eenigzins toelaten, van uit Batavia en Soerabaya twee stoomschepen 
insgelgks voor die bekruising zullen worden aangewezen. 

Hoewel de zoogenaamde groote roete der zeeroovers gedurende de laatste 
jaren niet meer langs de kusten van Menado, Temate en de Molukken in 
het algemeen leidt, zullen evenwel de stations-kommandanten in de wate- 
ren der Molukken en in de wateren van Menado insgelgks in dien geest wor- 
den aangeschreven , daar er met eenige zekerheid volstrekt niet op gerekend 
kan worden, dat de zeeroovers deze gewoonte znllèn bleven volgen, en er 
van tgd tot tgd nog altgd berigten inkomen, dat zoogenaamde geïsoleerde 
rooversvaartuigen dien weg nemen, en, als zg de kans schoon zien, vooral 
langs de oostkust van Celebes de strandbewoners uitplunderen of wegrooven. 

Uit het vorenstaande blgkt dat in het afgeloopen jaar 1861 een belangrgk 
resultaat is verkregen tegen de zeeroovergen.in onzen archipel, door de ge- 
heele vemietiging van eene rooversvesting in onze eigene bezittingen, of ten 
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minste in de onmiddellijke nab^heid daarvan, die sedert jaren ais eene ramp 
te beschouwen was voor de naburige eilandengroep onder ons beheer staande , 
en vooral voor den inlandschen handel in die gewesten; en ten slotte, dat al 
het mogelijke in het werk zal gesteld worden om de periodieke verschijning 
der buiten onze bezitring gevestigde roovers in dezen archipel zooveel doenlijk 
te beletten, of, door onophoudelijke bestoking, hun de meest mogelijke af- 
breuk te doen« 



Iets over de titels van inlandsche vorsten. 

In de tijden der Oostindische Kompagnie is het gebruikelQk geworden 
de inlandsche grooten op en buiten Java aan te duiden met de europeesche 
titels van keizer y koning ^ onderkoning ^ vorst en prins, meestal met bijvoe- 
ging van ;njne hoogheid. Er werd ook altijd gesproken van troonsheklimming , 
iroonsopvolger , kroonprins» 

Dit gebruik is bg traditie in stand gebleven, zoo als onder anderen bl^kt 
uit de jaarlijksche lijsten der voornaamste inlandsche vorsten op en buiten 
Java, voorkomende in de Naamregisters vau Nederlandsch Indiê, gezwegen 
van de gewone gouvernements officiëele schrifturen. In het Naamregister van 
1850, bijvoorbeeld, vindt men niet minder dan 25 hoogheden, en terwijl 
Haraangkoe Boewono Y van Djokjokarta, even als vele anderen, daar eigen- 
aardig sulian genoemd wordt, en sommigen radja, of bij andere inlandseke 
titels, vindt men er 18 genoemd met den europeeschen titel van vorst en 
wordt er gesproken van den koning van Boni, van de koningin van Teüo, 
van den onderkoning vau Rionw. 

Hieromtrent is wel allengs verbetering aangebragt, maar toch zijn nog zeer 
vele eufopeesche titels behouden. In het Naamregister van 1861 zijn zelfs niet 
minder dan 76 inlandsche hoofden met den titel van vorst, hoofd vorst en 
vorstin aangeduid. 

Ook in de jaarlijksche verslagen der regering omtrent den staat en het be- 
heer der koloniën , worden die europeesche titels gebezigd , zoo als : troon- 
opvolger, troonbeklimming , kroonprins, prins, onderkoning van Riouw en Siak, 
koning van Boni , prins van Bwool , keizer van Groot-Sonnebait. 

Men meent, dat de inlandsche grooten zeer wel door ons genoemd kunnen 
worden bij de titels, die de eigene bevolkingen hun geven en dat mitsdien 
het bezigen van europeesche titulaturen in traktaten en andere gouvemements- 
stukken behoort te vervallen, zoowel omdat die europeesche titels meer aan- 
duiden dan noodig is, als omdat dit strookt met den aard van het bestaande 
nederlandsch souvereiu gezag in Indië. X. 



Het onderzoek der rekeningen j)an de Oost4ndische remises. 

(Aanteekeningen op het proces-verbaal der vergaderingen van de Staats- 
kommissie tot onderzoek der rekeningen van de Oost-indische remises, over- 
gelegd bij het ontwerp van wet, tot nadere regeling van het gebruik van het 
koloniaal batig saldo van 1862). 
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lo. Men sch^nt, b\j het 'departement van koloniën, de japansche manier 
van rekenen te hebben aangenomen, door ongelijksoortige zaken en groothe- 
den bij elkander te tellen. Men kent die manier der Japanners, Zij trekken 
het getal menschen, varkens, kippen en kollis met koopwaren enz. bijeen 
om tot eene totale som te komen. Om de meerdere of mindere hoeveel- 
heid in 1862 verkochte produkten aan te toonen, worden b^ het ministerie 
van koloniën de verschillende produkten b^ééngeteld en de totale som in 
pikols uitgedrukt , alsof er geen verschil bestaat tasschen een pikol suiker 
en een pikol indigo. 

2®. De subkoramissie voor de uitgaven, op nieuw lettende op den reeds 
ten vorige jare by de zitting der Staatskommisaie besproken maatregel om, 
in afwachting van verwisseling met eene andere kultuur, die van den indigo 
te bestendigen op voor de bevolking minder bezwarende voorwaarden, onder 
anderen door afscheiding van kultuur en fabrikatie, — vraagt of reeds de 
berigten zijn ontvangen, die het indischc bestuur uitgenoodigd was, één jaar 
na de uitvoering van dien maatregel, te geven, omtrent die streken waar de 
bezwaren der indigokultuur voor de bevolking nog niet voldoende waren opgeheven. 

De minister antwoordt dat tot heden (Februarij ]864p) nog geene berigten 
te dier zake van het indisch bestuur zijn ontvangen. 

Let wel, dat het besluit, dat den bedoelden maatregel verordende, is van 16 
Juny 1862 n®. 6. — Wat moet men denken van een bestuur, dat in Indië 
niet voldoet aan eene uitnoodiging van den minister en dat in Nederland 
lijdelijk schynt toe te zien dat niet tijdig de gevraagde berigten worden ge- 
zonden omtrent eene zaak, die zoowel voor den staat als voor de bevolking 
op Java van groot gewigt is te achten en eene beslissing dringend vordert 
ook in het algemeen belang. Men zon haast tot het denkbeeld komen dat 
men de zaak der kultuur van indigo op Java, hlaauuhblaauto wil laten! 

8^ Blijkens mededeeling van den minister aan de Staatskommissie is bij 
koninkl^k besluit van 15 September 1861, n^. 71, aan den rgksbouwmeester 
W. N. Rosé eene belooning toegekend vgn niet minder dan / 6000 voor het 
ontwerpen der plannen en voor alle z^ne bemoeijingen met den bouw Tan 
het koloniaal militair invaliedenhuis op Bronbeek, en zulks buiten en behalve 
de door hem genotene toelage voor reis^ en verblijfkosten en eene som van 
/'2018.827i» ^egge twee-en-tachtig-en-6««-//a^&e cent, in restitutie van uit- 
gaven ter zake der stichting van het invalidenhuis. 

De kommissie merkt teregt op, dat afzonderlijke belooning, van een be« 
zoldigden ryksambtenaar voor werkzaamheden ten behoeve van rijksgebouwen, 
niet te pas kan komen, maar de minister zegt dat de belooning aan den heer 
Bose werd toegekend omdat de bouw van genoemd gesticht buiten den kring 
lag van de aan z^n ambt verbonden werkzaamheden I 

Wij onthouden ons van kommentaar, maar merken op, dat het besluit in 
1861 is genomen en te meer bew^'st hoe noodig en gelukkig het is, dat er 
eindel^'k wettelgke regels zijn gesteld voor het beheer en de verantwoording 
der indische financiën, waaruit, naar wij hopen, niet meer dergel\jke buiten^ 
wone uitgaven zullen kunnen worden geput. 
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4<>. De kommissie maakt de opmerking dat „van de hoofdsommen der in 
„1862 te gelde gemaakte gouvernementsprodukten verhoogd met 1 pCt. voor 
„de yeilingskosten , afgetrokken is y^ percent voor kontante betaling/* — > 
en dat wel is waar „bg de yeilings voorwaarden bepaald is, dat de betaling 
„der koopsommen kan geschieden & kontant onder die korting of wel met drie 
„maanden, zonder die korting ^ met promessen en dergelijk handelspapier" -— 
maar dat „hetzy dit nu geschied is op de eene of andere wijze, voor den 
„staat geen verschil is opgeleverd , daar de korting , die eene aanzienUjhe 9tn» 
y^bedraagty altyd in rekening is gebragt." — De kommissie beweert teregt 
daarbij dat „noch de Maatschappij (Ned. Handelmaatschappij), noch de Staat, van 
„wege de ruimte hunner geldmiddelen, aan zoodanige spoedige betaling behoefte 
„hebben, dat het daarom de vraag zou zijn of eene wgziging der bestaande 
„voorwaarden van verkoop en een achterblijven van de bedoelde korting niet 
„voordeelig zijn zoude, althans eenige overweging zou verdienen/ 

De minister zegt, dat het toestaan van de korting voor kontante betaling 
een algemeen handelsgebrnik is , en dat die konditie dan ook op bepaald ad- 
vies der Nederlandsche Handelmaatschapp^' bij de jongste wijziging der voor- 
waarden van de kofl^-veilingen is behouden. 

Het antwoord van den minister is niet tegen te spreken en het advies der 
maatschappg zeer rationeel. De bevoegdheid tot kontante betaling door de 
koopen onder korting dient behouden te worden, maar een andere vraag is 
het , of die korting niet te hoog is gesteld en niet voor verlaging vatbaar is. — 
Die 1% percent korting maakt toch 6% ^sjaars en zeer natuurlek is het 
dat de koopers in de veilingen der Maatschappg daarvan in gewone tijden, 
dat is, bij den gewonen standaard van renten a 4 of 5o/o, gebruik maken. Zg 
eskompteren hun papier of wissels, of maken geld, bg de bank en andere 
geldinstelb'ngen , tot lager rente dan 60^0 en betalen dan de gekochte produk- 
ten onder de bepaalde korting voor kontante betaling, zoodat zg, in normalen 
toestand van de geldmarkt, een rentevoordeel behalen, ten koste van den staat. 

De bedoelde korting zou dus op 1% of IV4 % moeten gesteld worden. 

S. 



Is op de parÜkuliere landen op Java de mededinginff van 

Chinezen te vreezen? 

In het Tgdsohrift voor Neêrlandsch Indië , nieuwe serie, 1' jaargang, 12^» a^ 
levering, December 1863, komt voor eene , in het Indisch Genootschap , inzgne 
algemeene vergadering van 21 Oktober, gehoudene verhandeling van den heer 
van Soest „over de behoefte aan regeling van de kultuuraangelegenheden ," 
en wordt o. a. op bladz. 384 gezegd: 

„Ik weet wel, dat de europeesche ondernemers niet zeer gesteld zgn op de 
„konkurrentie van Chinezen, maar een van beide is waar: de konknrrentie is 
„eerlgk of ze is oneerlgk. Is ze eerigk, dan moet men ze toelaten en moet 
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„men een Chinees gelijk stellen met een europeesch ondernemer. Is de kon- 
„kurrentie oneerlijk , dan is het de pligt der regering oneerlijke praktyken tegen 
„te gaan. Om maar iets te noemen. De Chinezen worden wel eens beticht 
„door middel Yan amfioen hun doel te bereiken. Welnu, wat belet aan Chi* 
„nezen, die het regt hebben amfioen te verkoopen, het beroep van landbouw* 
„ondernemer te ontzeggen. Daarvoor is zelfs niet eens een wettelyk voorschrift 
„noodig ; men zou dit kunnen bepalen in de voorwaarden , welke bij de jaar- 
„lyksche* verpachting van het opiummiddel bekend gemaakt worden." 

Is in goede trouw bovenstaande zinsnede gezegd » dan moeten velen met 
my verklaren, dat de heer van Soest, behoudens zjjne rijke kennis van de 
overige indische toestanden, zich onjuiste denkbeelden omtrent het landbouw- 
bedrijf heeft eigen gemaakt. Mogten die denkbeelden opgaan, welke uitkom- 
sten zouden dan daarvan niet het gevolg zijn P Ik stel my voor dit onderwerp 
meer opzettelijk in behandeling te nemen; ik wil my nu slechts bepalen tot 
het wyzen op een dier uitkomsten en die is niet meer of niet minder dan 
het nog bestaande krediet geheel te vernietigen. 

Hoe toch zou het waarheid kunnen zijn , wat de heer van S. zegt omtrent het 
niet gesteld zijn der europeesche ondernemers op de konknrrentie der Chinezen , 
omdat deze door amfioen hun doel bereiken. Dit is onjuist. Noch Maieyer, noch 
Arabier, noch Chinees, noch Europeaan kunnen dit toegeven. Wanneer het land- 
bouwbedrijf op meer vrygevige schaal in de gouvemementslanden wordt toegelaten 
dan zullen zeker mildere beginselen daarvoor tot grondslag strekken dan sjjn aan- 
gegeven bij het reglement op de partikuliere landerijen , doch aangezien de kultuur- 
wet nog in overweging is, zullen wij ons vooralsnog moeten bepalen tot die lande- 
lijke ondernemingen, die in de onmiddellijke nabgheid van den gouverneur-ge- 
neraal en van alle hoogere magten, die daarop te letten hebben, gelegen syn. 

En wat zien wij gebeuren? 

Sommige ambtenaren , belast met de policie , zyn niet altyd onkreukbaar eerlijk. 
Gedwongen door de positie waarin het gouvernement hen geplaatst heeft, zyn zy 
verpligt een staat te voeren boven hunne financiëele krachten. Een gering trak- 
tement leidt tot verzoekingen ; verzoekingen bg een zwak karakter leiden tot het 
beginsel om veel door de vingers te zien. Het is düs niet alleen door amfioen, 
dat men zijn doel bereikt — dit is het zwakste middel — maar vooral door 
geschenken van paarden, wagens, edelgesteenten (zelfs ter waarde van ƒ 15,000), 
huisraad en levensvensmiddelen en deze zijn de sterkste en afdoende middelen 
en deze had de heer van Soest moeten noemen. 

Wy kennen adsistent-residenten die zestig van de duurste soort paarden be- 
zaten , niet alleen voor de dienst , maar ook uit weelde. Wy kennen karig 
bezoldigde kommiezen, die duizenden overmaakten aau vader en moeder en 
zuster I Wy kennen schouten, die tonnen gouds hebben nagelaten en tonnen 
bezitten en zelfs landeryen hebben gekocht! Wij kennen adsistent-residenten, 
die de geschenken — > wegens de massa -^ op de bazaar lieten verkoopen 
door policiedienaars. 

Chinezen ontdniken door allerhande middelen de wet Op hunne begrooting 
van landelyke ondernemingen zyn sommen uitgetrokken ter bevrediging vaa 
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magthebbendea , en geen koop of huur wordt gesloten zonder de noodzak^yke 
berekening van het bedrag dat vereischt wordt om die magthebbenden tot ?er- 
teringen in staat te stellen. 

De minister vau de Putte moge de kultaurwet nu nog zoo mooi maken, het 
zal niet helpen. Ën waarom niet? Omdat de keuze van ambtenaren voor g^ewes- 
teiyke besturen , over het algemeen genomen, slecht is. Aan nepotisme wordt 
te veel voet gegeven , aan kwade omgevingen wordt te veel gehoor geleend ; 
de gouverneur-generaal is zwak daar, waar bij sterk moest zijn! 

Maar met dat al zegge men nu uiet, dat de konkurrentie der Cliiuezen 
op zich zelf zoo kwaad is. Integendeel, konkurrentie geeft leven, maar, men 
stelle aan het hoofd van de policie mannen met vasten wil en met zoo veel 
eerlyk gevoel, dat zelfs de gedachte aan eene afwijking hen doet blozen; 
doch men geve hen dan ook een hoog traktement, zooveel ten minste, dat 
zij op eene eerlgke wijze hun staat kunnen voeren en voor geene verzoeking 
by zware beproevingen behoeven te zwichten. 

De bestaande onzedel^'kheid moet met tak en wortel worden uitgeroeid. 
Eerst daarna, maar dan ook zeker, zal ig het landbouwbedrijf de konkurientle 
der Chinezen niet meer gevreesd behoeven te worden. 

Jata, w. j. JUS. 



Koloniale ptysmaag van het Provinciaal Utrechtsch gerfootschap 

van kunsten en wetenschappen. 

Beeds in 1862 werd door het Provinciaal Utrechtsch genootschap van 
kunsten en wetenschappen voorgesteld de volgende prijsvraag: 

,, Welke beginselen van eene meer verlichte regeerkunde heeft men , sedert 
het begin dezer eeuw , in de verhouding tusschen Nederland en de Oostindiscke 
bezittingen, gehuldigd , bepaaldelijk met betrekking tot de bescherming aan de 
kolonisten, en aan de inlandsche bevolking tegen willekeur verzekerd? Men 
verlangt op dit punt eene vergelijking der Nederlandsche met de Britsche en 
Fransche koloniale verordeningen.'^ 

Tot dusverre is deze vraag onbeantwoord gebleven. Zy bl^ft ecbt«r voor- 
gesteld en is in de lijst der prysvragen , gevoegd b^ het verslag van het in de 
jongste algemeene vergadering van genoemd Genootschap verhandelde , opgeno- 
men onder de vraagpunten , wier termen van beantwoording eerst den laten De- 
cember 1865 verstrijkt. Wij meenen alzoo de aandacht van belangstellenden 
hierop te mogen vestigen , en zulks te meer , omdat de vraag diep gnjpt in de 
kwestie van het koloniaal stelsel, die nog zeer onlangs op het kongres der 
internationale vereeniging ter bevordering der sociale wetenschappen te Amster- 
dam werd behandeld en waarschijnlijk weldra het onderwerp zal worden van 
nadere openbare debatten. Wij meenen ook van onze zijde tot de beantwoor- 
ding der vraag van het Genootschap te mogen opwekken. 

Voor de op zich zelve voldoende en bij vergelijking best gekeurde beantwoor- 
ding wordt eene gouden medaille uitgeloofd ter innerlgke waarde van/ 300. — of 
hare waarde in geld , ter keuze van den schrijver. De verhandelingen die naar den 
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prijs dingen, moeten met eene andere hand geschreven z^n dan die des schry- 
vers en , in plaats van met den naam van dezen , met eene spreuk z^n onder- 
teekend , onder bijvoeging van een verzegeld biljet , dezelfde spreuk tot opschrift 
voerende, en waarin zoowel de naam des schrijvers als z^n adres eigenhandig 
door hem z^n opgegeven. Ook moeten de verhandelingen duidelyk met itali» 
aansche letters geschreven zijn en vrachtvrij worden toegezonden aan den sekre- 
iaris des Genootschaps, prof. O. van Bees, te Utrecht. 



Publiciteit van statistische byzonderkeden omtrent Nederlandsch Indië. 

In de jongste brochure van den heer £. de Waal, over de opinmpacht, 
waarop wij voornemens zijn nader terug te komen, vinden wij, als aanhang- 
sel, de volgende opmerking. 

In het Bijblad op het Indisch Staatablad (deel V afl. 8 bladz. 837) komt 
eene korrespondentie voor over de „openbaarmaking van administratieve bij- 
zonderheden (statistische feiten) omtr^it de onderscheidene gewesten van Neder- 
landsch Indië.'' De direkteur der middelen, lezen w\j daar, had in 1857 de 
aandacht van den gouverneur-generaal gevestigd op het nut hiervan voor de 
gewestelijke ambtenaren, die dan in staat zouden zijn, om de toestanden te 
hunnent steeds met die van andere gewesten te vergelijken, waaruit goede 
ideeën konden geboren worden. De direkteur (schrijver dezer) had daarom en 
op andere gronden magtiging verzocht, tot het jaarlijks uitgeven van een 
of twee boekdeelen, bevattende statistische opgaven van zijn departement. De 
gouverneur-generaal Pahud meende de zaak aan het opperbestnur te moeten 
onderwerpen I £n de minister Mijer besliste afwijzend!) Zijne depêche van 23 
Januarij 1858 hield in , dat , hoezeer 's lands belang zich niet tegen het voor- 
gestelde verzette, en het nut erkend moest worden, het „minder voegzaam" 
scheen „ter zake betrekkelijke particele bouwstofl'en bekend te maken , alvorens 
de regering daarvan ten dienste van het jaarlijksch verslag, bedoeld b\j art. 
60 Grw., had gebruik gemaakt.'^ Plij gaf dus in overweging om de opgaven, 
die de direkteur ten spoedigste wilde publiceren, te doen inzenden voor het 
verslag aan de Staten-Generaal , welk verslag in druk algemeen verkrggbaar 
zou zijn, zoodat de gewestelijke besturen de voor hen nuttige opgaven dan 
toch zouden ontvangen, en wel naar 's ministers gevoelen „op meer regelma- 
tige wijze." De gouverneur-generaal gehoorzaamde. 

(Een aardig staal van koloniaal onvermogen en ministeriëele willekeur). 

Nu is het mijn plan niet 's ministers gevoelen breedelijk te weerleggen. 
Het verschil in nuttig eiïekt voor de gewestelijke ambtenaren tusschen het 
ministeriëele denkbeeld en het mijne, vooral bij de tot adat geworden late indie- 
ning der verslagen aan de Siaten-Generaal, springt in 't oog. Ieder begrijpt, 
dat beleefdheid jegens de volksvertegenwoordiging geene reden mag z^*n, om 
drie jaren te wachten met het publiceren van feiten, wier bekendmaking, en 
dus te meer wier spoedige bekendmaking, in Indië voor de werktuigen des 
bestuurs nuttig wordt geacht. De minister heeft er niet aan gedacht, welk 
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gevolg syne zienswiijze logisch zou moeten hebben, ten opzigte van velerlei 
medecleelingen in bet officiëele nieuwsblad. 

Maar het zy mg vergund met eenigen aandrang te vragen, waarom zelfs 
het minUtêriëelé denkbeeld onuitgevoerd bleef. Immers, de regeringsverslagen 
aan de Staten^Generaal leveren nog altoos omtrent schier alle belastingen en 
monopoliên globale opgaven, hetzg voor geheel Nederlandsch Indië, hetzjj 
voor geheel Java. Waarom de nuttig verklaarde bijzonderheden omireni de 
onderscheidene gewesten steeds weggelaten? 

Daar het nut der gewestelgke speoiQkatiën , niet alleen voor de gewestel^ke 
ambtenaren , maar tevens voor de Staten-Generaal en voor ieder studerende in 
koloniale zaken, wel sedert de depêche van 28 Januari] 1858 geene tegen- 
spraak ondervonden zal hebben, moet hier een misverstand in het spel z^n. 

Moge de regering goedvinden , de gewestelgke statistiek voortaan èn terstond 
in Indië te doen publiceren, èn tevens op te nemen in het detail verslag aan de 
Staten-Generaal , voorgesteld op bldz. 419 van De koloniale poUiiek der Grondwet!' 



Tot zoover de scbrgver. Ook wg heb|^en meermalen liet ongerief, hierboven 
omschreven, ondervonden, en er ook in het openbaar op gewezen. Voorziening 
is noodzakel\jk. Ik zal een staaltje aanhalen, dat mg juist invalt, nu het 
boelge van den heer de Waal over de opiumpacht voor mij ligt. De volks- 
vertegenwoordigers en ieder ander, hebben, in de stukken over de opiumpacht, 
kunnen lezen de namen der distrikten op Java, die voor die pacht, dat is 
voor opiuminvoer en verbruik, zgn gesloten. Zg kunnen daar lezen van de 
afdeelingen of regentschappen Pandeglang, Lebak, Tjiringin, Ambal, Trenga- 
leh , Bawean en Pam^assan , van de distrikten Djasinga , Gantoengan , Bongas 
en vele andere, die in de verboden kringen zijn getrokken. Maar leeren zij 
daaruit iets degelgks aangaande de beperking van het heulsap verbruik? 
Kunnen zg b. v. in de verte gissen ^ over eene boegroote bevolking die be- 
perking zich uitstrekt? — Zg weten niets en kunnen niets weten, van de 
uitgestrektheid en bevolktheid van die distrikten, omdat die speciale opgaven 
niet herwaarts gezonden worden, — Ik vergis mg , ik ben niet geheel juist — 
In 1846 heb ik de statistiek dier afdeelingen en distrikten verzameld en se 
in dit tgdschrift openbaar gemaakt. Aan die bron kan men zich nog laven, 
maar het water is niet versch meer en bgkans 20 jaar oud. Toch kan men 
zich, met behulp er van, eene voorstelling maken van de beteekenis der uit- 
breiding van de verboden kringen, omdat men er uit kan opmaken, in ver« 
band met de toename der populatie , dat die kringen thans eene bevolking van 
2V2 millioen zielen moet omvatten. Het is meer en meer dringend noodig, 
nu de Kamers zich nagenoeg onafgebroken ook met Indische zaken moeten 
onledig houden, dat zg in de mogelgkheid gesteld worden, zich tot in b^- 
zonderheden op de hoogte te stellen der hun voorgelegde onderwerpen, en 
dit blgft onmogelgk, zoo lang de regering er niet toe overgaat, van '^ de sta- 
tistiek der afdeelingen, regentschappen en distrikten van de verschillende ge- 
westen van Indië de verkrggbare bescheiden openbaar te maken. 



NOG IETS 

OVER HET ERFRE6T DER MALEIJERS TER SÜMATRA'S 

WESTKUST. 



In het jongste Februar\j-nommer van dit Tijdschrift plaatsten wij een artikel , 
ons door eene zeer geachte hand toegezonden en getiteld: Over de wyziging 
ran het erfregt bij de Male^'ers ter Sumatra's Westkust. Dit stuk had tot 
strekking eene nadere bespreking yan het bedoelde erfregt , naar aanleiding van 
een vertoog, vervat in de Sumatra-Courant van 16 Mei 1863, ten titel voe- 
rende: Is eene radikale omkeering van het erfregt (adat poesaka) der Maleyers 
ter Sumatra's westkust nuttig en wenschelijk? en gedeeltelijk ten doel hebbende 
eene bestryding van beschouwingen of stellingen, voorkomende in een artikel 
in het Maart-nommer van 1863 van dit Tijdschrift geplaatst en afkomstig van 
dezelfde hand, aan welke wij de beschouwingen over de wijziging van het erf- 
regt bij de Maleyers ter Westkust van Sumatra hadden te danken. 

Het bedoelde stuk in de Sumatra-Courant van 16 Mei (vervolgd in dezelfde 
Courant van 28 Mei 1868), is liier te lande weinig bekend geworden, en de 
ruimere kennisname er van scheen wenschelijk om den belangstellenden lezers 
van de bijdragen , over gezegd onderwerp door ons opgenomen , ook bekend te 
maken met de beschouwingen van den schrijver ter Sumatra's Westkust, die 
bovendien nader op dit onderwerp is teruggekomen in de Sumatra-Courant van 
16 April 1864, in een artikel getiteld: Een beroemd tijdschrift en een onbe- 
kend dagblad. Bovendien heeft die schryver zich tot ons gerigt met het verzoek 
de beide artikels, bevat in de genoemde Sumatrasche Couranten, hier over te 
nemen, een verzoek dat wij gemeend hebben te moeten inwilligen. Wij laten 
alzoo de bedoelde stukken hier volgen. red. 

Is eene radikale omkeering van het erfregt (adat poesaka) der Maleijers 
ter Sumatra's fFeetkuat, nuttig en wenschelijk? 

Het laatste gedeelte van ons artikel „over den grondeigendom te Padang, 
Nieuwe serie. 8de Jaargang. 25 
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in verband met de Maleische adat" *) was ons juist ter korrektie toegezonden, 
toen wij liet Maart^nommer (van 1863) van het Tijdschrift voor Nederlandsch 
Indië in handen kregen , waarin een artikel , geteekend S. , voorkomt , dat in 
algemeene bewoordingen over het bestuur van Sumatra's Westkust handelt. 

De strekking van het schrijven van S. is duidelijk. Het soekoe-bestunr 
moet afgeschaft worden, zal Sumatra's Westkust ooit dien trap van ontwik- 
keling en vooruitgang — in europeeschen zin, wel te verstaan, -— bereiken, 
waarvoor dat gewest door zijne uitgestrektheid en den rgkdom van zijn 
rond vatbaar is. Het zou ook oorzaak zijn dat Europeanen geen grondbezit 
kunnen verkrijgen, en dat ook voor de bevolking het verkrijgen van grond- 
eigendom bemoeijelykt wordt; en tot staving van dat beweren vertelt S. dat 
de panghoeloes in oppositie komen tegen den eigendomsovergang, b^ voorbeeld 
door verkoop, van aan Maleijers behoorende gronden, zelfs van die waarvan 
door den raad van justitie eigendomsbew^zen zijn verleend. Voorts beweert 
S, dat velen van gevoelen z\jn dat de bevolking, althans in de Padangsche 
Benedenlanden , rijp zou zijn voor de invoering van geheel andere bestnurs- 
beginselen, dan de tot nu toe gevolgde. 

Wy stemmen gaarne toe, dat aan het soekoe-bestuur vele gebreken kleven, 
en dat de maleische landen, in den tijd dat genoemd bestuur in vollen bloei 
was — dus v(5dr onze vestiging in de binnenlanden, — aan volslagen anar- 
chie ten prooi waren; maar men zou zich zeer vergissen, indien men wilde 
beweren dat het soekoe-bestuur van voorheen hetzelfde zou zijn als het soekoe- 
bestuur van thans. De instelling van laras-hoofden en panghoeloe-kapalas , 
maar vooral de plaatsing van europeesche gezaghebbers in elk distrikt, hebben 
ongemerkt, maar daarom niet minder wezenlijk, een' grooten invloed op het 
inlandsche bestuur uitgeoefend, zonder nogtans met ruwe, schendende hand 
het essentiêele der maleische instellingen omver te werpAi. 

W\j zien niet in dat de ontwikkeling van Sumatra's Westkust, mits niet in 
het belang van eenige weinige Europeanen', zou worden verhinderd door de 
thans bestaande instellingen , en zeker weten wij , dat de verbetering der wegen 
en bruggen, welke vooral sedert de invoering van het koffijstelsel is aange- 
vangen, nooit is gedwarsboomd geworden door onwil, tegenkanting of verzet 
van de zijde der soekoehoofden. De aanleg van goede wegen wordt toch vrij 
algemeen voor een magtigen hefboom voor de ontwikkeling der welvaart van 
een land gehouden ; maar er zijn lieden welke die ontwikkeling , als het Indië 
betreft, alleenl^'k afmeten naar den uitvoer van stapelprodukten. Het schijnt 
dat 8. minder bekend is met het inlandsch bestuur ter Sumatra's Westkust, 
dan men zou mogen verwachten van iemand die zijne ideeën over dat be- 
stuur openbaar maakt. Dat blijkt vooral wanneer h^* spreekt van de oppositie 
der panghoeloes tegen den eigendomsovergang van aan Maleijers behoorende 
gronden, zoomede als hij beweert, dat althans de bevolking der Padangsche 
Benedenlanden rijp zou wezen voor eene wijziging in de beginselen van bestuur, 
welke diep zou ingrijpen in hare aloude gebruiken en ins!«llingen. Ons is 



*) SumatrA-Gooraot van 2 eo 9 Mei 1863. 
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slechts één voorbeeld bekend, dat een eio;endomsovergang van op naam van 
een Malcijer ingeschreven grond nietig is verklaard. Maar die nietigverkla* 
ring — die zonder eenige konsekwentie bleef — ' had 'plaats bij vonnis van 
den landraad te Padang, op grond dat [die eigendomsovergang het gevolg 
was van eene handeling, onregtmatig volgens de maleische adat. Trouwens 
wij zouden ons gelukkig rekenen, indien wij den eigendom bezaten van al 
den grond, waarvan de eerste eigendomsbewijzen ten name van Maleijers 
waren verleend, doch die later aan Europeanen is verkocht. En wat betreft 
de geneigdheid tot verandering, die in de Padangsche Benedenlanden vry 
algemeen zou zijn, daarvan hebben wy meermalen hooren spreken, doch 
wij-zelven hebben daarvan nooit iets bespeurd, ten minste niet bij de groote 
meerderheid der bevolking, wel bij enkele Padangers. 

S. alleen is het ook niet, die geen heil voor Sumatra's Westkust ziet, zoo 
de maleische adat geene radikale wijziging ondergaat. Zeer bekwame en 
kundige mannen hebben reeds voor hem hetzelfde geVoelen omhelsd; het 
maleische erfregt vooral was voor hen een steen des aanstoots. Maar z^ be* 
schouwden de zaak altijjd eenzijdig. Z^ namen de europeesche begrippen 
en gebruiken als punt van uitgang aan, beoordeelden alles daarnaar en ver- 
oordeelden alles wat daarmede in str^d is. Zy vergaten dat de toestanden 
in Europa en in Indië niet dezelfde z\jn, en dat er een naauw verband be- 
staat tusschen de wetten en de zeden van een volk. 

Wat ons aangaat, wij tw^felen er sterk aan, of het gouvernement, na de 
plegtige belofte, b^' het besluit van den kommissaris-generaal van den Bosch 
dd. 11 Oktober 1833 n^. 810 afgelegd, wel veranderingen kan maken in 
het essentiëele der maleische instellingen. Wg zullen de kwestie echter niet 
van die zijde beschouwen. W\j zullen alleen trachten een antwoord te geven op 
de vraag, die wij aan het hoofd van dit artikel hebben gesteld. Vooraf moe* 
ten wij echter even nagaan hoedanig het erfregt der Maleijers is, om daarb^ 
gelijktijdig een paar beschouwingen ten gunste van hetzelve mede te deelen. 

Het maleische erfregt verschilt zeer aanmerkelgk van het onze. De nala- 
tenschap van den man gaat niet over op z^ne eigen kinderen, maar op die 
zijner zusters, en op z\jne broeders en zusters; maar de broeders en zusters 
moeten van dezelfde moeder zijn als h^ zelf. Dat erfregt heeft alleen betrek- 
king op familie-goederen^, en de strekking er van is, dat de familie-goederen 
in hun geheel zullen blyven. Vandaar de bepaling dat degene, die tijdelijk 
als het familiehoofd wordt beschouwd, over de goederen der familie niet mag 
beschikken tenzy met voorkennis en toestemming van zijne bloedverwanten. Ten 
aanzien der familiegoederen bestaat onder de Maleijers zelfs eene soort van 
kommunisme. Over goederen die door eigen vl\jt verkregen z^*n, mag de 
bezitter b^ zgn leven of b\j uitersten wil beschikken. Heeft hg dat niet ge- 
daan , dan komt een gedeelte aan zgne bloedverwanten en vermeerdert de 
familie-goederen , terwgl het andere door zijne kinderen wordt geërfd. — - Naar 
onze begrippen is zulk eene regeling stuitend voor het gevoel. Het schijnt 
ons onnatuurlijk toe, dat de kinderen in den regel worden uitgesloten van 
de nalatenschap huns vaders. Maar hoe geheel anders wordt de zaak als men 
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haar uit een ander oogpunt overziet » als men acht slaat op zeden der 
^laleijers en op hun eigenaardig be^lp van het woord „familie/' 

B^ de westersche volken wordt de familie in engeren zin gevormd door het 
huisgezin , dat bestaat uit de ouders en hunne kinderen. Nabestaanden , welke 
niet tot het huisgezin behooren, worden wel tot de familie gerekend, maar in 
eene geheel andere beteekenis, en de banden, welke hen onder elkander ver- 
binden, zijn gewoonlijk vrij los. !Niet zelden gebeurt het zelfs dat tusschen 
kinderen, die vroeger tot één huisgezin behoorden, verkoeling en verwydering 
ontstaan , zoodra zg in het huwelijk treden en eigen huisgezin gaan vormen. Niet 
alzoo bij de Maleijers. Bg hen bestaat de eigenl^ke familie uit de broeders 
en zusters, benevens de kinderen der laatsten. Zij wordt alleen door de vrou- 
wen in stand gehouden; de vader, de echtgenooten der zusters, de vrouwen 
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der broeders en hunne kinderen zijn wel aanverwanten, maar zij worden niet 
beschouwd als tot de eigenl^ke familie te behooren. Wat deze laatste uitmaakt 
blgft altijd b\j elkander, want de vrouwen big ven altoos in de familie-woniog, 
terwijl haar echtgenooten daar slechts als gasten vertoeven. 

Bij zulk een toestand is het volstrekt niet vreemd, dat de nalatenschap 
van den man niel op zgn kinderen overgaat.. Integendeel, uit dien toestand 
moest als van zelf een ander erfregt volgen; en voor hen, die onder het 
bestaande erfregt geboren zgn en leven, kan daarin ook niets onnatuurlijks 
gelegen zijn. Waarom zou het den vader zonderling voorkomen dat zgne kin- 
deren niet van hem erven, terwgl hij zelf ook niet van zgn vader geërfd heeft? 

Maar wij vinden de adat poesaka, in verband met de andere maleische 
instellingen beschouwd, niet alleen niet vreemd; wg vinden haar zelfs, al- 
toos met het oog op die instelb'ngen , alsmede op de godsdienst en zeden, 
zeer nuttig. 

Het voortreffelgke van het maleisch erfregt is niet altoos door ons erkend. 
Wij hebben het eerst leeren kennen, nadat wg eenige jaren op Sum&tra's 
Westkust hadden doorgebragt. Ook wg meenden vroeger in dat erfregt iets 
onnatuurlijks te zien, maar nadat wg van naderbij bekend waren geworden 
met de maleische gewoonten en zeden, moesten wg bekennen dat ons afkeit- 
rend oordeel zeer voorbarig en zeer onbillijk was geweest. 

Of de polygamie onder de Malegers in zwang was, ook v6<5r dat zg den 
Islam hadden aangenomen , is niet met zekerheid bekend. Dat zg thans onder 
de Maleijers meer algemeen voorkomt. , ' dan onder andere volken van den lo- 
dischen archipel, die in lateren tgd het mohammedaansch geloof hebben om- 
helsd, gelooven wij te kunnen bevestigen; en zeker is het, flat echtscheidingen, 
die volgens de leer van den koran zoo gemakkelgk kunnen geschieden, ouder 
de maleische bevolking zeer veelvuldig plaats vinden. De maleische instellingen 
zgn echter oorzaak , dat deze omstandigheden hier niet dezelfde ongunstige ge- 
volgen hebben als in andere mohammedaansche landen. 

In de eerste plaats is de positie der vrouwen hier oneindig veel gunstiger. 
Haar echtgenoot moge meer dan eene vrouw hebben, over geene verkrggt hg 
dat onbeperkt gezag, dat elders in het Oosten aan den man wordt toegekend. 
De vrouw, die hare familiewoning niet verlaat, blgft daar hare eigen mees- 
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teres; zij ontvangt daar haar echtgenoot als gast/ niet als meester. Z^ is 
niet gedoemd om met de overige vrouwen van haar echtgenoot in een harem 
opgesloten te worden, om daar haar leven in eentoonige ledigheid en in een 
staat van diepe vernedering te aügten ; en , wat wel het voornaamste is , haar 
kinderen kunnen haar nimmer ontnomen worden. Een luim van den man of eigen 
wil der vrouw mogen aanleiding geven tot de ontbinding van het huwelijk , 
de kinderen bleven immer bi^ de moeder^ [wier soekoe zij volgen en wier erf- 
genamen zij zijn. De goederen van den man en van de vrouw komen ook niet 
in gemeenschap. De man kan zijne vrouw van allen onderstand verstoken laten, 
dat is waar; maar hij kan de goederen z^ner vrouw ook niet verkwisten. Is 
hij echter daartoe genegen, dan kan hg zyn vlijjt aanwenden om de goederen 
zijner vrouw te doen vermeerderen of produktiever te maken ; en op die wijze 
kan h^ dus ook in het belang zijner kinderen werkzaam zijn. 

In de tweede plaats — en hierop hebben wij vooral gedoeld -~ kan het 
malèische erfregt nimmer tot zulk eene verwarring in de verdeeling eener na- 
latenschap aanleiding geven , als dat b\j eene zuivere toepassing van het moham- 
medaansch erfregt het geval is. Hebben zij , die zoo ijveren voor de afschaffing 
van de malèische ^dat poesaka, wel eens den koran, het compendium der 
voornaamste civiele wetten en gewoonten (Staatsblad 1828, no. 55), of Keijjzer's 
Handboek voor het mohammedaansch regt ingezien, om daaruit te leeren wat 
voor de malèische adat in de plaats zou moeten komen? Hebben zij wel eens 
nagedacht over de gevolgen eener zoo schrikbarende verbrokkeling van de be- 
zittingen, als zou ontstaan wanneer de nalatenschap van een man, die met 
verscheidene vrouwen is gehuwd geweest en bij elke vrouw meerdere kinderen 
heeft verwekt, naar het mohammedaansch erfregt zou moeten worden verdeeld? 
Zulk eene verbrokkeling zou, gelooven w^, meer hinderl^k zijn aan de ont- 
wikkeling van Sumatra's Westkust, dan het behoud van de oude malèische 
instellingen, 't Is waar, dat zoodanige verbrokkeling er veel toe zou bedragen 
om vooral den grondeigendom in handen van Europeanen en andere vreem- 
delingen te doen overgaan; maar die overgang kan nimmer in het belang 
zijn van de inlandsche bevolking *), geligk wij] reeds vroeger hebben aange- 
toond. Volgens het maleisch erfregt is het vr^' onverschillig of de man 
één of meier vrouwen heeft gehad, of hijj vader van één kind of van vele 
kinderen is, daar die kinderen toch in den regel zijne erfgenamen niet zjjn. 
Volgens dat erfregt blyven de eigenlyke erfgoederen (harta poesaka) in den 
regel in hun geheel, daar de familie, aan welke zij behooren, als het, ware 
slechts de erfelijke vruchtgebruikster van dezelve is; alleen in zeer buitenge-^ 
wone omstandigheden kunnen zij eene vermindering ondergaan. Die instelling 
belet voorzejcer de opeenhooping van groote rijkdoinmen; maar zoo dat een 
nadeel is — - hetgeen door ons niet wordt erkend , -— dan staat daartegenover 
een zeer overwegend voordeel : onder de werking van die instelling is het bijna 
niet mogelijk dat eene welgestelde familie ooit tot diepe armoede vervalt, 
waarvan in andere maatschapp^'en zoo vele voorbeelden bestaan. 

•) ? ? Red. 
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Er bestaat echter nog eene andere reden, waarom het behoud van het ma- 
leisch erfregt zeer aan te bevelen is. Dat erfregt is geheel in strijd met de 
Toorschriften van den koran, en daarom ook een doom in het oog van de 
orthodoks-mohammedaansche geestelijken, vooral van hen die naar Mekka zign 
geweest. Dezen zonden niets liever zien dan dat het zuiver mohammedaansch 
erfregt hier werd ingevoerd, niet alleen uit ijver voor hunne godsdienst, maar 
ook omdat hun invloed des te grooter zou worden naarmate 's volks inatellin- 
gen meer in overstemming komen met de voorschriften van den koran en met 
de sonnat (overleveringen). Of het nu voor het behoud van rust en vrede io 
dit gewest wel nuttig en wenschelijk kan wezen , dat het bestuur, door direkt 
of indirekt mede te werken tot het scheppen van nieuwe toestanden, den in- 
vloed der inlandsche geestelyl^en vergroote, dat is iets wat wi|j niet kunnen 
gelooven. Trouwens, wanneer het nederlandsch-indisch gouvernement, ofzyna 
ambtenaren, tot zoodanige medewerking de hand leende, dan zon het den oor- 
sprong van zijn gezag over de binnenlanden van Snmatra's Westkust verloo- 
chenen. Men vergete niet, dat Nederland in het bezit van die binnenlanden 
is geraakt, omdat het aan de bevolking zijne hulp heeft verleend tegen de 
padries , geestdr^'vende hervormers, die alles wilden afschaffen wat niet overeen 
kwam met de zuivere mohammedaansche leer. Het is waar, dat de padries 
hunne hervormingen zonder eenige gematigdheid en met geweld invoeren wil« 
den; maar dat hunne tegenstanders liever vreemde hulp inriepen dan zich te 
onderwerpen, pleit sterk voor de gehechtheid van de groote massa der ma- 
leische bevolking aan hare oude iLdats en instellingen. Vooral met betrekking 
tot haar oud erfregt was die gehechtheid groot; zóó groot zelfs, dat de pa- 
dries, trots al hunne dweepzieke voortvarendheid en gewelddadigheid, de af- 
schaffing van dat erfregt nergens hebben kunnen doordrijven, ook niet in die 
Landschappen waar zy de lydel^jkste onderwerping en de meeste aanhangers 
vonden. Die gehechtheid aan de voornaamste der oude fLdats bestaat ook 
thans nog, althans bij de groote meerderheid der bevolking; haar geweld aan 
te doen zou gevaarlijk kunnen worden, zoo het overigens al nuttig ware. 

C B, 

Dit artikel, of althans het eerste gedeelte er van, werd , zooals boven gez^d 
is , beantwoord in de Februarü-ailevering van dit jaar. Het is dit antwoord, dat 
den heer C. B. aanleiding gaf tot het opstel, dat hier volgt onder den door 
den schr^ver daaraan gegeven titel: 

Em beroemd lydechrift en een onbekend Dagblad» 

Wy hebben sedert Julij 1862 reeds menig artikel in de Sumntra-Couiant 
geleverd; maar tot nog toe scheen het, dat niemand van onzen arbeid eenige 
notitie nam; althans in geen tgdschrift of dagblad, dat in onze handen kwam, 
vonden wij iets dat ons aanleiding gaf om te gelooven, dat onze artikelen 
eenige belangstelling hadden opgewekt. Wy vonden evenmin bestrijding, als 
goedkeuring of aanmoediging, 't Ia waar, eene enkele uitzondering w^ ge- 
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maakt ten aanziea yau onze artikelen getiteld: „Landsdienaren en landadie» 
„naren I een parallel;" maar die uitzondering zou niet bestaan, indien het 
BataTiaaach Handelsblad de straks bedoelde artikelen niet op verzoek van de 
uitgevers der Sumatra-Courant in z^'ne kolommen had overgenomen. 

Eindelijk heeft een onzer opstellen de aandacht tot zich getrokken van 
iemand die medewerker schynt te z^n van het T^'dachrift voor Nederlandsch 
Indië. S.» wiens artikel: „Iets over het beheer van Sumatra's Westkust" ons 
de pen in de hand gaf om een opstel te schreven ter beantwoording van de 
vraag: „Is eene radikaie omkeering van het erfregt [adat poesaka] der Ma- 
„le^ers ter Sumatra^s Westkust, nuttig en wenschel^k?" *) — heeft kennis 
gekregen van dat opstel, en hetzelve eenigermate gekritiseerd door middel van 
eene bedrage, voorkomende in het Tijdschrift voor Nederlandsch Indië, afleve- 
ring van February 1864, onder het opschrift: „Over de wijziging van het 
„erfregt bg de Male^'ers ter Sumatra's Westkust." 

Wij erkennen het gaarne: onze eigenliefde gevoelde zich niet weinig gestreeld, 
toen wij bespeurden dat ten laatste iemand zich opdeed , die het niet beneden 
zich achtte om oQze denkbeelden in het openbaar te bestreden, en dat daar- 
voor eene plaats was ingeruimd in een periodiek geschrift van zoo goeden 
naam en zoo algemeen gelezen als het T^'dschrift voor Nederlandsch Indië. 
Maar even openhartig bekennen wij ook, dat w^ zeer onvoldaan waren nadat 
vrij het laatstbedoelde opstel van S. aandachtig hadden gelezen. S. is ons 
even onbekend als wy het hem z^n; tusschen S. en ons kan dus niets bestaan 
van hetgeen men gewoon is personaliteit te noemen; en daarom kunnen wy 
te onbevangener ons gevoelen uiten, wat betreft de beoordeeling door S. van 
hetgeen door is geschreven. 

Volgens ons gevoelen is de kritiek van S. geene zuivere, onpartijdige kritiek; 
en het zou ons uiterst bevreemden zoo de lezers van de Sumatra-Courant deze 
meening niet zouden beamen, nadat zij het artikel van S. gelezen en verge- 
leken hebben met ons opstel van Mei 1863. S. begint namel^k met te 
erkennen dat de Indische t^dschriften en Bataviasche dagbladen in Nederland 
bijna geene lezers vinden, en dat de overige Indische plaatsel^'ke bladen, 
waaronder de Sumatra-Courant, bg het publiek aldaar geheel onbekend zyn. 
Na zulk eene verklaring zou men moeten verwachten dat S. nu de gelegenheid 
te baat zal nemen om het publiek in Nederland bekend te maken met bet 
dagbladartikel, dat hij gaat bestrijden, door hetzelve, in z^*n geheel dan wel ' 
bij goed gekozen uittreksels, in het T^'dschrift te doen opnemen waarin zijn 
eigen opstel zal worden geplaatst. Dan immers zou het publiek kunnen oor- 
deelen en beslissen wie geliyk heeft, S. of C. B. Zoo heeft S. niei gehandeld. 
Hg gewaagt niet anders van hetgeen wy gezegd hebben, dan in zeer alge- 
meene bewoordingen, ofschoon het toch tegen onze meeningen en beweringen 
13 dat luj schr^'H;. Wat meer is, S. zelf sch^'nt ons opstel maar voor een ge- 
deelte te hebben gelezen; immers h^ noemt alleen het nommer der Sumatra- 



*) Zie de Samatra-Ooaraat vao 1863 Kos. 20 ea 21 , io het eerste waarvao ook het 
door on% bedoelde artikel van 8. ia opgenomen. 
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Courant van 16 Mei (1868), waarin het vertoog tegen z^ne beschouwingen 
wegens het beheer op Samatra's Westkust zou voorkomen , terwijl toch het 
belangrijkste en krachtigste gedeelte van dat vertoog in het nommer vah 23 
Mei 1863 is opgenomen! 

Wy zullen S. in zijne kritiek niet volgen. Veel minder wenschen wij eene 
anti-kritiek daarop te leveren. Wij achten het verkieslijker dat het publiek zelf 
oordeele. Maar als wij de nommers der Sumatra-Courant kunnen magtig wor- 
den, waarin dit opstel en dat waarbij w^ het maleisch erfregt verdedigden 
werden opgenomen , dan zullen wij ze aan de redaktie van het Tijdschrift voor 
Nederlandsch Indiê zenden, en haar verzoeken om die beide artikelen in haar 
receuil op te nemen. Als aan dat verzoek voldaan wordt, dan zullen ook z^ 
die de Sumatra-Courant niet lezen in staat gesteld zijn om met kennis van 
zaken te oordeelen. 

Geheel onbeantwoord mogen w^' S. evenwel niet laten ; en door aanhaling 
van één enkel voorbeeld wenschen wij den lezer opmerkzaam te maken op de 
manier waarop S. kritiseert. In Mei 1868 schreven wij onder anderen i „Wij 
„zien niet in dat de ontwikkeling van Sumatra's Westkust „ mits niet in het 
„belang van eenige weinige Europeanen , zou worden verhinderd door de thans 
„bestaande instellingen ; en zeker weten w^ , dat de verbetering der wegen en 
„bruggen, welke vooral sedert de invoering van het kofjijüehel is aan^fevampen , 
„nooit is gedwarsboomd geworden door onwil, tegenkanting of verzet van de 
„z^'de der soekoe-hoofden. De aanleg van goede wegen wordt toch vr^ alge* 
„meen voor een magtige hefboom voor de ontwikkeling der welvaart van een 
„land gehouden; doch er z\jn lieden, welke die ontwikkeling, als het Indiê 
„betreft, alleenlijk afmeten naar den uitvoer van stapelprodukten.*' En wat 
zegt nu S. in het T^dschrift? „C. B. stemt het ons dan ook gaarne toe dat 
„aan het soekoe-bestuur vele gebreken kleven die in vroegere tijden zel£i vol- 
„slagen anarchie deden ontstaan ,* maar terwijjl h^* dat bestuur vergoelykt door de 
„bewering dat het van aard veranderd is door europeesche invloeden, die ong^e- 
„merkt maar niet minder wezenlijk de inrigting en werking daarvan gewijzigd heb- 
„ben, ziet h^* daarin en in de bestaande maleische instellingen ter Samatra*s 
„Westkust geene hinderpalen, omdat toch wegen en bruggen verbeterd zijn m 
„het kofjijstelsel ingevoerd is zonder tegenkanting of verzet van de soekoehool- 
„den, enz.'* En op grond daarvan meent S. dat onze stelling, dat er lieden 
z^'n die de ontwikkeling van een land, als het Indië betreft, alleenlijk afmeten 
naar den uitvoer van stapelprodukten tot (tegen?) ons zelven kan worden ge- 
keerd? c. B, 
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XII. 

HET STELSEL, GEDURENDE HET VERDER BESTUUR VAN KOM- 

MISSARISSEN-GENERAAL. 

Wij hebben gezien, dat het landelijk stelsel op Java, dat legaat van Groot 
Brittanje, na lang en rijp beraad, door Nederland is aanvaard. Thans gaan 
wij over tot de mededeeling der bqzonderheden, van de voorloopige regeling 
van dat stelsel in 1818. Wij knnnen dit niet beter doen, dan door hier in 
zijn geheel te laten volgen, het 

Besluit van kommissarissen-geTieraal over 
Nederlandsch Indië , van den 9^en Maart 1818 
n°. 1 (Staatsblad n°. 14) houdende bepalingen 
omtrent den aanslag en de invordering der land- 
renten. 

Is gelezen eene missive van den inspektenr en adjnnkt-inspektenr-generaal 
over de landelijke inkomsten, geschreven op den 19 Februarij 11., houdende 
eenige bedenkingen en voorstellen, betrekkel^k dit onderwerp, en b^'zonderl^k 
handelende over de maatregelen , dienstig voor eene meer regelmatige behande- 
ling, gedurende den jare 1818; 



894 

En over dit belangryk onderwerp nader» lu eene opssettelgk daartoe 
aangelegde bijeenkomst met dezelve ambtenaren, ook naar aanleiding Tan 
vroegere berigten en de persoonl^'ke bevinding, zoo van hen, aU van kom- 
missarissen-generaal zelve, gedelibereerd z^nde; 

Is gebleken: 

Dat in den aanslag, de regeling, de ontvang, ja de geheele beheering van 
het landelijke stelsel, de grootste onzekerheid, onnaauwkeurigheid en wan- 
orde bestaat; 

Dat de algemeene verordeningen, ten jare 1818 en 1814 en later gemaakt, 
wel verre van eene algemeene en geregelde werking te hebben, integendeel 
nimmer naar behooren zijn nagekomen, maar naar de zinnel^kheid der onder- 
scheidene residenten en andere ambtenaren, onderscheidenl^'k zijn uitgelegd en 
toegepast, of wel geheel voorb%ezien. 

En voorts in aanmerking genomen z^nde: 

Dat eene geheele herziening van die verordeningen, en vooral ook van de 
bepalingen omtrent eene rigtige werking van dezelve, noodzakel^k is; 

Dat eene beslissing in deze moegel^ke en teedere zaak, echter vele voor- 
bereidende onderzoekingen en maatregelen vereischt; 

Dat intusschen, reeds voor dezen jare 1818, eenige gepaste voorzieningen 
dienen te worden vastgesteld, ten einde te voorkomen, de onordel^ke en na- 
deelige gevolgen, uit den tegenwoordigen stand van zaken moetende Toort- 
vloeijen ; 

Dat het volslagen gebrek aan kennis van de ware uitgestrektheid, gesteld- 
heid en vruchtbaarheid der velden, in bijna alle residentiën, eenen regelma- 
tigen en alzoo billeken aanslag ondoenlgk maakt; 

Dat ook, zoo lang deze kennis niet zal zijn verkregen, het onmogelyk is, 
van gouvernementswege die velden, naar een billeken maatstaf, onder de in- 
gezetenen van elke dessa te verdeelen, en de betaling, door elk hunner per- 
soonlijk verschuldigd, te regelen; 

Dat deze regeling dan ook, tot nu toe, alleenl^k in naam, niet in wezen- 
l^kheid bestaan heeft; 

Dat echter, zoo spoedig mogelijk, een aanvang moet gemaakt worden met 
de opname, meting en waardering der velden r* 

Zoo is goedgevonden en verstaan: 

De volgende bepalingen vast te stellen. 

Art. 1. De aanslag der landrenten, over dezen jare 1818, zal alomme 
dessasgewyze gedaan worden. 

Art. 2. Deze aanslag zal gedaan worden over het loopende jaar, gerekend 
van den eersten Januar^ tot den laatsten December, beide ingesloten. 

Art. 3 . Omtrent de bepaling van het bedrag van den aanslag zal , met de 
hoofden en oudsten van elke dessa, eene overeenkomst getroffen worden. 

Art. 4. Bg deze overeenkomst moet worden in acht genomen , de aanslag 
en het zuiver bedrag van vorige jaren, en de vergelijking daarvan met de 
omstandigheden van iedere dessa, en de vermoedelijke gesteldheid van het te- 
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genwoordige gewas, alles met de meeste billijkheid, en met verm^ding van 
bezwaar der ingezetenen. 

Art. 5. Yan de alzoo in bill^kheid geregelde en onderling oyereengekomen 
bepaling, zal geen remissie verleend worden, dan in zeer buitengewone ge< 
vallen van groot misgewas. In die gevallen, moeten de hoofden der dessas 
zoo tydig dit misgewas opgeven, dat naar de gesteldheid daarvan kan worden 
onderzoek gedaan, gedurende het gewas nog op het veld staat. Wanneer 
deze t^dige aangifte verzuimd wordt, zal geen remissie worden verleend. 

Art. 6. Bg den aanslag der dessas zal niet in berekening gebragt worden , 
de zoogenaamde /tuisiah, welke bjj deze wordt afgeschaft, voorzoover be- 
treft de ingezetenen der dessas en plaatsen, verre buiten de hoofdnegor^en 
gelegen. 

Art. 7. In de hoofdnegoHjen en andere plaatsen, waar zulks zonder be- 
zwaar der landrenten kan zijn, zal deze huistaks blijven stand grijpen naar 
eene billijke regelmaat, waartoe eene opname van ai de bewoners zal worden 
gedaan. 

Art. 8. De hoofden en oudsten des volks , in iedere dessa , zullen de velden 
onder de ingezetenen verdeelen, naar billijkheid, zonder partijdigheid. Z^ 
zullen uit die verdeeling geene winsten ontleenen, noch meer omslaan, dan 
de algemeene huur bedraagt, op straffe van, anders handelende, als kneve- 
laars te zullen worden beschouwd. 

Art. 9. Daarentegen zullen de hoofden, voor de inning en verantwoorde- 
lijkheid der gelden, en het houden eener goede policie binnen hunne dessas, 
een inkomen genieten als volgt: 

Wanneer de aanslag eener dessa beloopt 200 Ind. gulden en daarboven, 
8 Va ten honderd, of een dubbeltje van iederen gulden; 

Wanneer de aanslag loopt van 100 Hot 200 Ind. gulden, 12^2 ten hon- 
derd, of 15 duiten van den gulden; 

Wanneer de aanslag loopt van 50 tot 100 gulden, 16% ten honderd, of 
2 dubbeltjes van den gulden; 

Wanneer de aanslag minder dan 50 gulden beloopt, 20 ten honderd, of 
24 duiten van den gulden. 

Art. 10. De landrenten zullen kunaen worden voldaan in geld of pro- 
dukten, naar keus. Bjj den aanslag van elke dessa, zal bekend gemaakt 
worden de pri[js, voor welken de produkten zullen aangenomen worden. Tot 
het ontvangen en rigtig behandelen der in betaling te geven produkten , 
zullen pakhuizen worden aangelegd, zoo nab\j mogelijk de dessas , ten gerieve 
der ingezetenen. » 

Art. 11. De hoofden der dessas zullen de landrenten onmiddellijk aan 
den resident of aan den koUekteur, waar zulk een ambtenaar gesteld is of 
mogt worden, betalen. Niemand, wie hg zg, buiten den resident of kollek- 
tenr, vermag de landrenten van de dessas te innen of te ontvangen. Die 
zulks doet, zal dadelgk van zgne bediening ontzet en verder naar de wetten 
gestraft worden. 

Art. 12. Bg den aanslag van elke dessa zal de tijd bepaald worden. 
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binnen welken de landrenten zullen moeten betaald zijn. De inspekteur eo 
adjunkt-inspekteur-generaal zullen een wakend oog houden, dat de residenten 
en kollekteurs voor dezen inzaam , op den gezetten tijd zorgen. 

Art. 18. De hoofden der dessas zijn verantwoordelijk voor de aangeslagen 
som , en zullen de noodige zorg dragen , dat de bijzondere huurders het door 
hen verschuldigde voldoen ; 'zij zijn verpligt dadel^k van alle wanbetaling aan 
den resident of kollekteur kennis te geven. 

Art 14. De hoofden der dsssas^' zullen het door hen ontvangene, moeten 
overbrengen b\j den resident of kollekteur , binnen zekeren tijd , plaatselijk u 
bepalen. Die hieromtrent in gebreke blijven, zullen dadelijk worden afgezet. 
Zy« die de by hen ontvangen gelden, vervreemden, of tot hun eigen gebruik 
bezigen, zullen als landsdieven gestraft worden. 

Art. 15. De inspekteur en adjunkt-inspekteur-generaal zullen onderzoeken, 
of ook nog in sommige residentiën eenige dessasvolken of anderen zich bevin- 
den , die op grond van oude bepalingen of ingeslopen misbruiken , ten behoeve 
der residenten of andere ambtenaren, eenige persoonlijke diensten verrigten. 
en daarvoor of geene belooning genieten, of van de verpligting tot betaling 
van de landrenten ontslagen worden. Zoo dit ergens plaats vindt, zullen iij 
dadelijk dit misbruik doen ophouden , en ook ten aanzien dier dessas de be- 
palingen omtrent den aanslag der landerijen, bij deze gemaakt, invoeren. 

Art. 16. In de dessas, welke aan eenige regenten of andere inlanders zijo 
afgestaan, om d£&ruit, in plaats van uit geld, eene jaarlijksche belooning te 
trekken, zal omtrent het bedrag van hetgeen de ingezetenen behooren op te 
brengen, moeten gehandeld worden op denzelfden voet, als in de dessss 
welker ingezetenen hunne landrenten dadel^k aan het gouvernement betalen. 

Art. 17. In die betaling zullen worden berekend de diensten, door de 
ingezetenen dier dessas, ten behoeve van die regenten of anderen, verrigt 
wordende. 

Art. 18. Aan de reenten en hoofden, die verkiezen mogten, de hun 
toegelegde betaling in geld, instede van in land, te ontvangen, zal zulks wor- 
den toegestaan. 

Art. 19. De regenten en hoofden zullen, gedurende den jare 1818, blij- 
ven genieten, de inkomsten hun toegelegd. Voorzoover de ambtsbetrekkin- 
gen van eenige dier hoofden, uit \racht der ten deze gemaakte bepalingen, 
mogten komen te vervallen, zal nader onderzocht worden of, en op welke 
w^ze, hun daarvoor vergoeding zal kunnen worden toegestaan. 

Art. 20. Wanneer, hier of déAr, het bedrag der inkomsten geen genoeg- 
zaam bestaan voor die # regenten of hoofden mogt opleveren, zullen daarom- 
trent in billijkheid nadere bepalingen gemaakt worden. 

Art. 21. Al hetgeen ten aanzien van de inkomsten der regenten en an- 
dere hoofden , met uitzondering van die der dessas , is vastgesteld , zal door 
den inspekteur en adjunkt-inspekteur-generaal worden voorgedragen, ter goed- 
keuring van kommissarissen-generaai. 

Art. 22. De inspekteur en adjunkt-inspekteur-generaal zullen bepaaldelijk 
voordragen, in welke residentiën, nog gedurende dezen jare, de opname er. 
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meting der velden zal kannen gedaan worden, met opgave der maatregelen 
daartoe dienstig; wordende intusscben nu bepaald, dat een aanvang daarmede 
zal worden gemaakt in de residentie Kadoe, met autorisatie op den inspekteur 
en adjunkt-inspekteur-generaal, om, met overleg van den resident, de werk- 
zaambeden te doen aanvangen en de noodige personen in dienst te stellen, 
onder nadere goedkeuring van kommissarissen-generaal. 

Art. 23. De inspekteur en adjunkt-inspekteur-generaal zullen, met de on- 
derscheiden residenten of kollekteurs, gezamenlijk de bij dit besluit gemaakte 
bepalingen in werking brengen ; zij zullen vooral zorgen , dat de hoofden en 
de gemeene inlanders een regt verstand verkrygen van deze bepalingen, en de 
weldadige gezindheid van de hooge regering iu dezelve blijkbaar, 

Akkordeert, enz. 

Be sehretaru-generaal. 
(w. g,) K. DOZY. 

Wy behoeven over den inbond van dit besluit niet uit te wijden, omdat 
tien maanden later, eene nadere voorloopige, thans grootendeels nog werkende 
regeling, is tot stand gekomen, welke wi[j straks zullen mededeelen. De mo- 
tieven van kommissarissen-generaal voor hunne aanvankelijke regeling, zijn 
breedvoerig uiteengezet in hunne missive aan het opperbestuur, van 16 Maart 
1818 no, 112, reeds vroeger in haar geheel door ons medegedeeld *). 

De reeds vermelde in Indiê genomen maatregelen, mogten de goedkeuring 
van bet opperbestuur verwerven. 

Naar aanleiding van hetgeen in het belang der koOijkuItuur gedaan was, werd, 
bij ministericele missive van 14 Jun^' 1818 no. 86, de aandacht van kommis- 
sarissen-generaal gevestigd, op de belangrijkheid van het artikel EofGj, dat al 
meer en meer bleek van algemeene behoefte te zyn geworden. Na te hebben 
opgemerkt, dat de gewildheid in den handel van de koffij, deed hopen, dat de 
teelt daarvan op Java zou kunnen worden uitgebreid , wordt gezegd : — „Hoogst 
aangenaam zal het dus zijn, zoodra mogelijk een beredeneerd verslag te ont- 
vangen , van de verwachtingen , die men in dat opzigt hebben mag : daarbQ , 
zoowel die gedeelten des eilands in het oog houdende, alwaar nog steeds de 
oude inrigtingen standgri^'pen , als de meer gelukkige streken, aan welke 
Iwommissarissen-generaal, in hunne merkwaardige instruktien voor Je inspek- 
teurs-generaal der landrenten, veiligheid van eigendom en vryheid van in- 
dustrie verzekerd hebben f)-" 

Omtrent de regeling van het landelyk stelsel, zegt de minister, in z^ne 
missive van 28 September 1818 n^. 50, hetgeen volgt: 

„De t^*d heeft nog niet toegelaten, om de onlangs ontvangene breedvoerige 
depêche no. 112, dd. 16 Maart 11., betreffende de regeling der landrenten, 
in aandachtige overweging te nemen, ten einde, zoowel van de eerste instel- 



*) Zie onze eerste Bijdrage, Tgdsehrift voor N. I. 1868, 2«deel, pag. 260 en volgende. 

f) Be hier aangehaalde xinsnede, kwam aanvankel^k niet voor in het origineele verbaal. 

maar is daaraan bggevoegd, met de eigen hand van den toenmaligen minister^ mr. A. R. Faick; 
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ÜDg, als van de aangegevene later& wijzigingen, een volkomen denkbeeld te 
erlangen. Zoo veel heb ik nogtans daaruit opgemerkt, dat het voor heeren 
kommissarissen-generaal niet gemakkel^k is geweest, om aan de gebreken, 
welke de invoering onder het Britsch bestuur hebben 'verzeld , de provisioneel 
noodzakelijk geoordeelde wijzigingen tot verbetering te geven; en ik geloof 
gaarne, dat een regelmatige werking van dat stelsel nog eenigen t^d zal ver- 
eischen, alvorens de inlander in het algemeen, van 2^'n belang b^ hetzelve 
zal overtuigd zijn; terwijl intusschen een standvastige moed en doelmatige 
medewerking van de onderscheidene ambtenaren zal noodig z^n, om hem 
zulks te doen begrijpen, en den tegenzin te overwinnen, welke door die ge- 
brekkige invoering, ongelukkig maar al te veel gevestigd 8chi|jnt; doch het 
doel eenmaal bereikt zijnde, zal het stelsel zekerlijk onberekenbare voordeelen 
aan de kolonie kunnen opleveren/^ 

• 

Bij besluit van kommissarissen-generaal van 13 Julij 1818 no. 2 (Staats- 
blad n9, 49) werd eene provisioneele instruktie gearresteerd, voor de ambte- 
naren en geëraploijeerden bij de administratie, koUekte en kontrole der land- 
renten, waarvan wy hier de voornaamste bepalingen laten volgen. 

Algemeene Bepalingen. Alleen de residenten zijn bevoegd, om, ten aan- 
zien van den aanslag der landrenten , met de belastingschuldigen , voor en in 
naam van het gouvernement, overeenkomsten aan te gaan. — De inning der 
landrenten zal, in elke residentie waar het stelsel der landel^ke inkomsten is 
ingevoerd, worden opgedragen aan een by zonderen ambtenaar onder den titel 
van koUekteur. In de residentiën, waar plaatselijke omstandigheden of andere 
redenen dit raadzaam maken, worden de funktiën van kollekteur voorloopig 
vervuld door de residenten *). — In elke residentie zullen aan den kollekteur 
worden toegevoegd, eenige inlandsche beambten, onder den titel van onder- 
kollekteurs, belast met de inning der landrenten, in zoodanige afdeelingcn, 
als voor elke residentie nader zal worden bepaald. — - Dé landrenten kannen 
worden voldaan in geld of produkten. De inkomsten aan de dessashoofden 
toegekend zullen, dadel^k bij de voldoening der landrenten, in gt^ld worden 
uitbetaald. — De landrenten, welke in geld worden voldaan, moeten door 
de dessashoofden worden gebragt bij den inlandschen onderkoUekteur. De in 
produkten voldaan wordende landrenten, moeten door de belastingschuldigen 
onmiddellijk in 's lands pakhuizen worden geleverd. — De kollekteurs zullen 
onder hunne direktie hebben, een genoegzaam aantal kontroleurs> onder den 
titel van opzieners der landelijke inkomsten f), die, ook ten aanzien hunner 
financiêele ambtsbetrekkingen, ondergeschikt zijn aan de adsistent-residenten. 

Van de kollekteurs en onderkollekteuks. De kollekteurs helpen den 



*) AfsoDderlgke kollektenn zgn in dienst geweest: io de residentie Kadoe tot 182Si o 
in de residentiën Samarang en Soerabaya tot 1884. In de orerige residentiën, was ds 
ontirangst der landrenten, gedurende dien tijd, en is die ook nn nog overal, opgedragen aan 
de residenten. Wat dns bppaald wordt voor de kollektenrs in het bgionder, ia ook vu 
toepassiog voor de residenten, die tevens kollektenrs zijn. 

t) Dit zijn de tegenwoordige kontroléurs bij de landelyke inJkomêien en kuUmrei; ver* 
gelgk StaaUbladen 1827, n«. 109 en 18S7 n«. 28. 
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resident in het doen yan den aanslag, en volvoeren de heffing volgens het 
kohier of de rentrol van den aanslag, welke z\j van den resident ontvangen 
Z^ zullen , ten einde den aanslag voor het volgende jaar voor te bereiden , alle 
vereischte inlichtingen en berigten plaatselijk trachten in te winnen, door de 
uitgestrektheid, hoeveelheid en vruchtbaarheid der gekultiveerde landen naauw- 
keaxig na te gaan , de soort en waarde der onderscheiden produkten te leeren 
kennen, den staat van bevolking en kuituur gade te slaan, en hetgeen verder 
vereischt wordt en dienstig is, om daarop den nieuwen aanslag meer zeker te 
gronden. Z^ zullen daarb^' gebruik maken van de opzieners. In de residen- 
tiën, binnen welke met eene regelmatige meting en opname der landen een 
begin zal worden gemaakt, zullen z\] aan de met die werkzaamheden belaste 
personen, inlichtingen geven en bi^'stand verleenen *). De kollêkteurs zorgen , 
dat de landrenten, na het vaststellen van den aanslag en het uitgeven der 
piagems of huurcedullen, worden ingevorderd door de onderkollekteurs , inge- 
volge de kohieren of rentrollen, die hun, bij extrakt in de inlandsche taal, 
zullen worden ter hand gesteld. De achterstallige belastingschuldigen worden 
door de koUekteurs en opzieners aan hunne verpligting herinnerd. Wanneer 
die herinneringen vruchteloos zgn, zullen de nalatigen aan den resident wor- 
den opgegeven, die alleen de bevoegdheid heeft tot vervolging. De koliek- 
teur is verantwoordelgk voor den geheelen aanslag, en moet de redenen aan- 
toonen, waardoor eene mogelijke mindere ontvangst is veroorzaakt. De kol- 
lekteurs en onderkollekteurs moeten, in het houden hunner boeken, registers 
en staten, de modellen volgen, reeds vastgesteld of nader vast te stellen. 
Wijders volgen eenige administratieve voorschriften omtrent het beheer en de 
verantwoording der te ontvangen gelden en produkten. 
Van j)B opzubne&s dbr landslijke inkomsten f). Zij mogen zich, in 



*; In den, ter Laodidrnkker^ te Batavia, uitgegeven Officiëelen Almanak van Neder- 
laodich Indië voor 1819, wordt Termeld: — „Voor de meting in de residentie Kadoe sgn 
afzottderlyke bepalingen gemaakt > en ia die opgedragen aan een landmeter, onder de bena- 
ming Tan intpekieur voor de metingen, mitsgaiders aan landmeters van de eerste en tweede 
klasse, onder de direktie van den kollektenr der landel^ke inkomsten, en onder toezigtvan 
den resident van Kadoe en den hoofd-inspektenr van financiën." — In dien Almanak worden 
dan ook met namen genoemd, de voor de meting in de residentie Kadoe aangestelde per-, 
soDen, bestaande nit v^ftien Europeanen, als: iin inspektear, vier landmeters eerste, en 
negen landmeters tweede klasse, loomede één klerk en berekenaar. In 1820 en 1881 werd 
hetzelfde vermeld, met eenig verschU in het personeel der meting. In den Almanak van 
1822 worden genoemd: een inapektenr, vier landmeters en een klerk. In 1828 sch^nt de 
meting te s^jn overgegaan naar Samarang, althans vinden wg, inden Almanak van dat jaar. 
voor die retidetUie, met namen vermeld: den inapektenr voor de meting, vier landmeters 
en een klerk; maar in 1824 slechts den inspektenr en den klerk, en later niets meer. -« 
Op bladz. 248 van het 2* deel der, in 1867 b|j Kemink en Zoon te Utrecht nitgegeven, 
Handelingen der regering en der itaten-generaal , betreffende het reglement op het beleid 
der regering van K. I., lezen wq, in eene memorie van toelichting der regering, hetgeen 
volgt: „Toen de bevolen metingen en opnamen in de residentie Kadoe, eenigen t^'d hadden 
geduurd , bragt de daardoor verkregen maatstaf van kosten en uitkomsten tot de overtuiging, 
dat het bevolen onderzoek omtrent de uitgestrektheid, de klassifikatie en de waardering 
der velden , bg eene aanzieulyke uitgaaf, een zeer betwistbaar nut zou aanbrengen. Deze 
slotsom, en de meer en meer stand grijpende overtuiging, dat de voorloopig ingevoerde* 
dessasgewqze aanslag, zich als big venden maatregel aanbeval, deden de metingen staken." 

t) Deze provisioneeie inttruktie voor de opzieners, thans kontrolenrs, later bg onder- 
scheiden bepalingen aangevuld of gewgzigd, werd in 1856 vervangen door eene proef» 
in^truküé voor de kontrolenrs bg de landelgko ihkomsten en kultures op Java, waarvan 
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geen geval en onder geen voorwendsel > direkt noch indirekt, inlaten met de 
inning of kollekte der landrenten; maar moeten zich [alleen bepalen, om 
deze kollekte onafgebroken te kontroleren. Zij moeten zich naaawkearig 
bekend maken met de bepalingen omtrent de landelijke inkomsten. Zij 
moeten in het bgzonder onderzoeken : de bestaande landmaat , waardering 
en rangschikking der lander^en; of, door de dorpshoofden en oudsten det 
dessas, billijk en regtvaardig wordt te werk gegaan met de uitgifte en om- 
slag der gronden; of iemand, wie ook, zich willekenrigheden of kwellingen, 
ten aanzien van den geringen man veroorlooft; of, door de dorpshoofden, vol- 
gens den wil en de bedoeling van het gouvernement wordt gehandeld, in den 
omslag der belasting, of in den aanslag over den geringen man; of de voor 
landrenten betaalde gelden en produkten behoorlek aan den lande worden ver- 
antwoord; of, bij het verleenen van remissie aan ecne dessa, die in waarheid 
wordt uitbetaald aan de werkelijke beschadigden. *Z\j moeten mede letten: 
op den toenemenden of verminderenden staat der knltuur; op den gunstigen, 
of minder gunstigen toestand en de vooruitzigten van het gewas, en op de 
mindere of meerdere moeijelijkheid voor de ingezetenen, om hunne prodnkten 
van de hand te zetten. Z^' moeten zich naauwkeurig bekend maken, met de 
marktpr^'zen der onderscheiden produkten , met de middelen van transport en , 
in het bijzonder, met den invloed, welken de tolpoorten, bazaars en andere 
pachten daarop uitoefenen. Zg moeten onderzoeken, of het bepaalde omtrent 
de koffij tuinen behoorlijk wordt opgevolgd. Zy moeten, zooveel mogelijk, 
alle plaatsen in hunne afdeeling bezoeken, en van hunne opmerkingen en be- 
vindingen, ten minste éénmaal 's maands, verslag zenden aan den resident 
Zij moeten maandelijks de administratie der onderkollekteurs en pakhuismees- 
ters verifiëeren, en ten deze alle noodige onderrigtingen geven. 

Van de pakhuisheesters. De verpligtingen van deze, z\jn van geheel 
administratieven aard, en thans niet meer van toepassing, omdat de landren- 
ten niet meer in produkten mogen worden betaald. 

By publikatie van 22 December 1818, opgenomen in het Staatsblad van 
dat jaar, onder n**. 87, en gepubliceerd den 6*'" Januar^' 1819, werd door 
kommissarissen-generaal een reglement op het beleid der regering in Neder- 
landsch Indiê vastgesteld, en boden zij dit reglement den minister aan, bij 
hunne missive van '15 January 1819 n°. 165, met en benevens het daaruit 
voortgevloeide, bg besluit van den 9^*^^ dier maand. Staatsblad n®. 16, gear- 
resteerde reglement op het binnenlandsch bestuur en dat der financiën op Java, 
mitsgaders de instruktiën voor den hoofddirekteur en raden van financiën en 
voor den hoofdinspekteur en inspekteurs van financiën, mede gearresteerd den 



exemplaren aan de hoofden van gewestelgk bestuur werden gezonden , „ten einde deie voor- 
loopig in werking te brengen, en dan later in overweging te nemen, cf het ontwerp soa 
kunnen worden vastgesteld, of dat wgziging of aaavalling lou noodig zijn." Dese thaai 
nog voorïoopig werkende proef-inatruktie ^ is in 1861, onder n**. 1067, opgenomen in het 
B^blad op het Staatsblad van Nederlandicli Indië; zie deel V, pag. 286 en volgende. 
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9 den dier maand, Staatsbladen n<>. 14 en 15 *), alsmede de instruktie voor de 
algemeene rekenkamer, gearresteerd den 16 dier maand, Staatsblad n^. 23. 

Bij de aanbieding van alle deze dokumenten, gaven kommissaHssen-generaal 
het volgende te kennen: 

„W^' hebben deze stukken niet vastgesteld, dan met r\jp overleg, en na* 
dat wij door gedarige onderzoekingen en menigvuldige deliberatiën , hadden 
gemeend daartoe te moeten komen. 

»>^ij gevoelen, dat het noodzakel^'k is^ uwe excellentie bekend te maken, 
met de redenen en gronden , welke ons , in het arresteren dezer stukken , en 
vooral van het reglement op het beleid der regering, hebben geleid, doch 
de aanstaande ontbinding onzer kommissie , en het ophanden zijnde vertrek 
van twee van ons, laten daartoe zoo weinig t^*d over, dat wij genoodzaakt 
zijn, daarvan alsnu af te zien; terwijl diegenen van ons, die naar het va- 
derland staan terug te keeren, zoowel in deze als in andere zaken, in staat 
zullen zijn, uwe excellentie alle die inlichtingen te geven, welke zij zal oor- 
deelen noodig te hebben," 

Kommissarissen-generaal vooronderstelden dus , zoo als ook uit andere be- 
scheiden blijkt, dat de belangen der Oost-indische bezittingen, spoedig daarna, 
in het moederland zelf, opzettelijk besproken zouden worden, en dat dan 
een definitief reglement op het beleid der regering, door den koning vast te 
stellen , dat zou vervangen , hetwelk zij bij voorraad , ten deele naar de aan- 
wy zingen , in het nooit in werking gebragte reglement van IS 15 vervat, 
hadden gearresteerd. Dit geschiedde echter niet. 

Ofschoon nu de koninklijke goedkeuring, op dit regerings-reglement van 
1818, niet gevraagd en niet verleend is, werd het nogtans door alle de leden 
der hooge Indische regering beëedigd , en bleef het , tot aan de uitvaardiging 
van het regerings-reglement van 8>0 Augustus 1827, de rigtsnoer voor de 
regerings-handelingen in Indië. Het onderging echter vele w^zigingen, die de 
indische regering zich welligt te eerder veroorloofde, omdat het niet onmid- 
dellijjk van den koning was uitgegaan, en door H.D. nimmer bevestigd is 
geworden. 

Wij zijn nu genaderd tot het besluit van kommissarissen-generaal van 4 
Januarij 1819, waarbij de voorloopige regeling van het landelijk stelsel van 
1818, werd hervormd tot eeue permaneni-voorloopige regeling ; want ofschoon 
de permanentie aanvankel^k niet in de bedoeling heeft gelegen , is die rege- 
ling thans, 46 jaren later, nog in werking, hoewel hier en daar in de on- 



*) Door de ÏDstrnktie voor den hoofdinspektenr ea de inspektears van floanêiëa, ver- 
viel de vroeger medegedeelde instraktie voor den inspekteur-generaal en adjankt-intpektenr- 
generaal der landelijke inkomsten, ala zQnde de verpligtingen van laatstgenoemden overgegaan 
op eerstgemelden, onder wier beheer dm de landelgke inkomsten werden gesteld. Later 
werd dit beheer opgedragen aan een direktenr der landel\jke inkomsten en direkte belaa- 
tingen, wiens instruktie ia vastgesteld b\i Staatsblad 1828 n^ 4. Nog later ging dat beheer 
over op den direkteur der kultares, aan wien het thans nog is toevertrouwd. Do instraktie 
van laatstgenoemden direkteur werd vastgesteld, bg Staatsblad 1882 n^. 15. Wg teekenen 
dit een en ander bier aan, ten einde later deze veranderingen met stilzwegen te kunnen voor- 
bggaan. 
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dergeschikte bepalingen, gewijzigd. W\j laten het besluit in zijn geheel vol- 
gen, en zullen daarbij de wi[jzigingen , die de onderdeelen ondergaan hebben, 
aanteekenen. 

Besluit van kommissarissen-generaal overNe- 
derlandsch Indië , van den 4^«"> Januarij 1819 
no. 1 (Staatsblad No. 6) waarbij, met referte 
aan het besluit van den 9 Maart 1818 no. 1 
(Staatsblad no. 14) provmoneele bepalingen no- 
pens den aanslag en de invordering der land- 
renten worden vastgesteld. 

In aanmerking genomen zjjnde, dat de bepalingen, voorkomende by be- 
sluit van den 9 Maart 1818 No. 1, alleenlijk voor het gemelde jaar 1818 
van kracht zijn geweest; dat alsnu voor den vervolge vaste bepalingen behoo- 
ren te worden gemaakt; dat intusschen nog niet is verkregen die algeheele 
kennis van de uitgestrektheid, gesteldheid en vruchtbaarheid der velden, als 
vereischt wordt tot het daarstellen van vaste en onherroepeligke regelen; dat 
echter eenige bepalingen moeten worden gemaakt, welke tot zoo lang werken 
kunnen, als die meer volmaakte kennis verkregen is. 

Zoo is goedgevonden en verstaan: 

Vast te stellen, zoo als vastgesteld worden b\j deze, de volgende bepalingen. 

1. De aanslag der landrenten, over den j are 1819 en volgende jaren, 
zal, immers zoo lang de landen niet behoorlek gemeten, geklassificeerd en 
gewaardeerd zullen z\jn, dessasgew^ze worden gedaan. 

2. De aanslag zal geschieden voor een jaar, gerekend van den eersten 
Januarij tot den laatsten December, beide ingesloten. 

3. Omtrent de betaling *) van het bedrag van den aanslag, zal met de 
hoofden en oudsten van elke dessa, eene overeenkomst worden getroffen. 

4. By deze overeenkomst zal moeten worden in acht genomen, de aanslag 
en het zuiver bedrag van vorige jaren, en de vergelijking daarvan met de om- 
standigheden van iedere dessa, en de vermoedelijke gesteldheid van het ge- 
was , alles met de meeste billi|jkheid , en met vermijjding van bezwaar voor de 
ingezetenen. 

5. De voorschreven aanslag zal, telken jare, geschieden, wanneer het te 
veld staande gewas tot zoodanigen trap van rijpheid is gevorderd, dat daarop, 
met eenige zekerheid, de vooruitzigten op den oogst kunnen worden gegrond; 
zullende de hoofdinspekteur der financiën den t^d, waarop de aanslag zal 
moeten begonnen en volbragt zijn, met overleg van de residenten» nader 
regelen. 



S *) Dit moet sgn bepaUmg; yergeiyk art. 8 vaa het hierfoor opgenomea Staatablad na 

Il 1818 n®. 14. Deze drakfoat van de oortpronkelijke editie van het Staatsblad van Ned. 

il Indië y il overgeDomen in de herdrokken, soowel in de octayo-editie van A* D. Schinkel , 

te 'a Gravenhnge, van 18S9, als in de folio-editie van Joh. Noman eu Zoon, te Zalt- 

Bommel, van 1847. 
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6. Ten einde , door voormelde bepalingen , aan de inning der landrenten 
geen nadeel worde toegebragt, zullen de ingezetenen, welke landen in bezit 
hebben , verpligt zyn , om , tot zoo lang de eindelijke regeling van den 
aanslag voor het loopende dienstjaar zal z\jn volbragt, ten minste een vijfde 
van het bedrag van den laatst voorgaanden aanslag» in mindering van den 
nieuwen op te brengen *). 

7. Van de alzoo in billijkheid geregelde en onderling overeengekomen be- 
paling van den aanslag, zal geene remissie worden verleend, dan in zeer bui- 
tengewone gevallen van groot misgewas; in welke gevallen de hoofden der 
dessas, zoo t^dig dit misgewas moeten opgeven, dat naar de gesteldheid van 
hetzelve onderzoek kunne worden- gedaan, gedurende het gewas nog op het 
veld staat; terw^l bij verzuim van deze tijdige aangifte, geene remissiên zul- 
len worden verleend f), 

8. Tot zoo lang de aanslag dessasgew^ze zal geschieden, zullen ook de 
misgewassen over de geheele dessas worden opgenomen en berekend, en diens- 
volgensook de remissiên niet hoofdelijk, maar dessasgewyze worden toegestaan. 

9. I>e residenten zullen, met overleg van den hoofdinspekteur van finan- 
ciën, en na ingewonnen konsideratiën en advies van de regenten en andere 
bekwame inlandsche hoofden, plaatsel^k de gronden regelen, op welke, naar- 
mate van de vruchtbaarheid der velden en derzelver meerdere of mindere 
opbrengsten, de aanspraak tot erlanging van gedeeltel^'ke of geheele remissie, 
zal worden gegrond, en daaromtrent, door middel van den hoofdinspekteur 
voornoemd, eene gemotiveerde voordragt aan het gouvernement aanbieden. 

10 {). B^' den aanslag der dessas, zal niet worden in berekening gebragt. 



*) Dit artikel is ingetrokken, b^ Staatsblad 1827 n^ 96. Daarbg werd OTerwogeo, dat 
voornitbetalingen drukkend zgn voor den landbouwer, en dat de aanznivering der landrenten, 
in het algemeen, zooveel mogelijk, de inzameling der oogsten behoorde te volgen. Derhalve 
werd bepaald, dat, na 1» Jannarij 1828, geen vooruitbetaling meer zon worden gevorderd, 
ea dat de aanzuivering zou beginnen van 1 Julg van elk jaar, en uiterlgk op 81 December 
daaraanvolgende moest afgeloopen zgn; met last aan de residenten: «om, wanneer er 
wettige en gewigtige redenen bestaan, hetzg om de aanzuivering der landrenten vroeger of 
later te doen aanvangen , dan wel om voor derzelver afbetaling uitstel te verleenen , daartoe 
autorisatie te vragen." 

Dit SUaUblad van 1827 n». 96, werd weder gealtereerd bg Staatsblad 1828 n°. 31; 
waarbg de residenten werden gemagtigd: — «om de aanzuivering der landrenten te doen 
beginnen, één maand nadat de produkten geoogst worden van zoodanige dessas, als welke 
io dén loop der maanden December, Januarij, Februarij, Maart, April, Mei en Jung oogsten, 
en met 1° Julg, wanneer de oogst later invalt; wordende de residenten echter gemagtigd 
om, bgaldien de omstandigheden niet mogten gedoogen, dat de betaling juist na de eerste 
maand volgde, alsdan de zaak zoodanig te regelen, als meest met het belang van het gou- 
vernement en dat van de landeigenaren overeenkomt. 

f) Blgkens Staatsblad 1866 n^ 55a is, op magtiging dea konings, dit artikel zoodanig 
uitgebreid , dat vrgstelling mag worden verleend van den aanslag der landrenten , niet alleen 
in zeer huUengevone gevallen van gr ooi mugewat , maar ook bg het bestaan van alle andere 
buUengeioone en geioigUge redenen, ter beoordeeling van den gonverneur-generaaL Overigens 
heeft dit artikel het, onzes inziens, groote gebrek, dat ingeval het dorpshoofd, uit onver- 
schilligheid of met opzet, verzuimt tgdig aangifte te doen, de geheele betrokkeq gemeente 
schade moet lijden. 

5) Bg de pnblikatie van 16 December 1851, Staatsblad n<>. 75, zgn de voorschriften, 
bg de hier volgende artikelen 10 en 11 gegeven, ingetrokken, en is vastgesteld eene belae^ 
Hng op hei bedrijf op Java, verschuldigd door: — «inlanders en daarmede gelgk gestelde 
personen , die van den landbouw niet hun hoofdbedrgf maken , onverschillig of zg al dan 

26* 
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de zoogenoemde huistaks, welke bl^ft afgeschaft, voorzoover betreft de inge- 
zetenen der dessas en plaatsen, verre buiten de hoofdnegorijen gelegen; dan 
in de hoofdnegor^en en andere plaatsen , waar zulks zonder bezwaar der land- 
renten kan z^n , zal deze huistaks bligven 8tandgri|}pen , naar een billijke regel- 
maat, waartoe, ten minste b^ provisie, telken jare eene opnaam van alle 
bewoners zal worden gedaan. 

1 1. Op de registers van den aanslag dezer belasting , zullen alleen worden 
gebragt, de huizen aan Javanen toebehoorende , welke geen landbouwers zijn, 
en zal mitsdien onder dezen aansli^ niet worden begrepen, de belasting, 
welke de Chinezen en anderen, onder deze of soortgel^ke benaming, opbren- 
gen; met dien verstande nogtans, dat de laatstgemelde belasting, ten minste 
b^ provisie , wel zal worden ingevorderd , doch afgescheiden van den Javaaa- 
schen huistaks zal moeten worden verantwoord. 

13. De hoofden en oudsten des volks in iedere dessa, zullen de velden 
onder de ingezetenen verdeelen, naar billijkheid, zonder partijdigheid, en nit 
die verdeeling geene winsten mogen ontleenen, noch meer omslaan dan de 
algemeene huur bedraagt; op straffe van, «anders handelende, als knevelaarste 
worden beschouwd *). 

13. Deze verdeeling zal onverwijld in alle dessas moeten gevolg nemen, 
zonder dat men daarmede tot den aanslag zal moeten wachten f). 

14. De residenten zullen toezien, dat bij deze verdeeling, de wettige be- 
zitters 'der velden , zoo als daar zijn : de eerste ontginners der gronden of 
derzelver erfgenamen §), en anderen die, volgens de herkomsten der inlandsche 



niet hoofden sijn van haisgezinnen , vronwen en wedawen daaronder begrepen." — Dexe 
belasling wordt individueel aangeslagen en ingevorderd; aan elk belaatingtchnldige wordt 
daarvan , door s^n onmiddellijk hoofd , een bewQs nit^ereikt, (vergelgk Staatsblad 1 852 n». 89) 
de heffing geschiedt door de hoofden , tegen een koUekteloon van acht ten honderd ; de betaling 
kan plaats hebben bg termijnen, ter kenze van den belastingschuldige, doch moet afgeloopeo 
zijn vóór 81 December. Van elke betaling wordt, door dengeen die de belasting ontv&ogt, 
aanteekening gebonden op evenbedoeld bewijs. Vergelgk de zeer nitvoerige msi der vencAil- 
lende bedrijven, handwerken en neringen^ vallende in de hilaaiinff op hei bedrijf , opgenomen 
in het Bgblad op het Staatsblad van Ned. Indie, n». 928, deel IV, pag. 822. 

*) Daar latende, hoe het beginsel van verdeeling der velden onder de ingeeeteuen^ met 
alle de uitzonderingen, voortvloeiende uit art. 14, is toegepast in die streken van Java, 
waar het gemeentelijk grondbezit gezegd wordt te bestaan; — noteren wg alleen, dat dit 
beginsel niet is toegepast, en in billqkheid niet is toegepast kannen worden, in die streken, 
waar het individaeel grondbezit feitelgk bestaat. 

f) Dit artikel was alleen voor 1819 toepasselijk. Het ligt in den aard der zaak, dat 
de verdeeUng, waar die plaats had, moet geschieden vöór het bewerken der gronden, welk 
bewerken individneel plaats heeft; terwgl de aanslag ^ volgens art. 6, geschiedt, wanneer 
het te veld staande gewas tot voldoende rapheid gevorderd is, om met zekerheid over den 
oogst te knnnen oordeelen. 

§) Zgn niet alle bebonwde gronden eenmaal ontgonnen? en kan das, voor ieder stok 
bebouwden grond, niet een ontginner of diens erfgenaam opkomen? Baffles segt, gelqk wij 
gezien hebben, in het derde gedeelte zgner memorie van 11 Febrnarij 1814: dat de grond 
hoogstwaarschijnlgk voordurend wordt bebonwd, door de afstammelingen van degenen, die 
hem oorspronkelijk hebben' ontgonnen, en dat er geen bouwgekultiveerde grondia, waaraan 
niet iemand regtstreeks is verbonden , bulten en behalve de gouvernements ambtenaren , aan 
welke de gronden - tgdelgk kunnen vin toegewezen. Het verder gedeelte van dit artikel 
ia zeer onbepaald en rekbaar, en zet mitsdien de denr open voor willekeur. 

Met betrekking tot de hier, in art. 12, 18 en 14, bedeelde verdeeling der velden, zegt 
de kommissie voor de opname der verschillende suikerfabieken op Java, op pag« 24 vsb 
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be?olking, of uit eenigen anderen hoofde, als wettige bezitters beschouwd 
moeten worden, in hunne regten niet worden verkort. 

15. Insgelijks zullen de residenten, met o?erleg van alle regenten en 
andere bekwame inlnndsche hoofden, zorgdragen dat, ingeval in sommige 
dessas meer velden gevonden worden , dan ingezetenen om die aan te slaan (aan 
welke ingezetenen in allen gevalle daaromtrent de voorkeur zal moeten worden 
gegeven), de overschietende velden, door de hoofden en oudsten van zoodanige 
dessas, zullen worden afgestaan aan de bewoners der naburige dessas, in welke 
eene meerdere bevolking , in evenredigheid van de daartoe behoorende landen , 
gevonden wordt, of wel, bij ontstentenis van deze, dat de overschietende vel- 
den worden bestemd, tot bestrijding van betalingen, welke, nu of in het ver- 
volg, in land moeten geschieden. 

16. De residenten zullen niet toelaten, dat door de dessasbewoners , ten 
einde de belasting der landrenten te ontgaan, nieuwe velden worden ontgon- 
nen, zoo lang er nog bebouwde landen in de dessas, waartoe 'die bewoners 
behooren , voorhanden zijn , welke geene bezitters hebben , en zullen de gemelde 
ambtenaren mede gehouden zijn, om, na een behoorlijk onderzoek, van de 
ten dezen aanzien bestaande inlandsche gebruiken en herkomsten, door mid- 
del van den hoofdinspekteur van financiën, aan het gouvernement voor te 
dragen 3 de meest doelmatige bepalingen, om de nieuw ontgonnen wordende 
velden, na zeker tijdsverloop, even als andere, aan de belasting te onder- 
werpen ; bij deze voordragt in het b^zonder hunne aandacht vestigende , op de 
onderscheidene soorten en klassifikatiën der velden *). 

17. Deze ambtenaren zullen naauwkeurig waken, drit geene dessashoofden , 
boven en behalve de hun procentosgewijze toegekende belooning, eenige in- 
komsten genieten uit de landen tot hunne dessas behoorende; door dezelve 



baar gedrakt Verslag aan den gouverneur-generaal , 'dd. U September 1857 , onder anderen, 
bet Tolgende: 

„Hoezeer, met nitzondering van de reéidentien Probolingo en Bezoeki en ook de Sun- 
dasche landstreken, geen individueel llindbezit, ten aanzien der r^stvelden, onder de opge- 
zeteoen der dessas erkend wordt, of, beter gezegd, bekend is, — want zoodanig regt is 
van goQvernementswege nimmer bevestigd, — blijven toch de sawas, zooveel mogelijk in 
bet bezit van dezelfde personen, en vindt men zelfs overal nog het gebruik, dat de zoon 
treedt in de regten zijns vaders. 

, J)e gelijke en jaarlijksche verdeeling van de gemeentegronden , waarvan men veelal hoort 
gewagen, wordt door den inlander anders begrepen en uitgelegd, dan men uit die woorden 
zon kunnen opmaken. 

„De gelijkheid bestaat bij hem gewoonlgk daarin, dat een iegelijk, regt op een aandeel 
in de velden hebbende, bedeeld is naarmate van zijne krachten en van z^ne meerdere of 
mindere aanspraken. 

„De jaarlijkscbe regeling bepaalt zich tot de noodige opschuiving, ten gevolge van het 
beplanten der velden met suikerriet, en tot schikkingen bij mutatiën onder de dessabewoners. 
Zonder de suikerkultuur zonden er dns veel minder reranderingen plaats hebben, met be- 
trekking tot het b«zit of leenregt der nüstlanden , dan nu het geval is, als een noodzakelgk 
gevolg van de invoering dier kaltuur (1882) en het beschikken over velden van de eene 
dessa ten behoeve een er andere." 

Men vergelijke overigens, hetgeen verder op de aangehaalde plaats wordt vermeld. 

^ Het is gebmikelgk, dat voor nieuw ontgonnen gronden, gedurende de drie eerste 
jaren na de ontginning, geen landrenten worden betaald. Hiervan kan misbnik worden 
gemaakt, op plaatsen waar overvloed is van onbebouwde gronden, door elke drie jaren van 
gronden te verwisselen, en zoodoende de belasting te ontduiken. 
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zonder betaling van lasten voor hun eigen gebruik te nemen , of wel anderen 
te verhuren; met dien verstande nogtans, dat aan deze hoofden niet zullen 
vermogen te worden afgenomen de velden, aan hen of hunne voorgangers in 
hunne betrekking toegekend, mits de^e velden, even als alle andere, in de 
belasting deelen. 

18., Deze ambtenaren zullen, ten aanzien der landen tot de respektieve 
dessas behoorende, doch welke onder de engelsche regering aan chineesche 
suikermolenaars of anderen z^n gelaten , of voor een of m.eer jaren , tegen 
betaling van zekere lasten, z^*n afgestaan, met naauwkenrigheid en onzijdig- 
heid onderzoeken, inhoever, ter instandhouding of bevordering van de sui- 
kerkultuur in het bijzonder, *) of den landbouw in het algemeen, noodig kan 
worden geacht, dat deze afwijkingen alsnog, ten minste b\j provisie, voortdu- 
ren , totdat daaromtrent betere voorzieningen kuni^en worden gemaakt , alsmede 
hunne konsideratiên daaromtrent, door middel van den hoofdinspektenr van 
financiën , aan het gouvernement ten spoedigste inzenden f). 

19. De hoofden zullen, voor de inning en verantwoordelijkheid der gel- 
dtn, en het honden eener goede policie binnen hunne dessas, een inkomen 
genieten van acH en een derde ten honderd, óf een dubbeltje van iedereo 
gulden, van de som, welke door hen aan den lande, voor landrenten zal 
worden opgebragt §). 

20. De landrenten zullen kunnen worden voldaan in geld, of in prodak- 
ten, naar keuze. Bg den aanslag van elke dessa, zal worden bekend ge- 
maakt de pr^'s, voor welken de produkten zullen worden aangenomen, en, 
tot het ontvangen en rigtig behandelen der in betaling te geven produkten, 
zullen worden aangelegd pakhuizen, zoo nabij mogelijk de dessas, ten gerieve 
der ingezetenen **). 

21. Niemand, wie h|] zjj, buiten de inlandsche onderkoUekteurs , zal de 
landrenten van de dessashoofden vermogen te innen of te ontvangen; h\),die 
zulks doet, zal dadelijk van z^'ne bediening ontzet en naar de wetten ge- 
straft worden. 

4 

22. B^* den aanslag van elke dessa, zal worden bepaald de tijd , binnen 
welken de landrenten zullen moeten zijn betaald , en de hoofdinspekteur en 
inspekteurs van financiën zullen een wakend oog houden, dat de residenten 
en koUekteurs voor dezen inzaam, op den gezetten tijd, zorgen ff). 

23. De hoofden der dessas z^*n verantwoordelijk voor de aangeslagen som, 
en zullen de noodige zorg dragen, dat de b^'zondere huurders het door hen 
verschuldigde voldoen, almede zijn z^ gehouden, van alle wanbetaling dade- 



*) Nataarlgk niet de gonvemements-Bnikerkaltaar, die eerst is ontstMo met het koltanr- 
stelsel in 1832. 

f) Dit geheele artikel bevat eene tijdelgke, thans niet meer werkende, bepaling. 

$) Het hierbQ bepaalde kollekteloon is, bg Staatsblad van 1827 n». 87, voor het toen 
Loopende jaar 1827 en voor den Ter?olge, bepaald op aehi ten honderd» 

**) De bevoegdheid, om in produkten te knooen betalen, is vervallen. 

tt) Bg den, drie maanden later (Staatsblad 1 8 1 9 n°. 36) goedgekenrden pur^Mi (hnnreedal) 
is, onder § 4, bepaald, dat de hnnr (dat is de landrente) telken jare, i66t den laatstee 
December, geheel moet zgn afbetaald. 



407 

Uyk kennis te geven aan den opziener (kontroleur) o?er da landeljke inkom- 
sten, onder wiens ressort k^* behooren. 

24. De hoofden der dessas zollen, het door hen ontvangene, binnen ze- 
keren plaatselyk te bepalen tgd , bg den onderkoUekteur^ moeten overbrengen ; 
deze hieromtrent in gebreke blijvende, zullen dadel^k worden afgezet, terwjjl 
zy, die de by hen ontvangene gelden vervreemden of tot eigen gebruik be- 
zigen, als landsdieven zullen worden gestraft *). 

25. De hoofdinspekteur en inspekteurs zullen toezien, dat geene dessas- 
volkeren of anderen, op grond van oude bepalingen of- ingeslopen misbruiken 
ten behoeve der residenten of andere ambtenaren, zonder daarvoor eenige be- 
looning te genieten, of tegen vrystelling van de betaling der landrenten, per- 
soonlijke diensten verrigten f). 

26. Onder de voorgaande bepaling zullen echter niet zijn begrepen; zoo- 
danige dessasvol keren , welke uitsluitend bestemd zijn, ter bewaking van de 
graven der voorouders van vorsten, regenten of andere inlandsche grooten, 
of van tempels en andere in de oogen der inlandsche bevolking, geheiligde 
plaatsen; omtrent al welke een nader onderzoek zal moeten plaats hebben, 
en door het gouvernement nader zal worden gedisponeerd {). 

27. Ten aanzien van de opnaam en meting der velden en al wat daartoe 
betrekking heeft, zullen bij afzonderlgke besluiten nadere bepalingen worden 
gemaakt •*). 

28. De hoofdinspekteur en inspekteurs van financiën, zullen, met de 
onderscheiden residenten gezamenlijk, de voormelde bepalingen in werking bren- 
gen, en de uitvoering derzelve onafgebroken bewaken; vooral zorgende, dat 



*) Naar aanleiding van bedenkingen van den prokarenr-generaal bQ het hooggeregtihof, 
ten aanzien der geregtel^jke vervolging van inlandsche hoofden, meer bijzonder van dessas- 
hoofden, wegens het te zoek maken van gelden, welke zij, uit den aard hunner betrekking, 
moeten ontvangen en weder verantwoorden, wanneer niet afdoende blijkt, dat door het plaat- 
Bel^k bestuur al het mogel^ke is gedaan, om de geregelde verantwoording of overbrenging 
dier gelden te verzekeren, is, b\j missive van den direkteur der kultures, dd. 21 Jung 
1845 n<*. 24^/i% (opgenomen in het Bijblad op het Staatsblad, onder no. 1068, zie deel 
V, pig. 810) de aandacht der hoofden van gewestelijk bestuur op deze belangrijke aange- 
legenheid gevestigd, en hun, in verband tot de bestaande bepalingen, verzocht om, op 
bepaalde t^den en geregelde termijnen, de verantwoording of voldoening der door de hoofden 
in het algemeen , en meer bgzonder door de dessashoofden , ontvangen gelden of landrenten , 
▼erpligtend te stellen. 

t) Yergel^k StaaUblad van 1884, N«. 62. 

i) Omtrent het hier bedoelde nader onderzoek, en de dientengevolge door het gouver- 
nement te neAen beslissing, was niets bekend, toen in 1858, de hooféT^riehier Kitti Hattam 
B(tiarie^ hoofd van de vrge priester dessa Tegalsari, in de residentie Madioen, bezwaren 
inbragt tegen de betaling van de belasting op de r^'tuigen, (Staatsblad 1851 n®. 65) en 
zulks, omdat hem steeds was gezegd, dat hg vrg was van alle belastingen. Men overwoog 
toen: dat in de vr^stelling, bedoeld b\j het hier vermelde art. 26, meer moet worden 
gezien, eene erkenning van een algemeen werkend beginsel, dan eene bepaalde uitzondering ; 
en dat die vr^stelling behoort te worden uitgestrekt over alle belastingen. Mitsdien werd, 
by besluit van den gouverneur-generaal, van den 28 September 1858 N**. 2, (Staatsblad 
n^. 77) bepaald: dat z^jn vrijfftêteld van alle belatiingen^ de bevolking en hoofden van de 
zoogenaamde perdikan- of priester-dessas, mitsgaders die dessavolkeren en hoofden, welke 
uitsluitend bestemd zyn, ter bewaking van de graven der voorouders van vorsten, regenten 
en andere * inlandsche grooten, of van tempels en andere, in de oogen der inlandsche be- 
volking, geheiligde plaatsen. Tevens werd, by dat besluit, een onderzoek bevolen, naar 
het aantal dessas, welke moeten worden geacht in de hier bedoelde termen te vallen. 

**) Zie de noot, op bladz. 399. 
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de hoofdea en de gemeene inlanders , een regfc verstand verkrijgen van deze 
bepalingen « en de weldadige gezindheid van de hooge regering^ in dezelve 
blikbaar. 

Akkordeert, enz. 

Be sekreiaris'peneraaL 

(W, g,) X. DOZT. 

Wy zullen over deze, nog altijd , in den hier medegedeelden zin, werkende 
provUioneele bepalingen nopens den aanslag en de invordering der landrenlen^ 
thans alleen zeggen: dat zij zonder grondslag zijn. Wel 3chr\jft de 2e alinea 
van art. 69 van het regerings-reglcment van 1854, voor: — „De grondsla- 
gen voor den aanslag in do landrente , worden by algemeene verordening vast- 
gesteld;'* — maar hieraan is tot heden geen gevolg gegeven; totdusver ont- 
breken die grondslagen. Sedert 1818, en tot op dit oogenblik, wordt het 
bedrag van den aanslag bepaald, — „bij eene overeenkomst met de hoofden 
en oudsten van elke dessn/' En hierin zit juist de wortel van het kwaad. 
Er bestaat geen maatstaf, geen zekerheid; alles is aan de willekeur overgela- 
ten. Wat men, blijkens den aanhef van het vroeger medegedeelde Staatsblad 
van 1818 no. 14, in de britsche administratie had afgekeurd, namelijk: — 
dat de verordeningen van het landel\jk stelsel, ten jare 1813 en 1814 en 
later gemaakt, „naar de zinnelijkheid der onderscheiden residenten en andere 
ambtenaren y onderscheidenlijk zyn uitgelegd en toegepast;* — dat inderdaad 
kolossaal euvel, heeft men zelf als beginsel aangenomen, en gedurende bjjna 
een halve eeuw als beginsel doen gelden, en dat nog wel in veel uitgebreider 
zin. Eaffles toch, had wel degelijk, bij art. 83 der revenue instrnctions een 
grondslag aangegeven, en wij bezitten die, heden ten dage, nog niet! Op 
dit oogenblik nog, kan ieder resident op Java, elk jaar, den aanslag in de 
landrente van elke dessa, vermeerderen of verminderen naar zijn welbehagen. 

Het jaar 1819 was rijk aan belangrijke algemeene verordeningen, die in 
verband staan met het landelijk stelsel. Bij het kortelijk vermelden daarvan, 
zullen wij tevens, voorzooveel noodig en mogelijk, de daarin later nnttig 
geoordeelde veranderingen aanteekencn, ten einde al dadelyk het begrip te 
geven van den aktuëelen toestand, waarop dan later niet behoeft te worden 
teruggekomen *). ^ 

Overeenkomsten met de bevolking. 

Kommissarissen -generaal, den geringen inlander willende beschermen, en 
vooral tegemoetkomen aan z^*ne ongenoegzame ondervinding en gebrekkig 
doorzigt , om voor z\]ne eigene belangen te zorgen ; -— bepaalden , by pnbli- 
katie van 5 Januarij 1819, Staatsblad n^ 10, in de hoofdzaak: — dat 



*) Wg zija wel verpligt, hier en daar, de tijdorde te verlaten en de ordre de matièra 
te volgen, om niet telkens elk onderdeol op nieaw te behandelen. Door het vermelden 
der data, wordt tronwens het ongerief, dal anders hieruit zon kunnen voortvlooyen, vermeilea. 
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geene kontrakten, of overeenkomsten van welken aard ook, tusschen Javanen 
en anderen, geene Javanen zynde, noch Uisschen Javanen en hunne regenten 
of hoofden aangegaan, zouden mogen bestaan, reel minder als bestaanbaar ia 
regten worden beschouwd, ióór dat zij bij den resident, ter plaatse waar die 
kontrakten moeten werken, behoorlek zullen zijn geregistreerd; •— en ver- 
der : -^ dal geene kontrakten dessoêgewijze , of met de hoofden der dorpen alleen , 
maar individueel met elk ingezeten, die daardoor eenigermate verpligt wordt, 
mogten worden aangegaan; met dien verstande nogtans, dat het niet vereischt 
werd, voor elk individu een afzonderlijk kontrakt op ie maken, mits de ver* 
bintenis, bij de akte vermeld, slechts individueel werd gesloten *). 

Met intrekking dezer publikatie, en in verband met art. 102 van het rege» 
rings-reglement van 1836 (dat gelijkluidend is aan art. 116 van het rege- 
rings-reglement van 1830), werd, bij publikatie van 25 December 1888, 
Staatsblad n®. 60, uit aanmerking dat eene veeljarige ondervinding had aan* 
getoond, dat het belang der bevolking op Java, met opzigt tot het aangaan 
der hierbedoelde overeenkomsten, vooral door veranderde tijdsomstandigheden, 
gezegd werd niet meer voldoende te zijn gewaarborgd, in de hoofdzaak het 
volgende bepaald : — „Tot het aanvangen en voortzetten van nuttige onder- 
nemingen en bedrijven van nijverheid, zullen bij voortduring overeenkomsten 
met de inlandsche bevolking kunnen worden aangegaan , en wel met de ondelen 
en voornaamsten der dessaa, zoo tot het bebouwen van gronden, het leveren 
van byzondere voortbrengselen, van bouwstoffen, van afpak- en vervoermid- 
delen, als tot het verleenen van persoonlijke diensten, nadat door een opzet- 
telijk onderzoek, door of van wege den resident, zal zijn gebleken, dat dezelve 
met toestemming der dessas-ingezetenen geschieden f)." Verder bleef het be- 
paalde, omtrent het registreren der overeenkomsten, in stand. 

Het alzoo in het laatst van December 1838 aangenomen beginsel: om aan 
partikulieren het sluiten der hier bedoelde overeenkomsten alleen toe te staan « 
wanneer die werden gesloten met de oudsten en voornaamsten der dessas , werd 
in 1840 reeds zeer beperkt. Naar aanleiding van een aan den inspekteur 
van financiën, Stolte, opgedragen onderzoek, diende die ambtenaar een rap- 
port in, waarb^' hij in beschouwingen trad, omtrent de werking van het be- 
paalde bij Staatsblad 1888 n^. 50, en opmerkte: dat het wenschelgk was, 
dat te dien opzigte alsnog eene verklaring werd gegeven, ten doel hebbende 



*} Vergelijk de bepalingen, vervat in de artikelen 105, 106 en 111 van het regerings- 
reglement van 1818, en die, vervat in de artikelen 109 en 117 van het regeringt-reglernent 
van 1827. 

t) Men lette er wel op, dat het sluiten van de bedoelde OTereenkomsten , niet met de 
individuen , maar met de oudsten en voornaamaten der dessas , een gevolg is van het vdor- 
sohrifl, vervat in art. 116 van het regerings-reglement , vastgesteld bij koninklgk besluit 
van 16 Mei 1829 n^ 6, en in Indië afgekondigd den 19 January 1880, nadat de gene- 
raal Tan den Boseh, het bestuur als gouverneur-generaal op den 16<^*^ dier maand had aan- 
vaard. Het was een nieuw voorschrift, in Nederland opgenomen in het reglement. Welk 
een invloed de generaal van den Bosch, destgds reeds zwanger gaande van sijne groote 
plannen , op de zamenstelling van dat regeriogs-reglement heeft gehad , kan blaken uit den 
aan hem gerigten brief van den minister Elout, van den 20***^ Mei 1829, waarvan eztrakt 
is opgenomen, op blz. 220 en volgende van de Bijdragen tot de kennis van het koloniaal 
beheer, getrokken uit de nagelaten papieren van den n^inister Elont, in 1861 te 's Gra- 
venhage, bij J. Roering, uitgegeven. 
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om te voorkomen, dat zoodanige overeenkomsten gesloten worden op plaatsen 
en op eene wijze, waardoor aan de knltnres van het goavememeiit , hetzij 
dadelgk of in vervolg van' t^d , nadeel zou kunnen worden toegebragt. Dien- 
tengevolge werd dan ook, bij regen ngsbesluit. van 25 Febmaiij 1840 n^ 2, 
verklaard : — ^^dat geen overeenkomsten , op den voet der publikatie van den 
25Bteii December 1838 (Staatsblad n^. 50) zullen mogen worden aangegaan, die 
blikbaar ten nadeele van 's gouveriiements kaltares zouden kunnen strekken/* 
Die verklaring werd nader, bij besluit van 17 April 1841 n". 12, aange- 
vuld met een last aan alle plaatsel^ke autoriteiten, houdende: — „dat z^, 
in elk voorkomend geval, wanneer het twyfelachtig is, of de te sluiten over- 
eenkomsten al dan niet ten nadeele van *s gouvemements kultures , nu of in 
den vervolge, strekken kunnen, den direkteur der kultures zullen hebben te 
raadplegen, alvorens hunne toestemming te geven, tot het aangaan van kon- 
trakten met de inlandsche bevolking, op den voet der publikatie van den 
25 December 1838, Staatsblad n^. 60 •). 

Toen nu de minister van koloniën Fransen van de Putte optrad > was een 
zijjner eerste maatregelen , de overweging van de geschiktste wyze, om aan den 
hier beschreven staat van zaken, zoodra mogelijk, een einde te maken, daar 
die, naar zyne op ondervinding gegronde overtuiging, eene voorname bron 
was van misbruiken, ten nadeele van den geringen inlander. — Daarbij be- 
vond die minister: — lo. Dat de gouverneur-generaal Pahud, reeds in Julij 
1861, aan het opperbestuur magtiging had gevraagd, om de meergemelde 
publikatie van 25 December 1838, met intrekking der hiervoren aangehaalde 
besluiten van 25 February 1840 n**. 2 en 17 April 1841 n". 12, te her- 
zien in dien zin, dat overal, waar zulks aan de reeds van regeringswege in- 
gevoerde kultures, en aan de teelt der voor de bevolking noodige voedings- 
middelen , niet schaden kan , vergund worde met de inlandsche bevolking over- 
eenkomsten aan te gaan, voor den aanplant van suikerriet of andere voort- 
brengselen, geschikt voor de europeesche markt; met inachtneming van het 
beginsel, dat tegen alle onderdrukking van den inlander, en tegen alle onwet- 
tige beschikking over zijnen grond, behoort te worden gewaakt. — 2o. Dat 
de gouverneur-generaal, baron Sloet van de^Beele, in Mei 1862, aan het 
opperbestuur had te kennen gegeven, dat hij zich bevoegd zou hebben gere- 
kend, en zon zijn overgegaan, tot de intrekking der meerbedoelde publikatie, 
indien daartoe niet reeds de bovenbedoelde magtiging ware gevraagd gewor- 
den; waardoor hy zich gebonden voelde, en dus alleen ten ernstigste kon aan- 
dringen op het nemen eener spoedige beslissing, maar in ruimer zin dan 
aanvankelijk bedoeld was. 

Aan dien ernstigen aandrang, vermeende de minister Fransen van de Putte 
te moeten gehoor geven. De bedenking, dat hierdoor te veel zou worden 
vooruitgeloopen op de wet, welke de kultuur-aangelegenheden zal regelen, 
kon hier niet gelden. Vermits het toch alleen 's ministers wensch was, de 



*) Het ii opmerkelgk , dat de hier vermelde twee beslniteD , die de pablikatie belangrgk 
wijzigden, niet openbaar sijn gemaakt, en zelfs, kort geleden, oog weinig bekend waren. 
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voorname bron van misbruiken te stoppen, zou het voldoende z^n, de kwes- 
tieuse publikatie slechts inzo<$ver te wijzigen, dat, even als \66r hare uit* 
vaardiging, de overeenkomsten met de individuen zelf werden aangegaan. 
Krachtens magtiging des konin^s, werd de gouverneur-generaal hiertoe aan- 
geschreven; het gevolg waarvan was, diens publikatie van den 7 November 
1863, Indisch Staatsblad n®. 162, waarbij wordf bepaald: — dat de publi- 
katie van 25 December 1838, Staatsblad n». 60, in dien zin wordt gewij- 
zigd, dat de daarby bedoelde overeenkomsten, niet anders dan individueel met 
de bezitters of gebruikers der gronden mogen worden gesloten, zoodat over- 
eenkomsten meé de oudsten en voomaamsten der dessaa, namens die dessas 
aangegaan, voortaan niet meer worden toegelaten. 

Landbezit der regenten en hoofden, ,■ 

Merkwaardig z^n de besluiten, die kommissarissen-generaal al verder onder 
dagteekening van 6 Januarij 1819 n^ 25 en 27 (Staatsbladen n°. 11 en 12) 
namen. Daarbg toch werden de inkomsten der regenten en andere hoofden 
beter geregeld; hetgeen noodig was, vermits de voorloopige bepalingen, ver- 
vat in de artikelen 16 tot en met 21 der publikatie van den 9 Maart 1818 
n^. 1 (Staatsblad n^ 14) niet waren overgenomen in de publikatie van den 
4d«° January 1819 n«. 1 (Staatsblad n^ 5). 

De zin dier voorloopige bepalingen , kwam hierop neder : -» De regenten 
en andere hoofden zouden, gedurende 1818, de hun toegelegde inkomsten 
blijven genieten, maar hetgeen ten hunnen aanzien (de dessashoofden uitge- 
zonderd) bestond , zou worden beschreven en geregeld , en wanneer , hier of 
daar, het bedrag dier inkomsten geen genoegzaam bestaan voor die regenten 
en hoofden mogt opleveren, zouden daaromtrent in billiykheid nadere bepalin- 
gen worden gemaakt. Meer of minder uitgestrekte gronden waren, totdus- 
ver, en bleven ook bij deze voorloopige bepalingen, in het bezit van die regen- 
ten en hoofden, welker inkomsten dus, geheel of gedeelteli\jk , gevonden wer- 
den, nit de opbrengsten dier gronden, en uit diensten der daartoe behoo- 
rende bevolking *). Alleen was, ook voorloopig, bepaald, dat in de des- 
sas, welke aan eenige regenten of andere inlanders waren afgestaan, óm 
daaruit, in plaats van uit geld, belooning te trekken, de ingezetenen niet 
meer behoorden op te brengen, dan de ingezetenen van andere dessas, die 
hunne landrenten regtstreeks aan het gouvernement betaalden, daaronder ge- 
rekend de diensten, welke door de ingezetenen der eerstbedoeide dessas, ten 
behoeve der gemelde regenten en anderen, verrigt werden. Tevens was aan 
de regenten en hoofden, die zulks verlangd hadden, toegestaan, de hun toe- 
gelegde betaling, in geld, in stede van in land, te ontvangen. 

Dit alles nu moest nader, en naar vafste beginselen, geregeld en in over- 



*) Raffles had, b^ de invoering van zqn landel^'k stelsel, de hoegrootheid en soort van 
de inkomsten der regenten, io persoonlijk overleg met hen, op nienv geregeld, en de be- 
taling ▼astgesteld, in geld of gronden , naar banne k?aze. Vergelgk het voorkomende op 
pag. 888 van de vorige aflevering. 
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eenstemimng gebragt worden, met het geheele liberale regeringsbeldid van 
kommisdariasen-generaal , dat natuurlek niet strookte met het hierbedoelde 
landbezit der hoofden» omdat daardoor, op een gedeelte van het grondge- 
bied, het oude kompagnies-stelsel zou blijven bestaan, met al zjyne misbrui- 
ken , vermits het europeesche gezag niet b\j magte zon zijn , de daar plaats 
hebbende heffingen te kontroleren en te beperken binnen de voor het overig 
gedeelte des landa bepaalde lasten. 

En ofschoon kommissarissen-generaal , na lang beraad^ tot de bekentenis 
moesten komen: dat over dit belangrgk onderwerp, niet al het licht was op- 
gegaan, hetwelk noodig was voor het ontwerpen van vaste bepalingen; waren 
zij toch overtuigd: dat het noodzakelijk was, ten aanzien van de, alleen voor 
1818, gemaakte bepalingen, eenige nadere maatregelen te nemen, en dat 
daarbij, reeds dadelgk en zooveel mogelijk, moest worden gelet op de vol- 
making van het landelijk stelsel, waartoe bijzonder zou strekken, het doen 
der betalingen in geld, hetgeen, zoo als de ondervinding reeds had geleerd, 
velen aangenaam en geenszins strijdig was met de begeerten van anderen. 

Derhalve werd, by Staatsblad 1819 n". 11, eerste gedeelte ^ bepaald: — 
Dat alle inlandsche regenten, hoofden en gepensioeneerden , van toen af, zou- 
den betaald worden in geld, en niet in land; en de landen en dessas, welke 
totdusver, aan die regenten, hoofden en gepensioeneerden, in betaling van 
hunne inkomsten waren afgestaan, allen zouden worden begrepen in den aan- 
slag van de landrenten. Dat, zoo lang geene nadere en vaste bepalingen zou- 
den gemaakt zijn, die regenten en hoofden genieten zouden, dezelfde vaste 
traktementen, als hun totdusver waren toegelegd; maar dat die, zoo spoedig 
mogelijk, zouden worden herzien. 

Bij het tweede gedeelte van hetzelfde Staatsblad , werd bepaald : — Dat 
geen regenten of eerste inlandsche hoofden, middellijk of onmiddellijk, eenigen 
handel mogen drijven, noch suiker- of katjang-molens honden; noch zich in- 
laten met het koopen van produkton, anders dan voor eigen gebruik, alles 
op straffe van ontzetting uit hnnne posten. '^ Waar een en ander mogt bestaan, 
moest dit, binnen een nader, overeenkomstig de plaatselijke omstandigheden, 
te bepalen tyd, ophouden *). 

£^' 'het Staatsblad 1819 n^ 12, werden al verder regelingen vastgesteld; 
ten aanzien van de betaling der traktementen van de regenten, hoofden en 
gepensioeneerden, over het verloopen jaar 1818, voorzooveel betreft het ge- 
deelte, voortvloeijende uit hun toegekende landen en -dessas. IVfitsdien werd 
bepaald: -— dat aan hen die, ingevolge art. 18 van Staatsblad 1818 n"*. U, 
verkozen hadden in geld, in stede van in land, te worden betaald, en dus 
de aan hen toegekende landen en dessas weder aan het gouvernement hadden 
afgestaan, zou worden uitgekeerd, het volle bedrag van de sommen, waar- 
voor die landen en dessas hun waren aangerekend. En verder: — - dat ten 
aanzien van hen, die verkozen hadden, de bedoelde landen en dessas, geheel 
of gedeeltelijk, te behouden, zou worden nagegaan, of dat geheel of gedeelte 



*) Zie, onder anderen, BijbUd op het Staatsblad, N<>. 587, deel III, pag* 1S8. 
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bg den aanslag van 1818, meer of minder inkomsten had opgeleverd, dan, 
waarvoor het hun was aangerekend ; dat het meerdere zou komen ten Yoor- 
deele van den lande, en het mindere zou worden uitbetaald aan do geregtig* 
den, die dus, in ieder geval, het volle bedrag, waarop hunne inkomsten be- 
rekend waren, zouden genieten* 

Wg zullen later zien, dat het, in alle opzigten verkieslgke beginsel:, om 
de regenten en hoofden in geld, en niet in land te bezoldigen, bij de invoe- 
ring van het kultuurstelsel , weder gedeeltelgk is losgelaten. Yoor het oogen- 
genbUk is het medegedeelde genoeg, voor het begrip van den toestand, in 
het tijdvak dat wij thans behandelen. 

Le dorpihoofden. 

_ * 

Bij publikatie van den 8"*®" January 1819, Staatsblad uo. 13, werdendoor 
kommissarissen-generaal de volgende bepalingen, ten aanzien van de dessas- 
hoofden, vastgesteld: 

„1. De oude gewoonte, volgens welke de dessas volkereu hunne hoofden 
uit hun midden verkiezen en verwisselen, blgft stand houden, en wordt aan 
genoemde volkeren verzekerd. 

„2. De verkiezing van de dessashoofden zal gewoonl^'k plaats moeten htb- 
ben, voor dat de aanslag der landrenten in het loop' :. de jaar zal zgn geregeld. 

„3. Wanneer, na dien tijd, de dessasvolkeren tegen hunne hoofden eenige 
regtmatige bezwaren hebben, en uitdienhoofde het voor hunne rust en be- 
lang nuttig oerdeelen, zullen zij tot eene verwisseling of eece verkiezing van 
een nieuw hoofd niet overgaan , dan na. alvorens daarover met den resident 
gesproken, en van hem daartoe vryheid bekomen te hebben. 

„4. De verkiezing van de hoofden der dessas is, in alle gevallen, onder- 
worpen aan de goedkeuring van den resident *). De resident zal echter ge- 
woonlijk zgne goedkeuring niet mogen weigeren; zoo hij daartoe, om drin- 
gende redenen, overgaat, moet hij zulks brengen ter kennis van den gouver- 
neur-generaal, met opgave der redenen. 

„5. Niemand mag . tot hoofd van een dessa verkozen worden, dan die in 
de dessa behoort en in dezelve woonachtig is. 

„6. Wanneer een dessashoofd, uithoofde van verzuim, wangedrag of mis- 
dr^f, door den landraad of andere daartoe bevoegde magt, vau zijne bediening 
ontzet wordt, zal het. nieuwe hoofd, in dit, gelijk in andere gevallen, door 
het dessasvolk zelf gekozen worden." 

Wij hebben in onze vorige bedragen, herhaaldelijk de aandacht gevestigd 
op de dorps- of dessashoofden; maar achten het thans noodig, aan die be- 
langrijke personen in de Javaansche maatschappij, meer opzettelijk eenige 
bladzijden toe te wijden , omdat zg , ook tot de goede werking van het lan- 
delijk stelsel, zooveel moeten bijdragen. Wij doen dit voornamelijk , om het 
bewijs te leveren, dat die hoofden, door de werking van liberale beginselen. 



*) Vergelük de 8* alinea, yan art. 44 raa Staatsblad 1819 n». 16» en art. 71 van het 
rcgeringa-reglemeot van 1864. 
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wel verre van te worden benadeeld of voorbijgezien, integendeel meer op prjjs 
gesteld, en gehandhaafd worden binnen de grenzen hunner werkelijke be- 
voegdheid. 

Wat het dorpshoofd op Java, bl^kens het door Baffles ingestelde onderzoek 
oorspronkelijk geweest was en wat het behoort te zijn, is uit de medege- 
deelde bescheiden van het britsch tusschenbestuur gebleken *). Dat kommis- 
sarissen-general het dorpshoofd gehandhaafd, maar zijne magt nog meer uit- 
gebreid hebbeu, blijkt uit het hiervoren reeds vermelde, ten aanzien zijner 
verkiezing en van zyn aandeel in de werking van het landel^k stelsel, en 
overigens uit de twintig eerste artikelen van het reglement op de adminis- 
stratie der policie en de krimineele en civiele regtsvordering onder den inlan- 
der, gearresteerd bij Staatsblad 1819 n«. 20 +). 

Even als het dorpshoofd, de massa der bebouwde gronden en den globa- 
len aanslag der landrenten van zijne de^sa, verdeelt en omslaat onder de 
regthebbende en belastingschuldige individuen; evenzoo verdeelt hij ook de 
heerediensten, waartoe zyne dessa verpligt is, ouder de individuëele dienst- 
pligtige ingezetenen van het dorp. Het behoeft geen betoog , dat deze laatste 
bevoegdheid , en met deze de magt van het dorpshoofd , bij de invoering van 
het kultuurstelsel , en het daardoor ontstaan der verpligte kultuurdiensten , 
nog aanzienl^'k werd uitgebreid. Men zou hieruit kunnen afleiden , dat het 
gewigt van het ambt van dorpshoofd ten gevolge van het kultuurstelsel, moet 
zijn toegenomen, en het aanzien van dat hoofd, in gelijke mate, ^zal z^n 
geklommen. Het tegendeel heeft plaats gehad. Het kultuurstelsel, in stede 
van het dorpshoofd te doen stijgen, en zoodoende den hefboom, van den 
maar al te vaak overdreven arbeid, te versterken, heeft dat hoofd tot den 
laagst mogelijken trap vernederd, en met den misdadiger gelijk gesteld. 

Wil men bewijzen? 

In 1840, bij gelegenheid van de dest\jds in Nederland plaats gehad heb- 
bende wisseling van denkbeelden, over de organisatie van de regterlijke magt 
in Nederlandsch Indië, was melding gemaakt van een misbruik, dat gezegd 
werd, hier en daér, op Java te bestaan, namel^'k: het straffen der dasoi- 
hoofden met rottingslagen. Het kultuurstelsel was toen tot voile ontwikkeling 
gekomen. 

De destijds ad interim met het ministerie van koloniën belaste staatsraad 
J. C. Baud, vond daarin gereede aanleiding, om den gouverneur-generaal, 
bi|j geheime kabinetsmissive van 20 Jun^* 1840, La L^ n». 19, onder mede< 
deeling van die aanleiding, het volgende te schrijven: 

„Uwe excellentie is, zoo ik vertrouw, evenzeer als ik, doordrongen van de 
noodzakel^'kheid , om het gezag en het aanzien der iniandsche hoofden op 
Java, zelfs van die van minderen rang, te handhaven, en om alles te ver- 



*) Zie, onder anderen, de artikelen 11 eo 18 van de Uevenue Zffi^rvc/ÜMii van dea 11^ 
Febraarü 1814. 

f) Vergel^k het, met 1 Mei 1848, in werking getreden reglement op de uitoefening der 
policie, de burgerlijke regtsplegiog en de straf r ordering onder de inlaudera en daarmede 
geiyk gestelde personen op Java en Madnra; bepaaldel^k den tweeden titel. 
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mijden , wat aanleidiDg zoude knnnen geven , om hen in het oog hunner min- 
deren te vernederen. De oplegging der straf van rottingslagen aan dessas- 
hoofden, acht ik mitsdien hoogst ondoelmatig, en zij kan, naar het mg voor- 
komt, geen andere uitwerking hebben, dan deze hoofden tegen het gouver- 
nement, of althans tegen de gouvernements ambtenaren, te verbitteren. 

„Hoezeer ik geene voorbeelden daarvan weet aan te halen, en derhalve 
meen te mogen hopen, dat zulke straffen zelden worden opgelegd, is het 
mij echter van belang voorgekomen, de aandacht van uwe excellentie daarop 
te vestigen, en uwe excellentie in overweging te geven, om bij geheime cir- 
culaire, aan alle autoriteiten, de vraag te doen: of zulks, b^ hun weten 
plaats vindt, en, hetzij dit al of niet bevestigend wordt beantwoord , hen allen 
te doen kennen, dat het opleggen van de straf van rottingslagen aan dessas- 
hoofden, bij w^e van arbitraire korrektie, nitdrakkelyk wordt verboden, en 
in het vervolg zal worden aangemerkt als een verregaand misbruik van gezag,** 
Wij zouden geaarzeld hebben, deze aanvankelijk geheim behandelde zaak, 
ia het openbaar ter sprake te brengen, indien niet het, naar aanleiding van 
het op Java ingestelde onderzoek, door den gouverneur-generaal genomen 
besluit, dd. 24 Junij 1841 n^. 2, in z^'n geheel ware opgenomen in het bij blad 
op het Staatsblad van N. I. onder n^. 1181 (deel VI, pag. 107). Nu dit 
geschied is, zij het ons vergund, die zaak meer volledig mede te deelen, 
dan heeft plaats gehad b\i het aangehaalde besluit. Immers, in den consi- 
derans van dat besluit, wordt vermeld, als de slotsom van het gehouden on- 
derzoek : — „dat , hoe zelden ook , toch in sommige residentiën , het door 
den minister onderstelde kwaad plaats vindt;" — hetgeen echter alleen de 
bijzondere opvatting was van den toenmaligen direkteur der kultures *) ; — 
terwijl het onderzoek, blykens de aan den minister gerigte missive van den 
gouverneur-generaal, dd. 24 Junij 1 841 n®. ^^2 (waarbij het meerbedoelde 
besluit werd overgelegd) met der daad had aangetoond : — „niet alleen dat 
dit euvel bestond, zelfs in ruimer mate dan men zich had kunnen voorstel- 
len, maar dat ook andere onteerende straffen aan diezelfde (dorps)-hoofd en wer- 
den opgelegd.^' Dat de laatste meening de juiste is, bl^kt dtóruit , dat zij steunde 
op de, door den prokureur-generaal by het hooggeregtshof van Nederlandsch Indiê , 
van de verschillende residenten ingewonnen en overgelegde rapporten. Die rap- 
porten, zeventien in getal, opgemaakt in December 1840 en Januarij 1841, 
liggen voor ons , en wy ontleenen daaraan de volgende bijzonderheden , zonder 
namen van personen of gewesten te noemen, omdat die ter zake niets afdoen. 
Het onderzoek had zich in twee deelen gesplitst en geloopen: — lo over 
de krimineele straffen, door den regter opgelegd voor misdaden; en 2o over 
de straffen of korrektiën, door de policie opgelegd, voor kleine verzuimen en 



*) Be directeur der knltaret, nit wiens zeer beknopt rapport niet bl^kt dat hg de resi- 
denten heeft geraadpleegd, xegt onder anderen: — „dat een groot onderscheid bestaat tns- 
schen dessashoofden en dessashoofden ; in eene r|jke en groote dessa , is het hoofd somw^len 
iemand van geboorte en aanzien; in eene kleine dessa daarentegen is, het hoofd niet veel 
meer dan een gewone koelie , en daar moet men somtüds iemand dwingen, om zich de 
keaze en benoeming daartoe tel aten welgevallen: beide soorten van hoofden kannen niet 
op eene leest geieboeid worden." 
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Uffle vergrijpen. Het eerste deel valt buiten ons bestek; w^* bepalen ods dos 
tot het laatste. 

De prokureur-generaal had den residenten aangeschreren : hem bekend t« 
maken, met de w^'ze van bestraffing der dessashoofden in hunue resideuticc, 
en hem op te geven, of somw^len de straf van rottingslagen, met hehnd 
hunner betrekking ^ aan zoodanige inlandsche hoofden werd opgelegd ? — Zou bet 
al te gewaagd zgn, te onderstellen , dat b\j het overwegen der geposeerde vraag , 
zooals die hier geformuleerd werd, de meerdere of mindere scherpzinnigljeid 
der betrokken residenten, op het gegeven antwoord heeft geïnfluenceerd? Koe 
dit zy, zie hier een kort résumé der antwoorden. 

In ner residentiên, werden de straffen gezegd te bestaan in*. vermaDing, 
arrest, opsluiting, dwangarbeid en ontslag, tot het laatste ging men echter 
niet ligt over, omdat veelvuldige mutatiën onder de dessashoofden, nadeelig 
voor de dienst werden beschouwd. 

In v\jf andere residentiên, werden de dessashoofden, volgens opgaaf, ge- 
straft met arrest en dwangarbeid, doch nimmer mei rottingslagen met behoud 
hunner betrekking \ terw^l sommige der residenten opgaven, dat, ingeval laatst- 
vermelde straf moest worden opgelegd, het hoofd eerst werd ontslagen. 

In drie andere residentiên, bestonden de straffen in blok-arrest van tk 
tot acht dagen *), en dwangarbeid aan de publieke werken; geen rottiDgsla- 
gen met behoud der betrekking, / 

In de vijf overige residentiên was het straffen der dessashoofden met rol- 
tingslagen, en het behouden hunner betrekking, bekend. W^' laten hier 
zooveel mogelyk, de bewoording der betrekkelijke rapporten volgen. 

1. In het eerste rapport, zegt de resident: — „Gedurende mijn bestuur 
z^n de dessashoofden in deze residentie, wegens misdragingen, niet anders 
gestraft dan met gewoon- of blok-arrest. Uit de policie-roUen van vroegere 
jaren is mij gebleken, dat aan die hoofden nooit rottingslagen z^'n opgelegd, 
hetgeen alleen een enkele maal heeft plaats gehad, met behoud van be- 
trekking.^' 

2. In het tweede rapport, deelt de resident mede: — „dat de dessas- 
hoofden in zijne residentie, wegens misdragingen, enz. over het algemeen met 
blok-arrest gestraft worden. Zelden en alleen b^' grove nalatigheid, zjJQ 
dusdanige hoofden, door het opleggen van rottingslagen, gekorrigeerd; wan- 
neer zy doorgaans van hunne betrekking ontzet zijn , en is het misschien 
eens gebeurd, dat zy hunne betrekking behouden hebben, by het ondei^aan 
van dusdanige korrektie, dan is zulks alleen geweest, omdat het overigen» 
een bekwaam en aktief hoofd was , dat niet altgd dadelyk door een geschii^t 
sujet te remplaceren was." 

3. In het derde rapport, meldt de resident: — „dat de dessashoofden io 
zgne residentie, wegens misdragingen, enz. worden gestraft met 8 tot H 



*) Onder blok-arreti verstaat men, opslniting io de gevftogeois, met de beenen U eo 
Ing, zwaar blok, dat niet door den patiënt kan worden verplaatst, en waarin tian of metf 
personen te gelfjk konnen worden opgesloten; doch is voor deze personen geene aoierc 
positie mogelyk, dan zitten of liggen, in gedwongen honding| hij het blok, op den groad. 
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dagen arrest op de hoofdplaats van bet regentschap of bet distrikt, naar ge- 
lang der begane overtredingen, doch dat het opleggen van rottingslagen, 
met behoud hunner betrekking, alleen in zeer enkele gevallen geschiedt, wan- 
neer arrest-straf niet geholpen heeft, en zij, door verregaande nalatigheid en 

» 

pligtverzuim, de bon aanvertrouwde belangen van bet gouvernement en van 
de bevolking bl^Ven verwaarloozen , en men beproeven wil, hen door eene 
zoodanige korrektie te verbeteren, geschiedende dit echter zelden b^ herhaling, 
daar een dessasfaoofd , dat zich na het ontvangen eener zoodanige korrektie, 
niet verkiest te verbeteren, van z^'n ambt ontzet wordt/' 

4. In het vierde rapport, wordt door den resident, in viyf regels schrift, 
geantwoord: — „dat de dessashoofden in z^ne residentie , wegens misdragin- 
gen, worden gestraft met blokarrest, dwangarbeid en rottingslagen, en, bij- 
aldien z^ herhaaldelyk daarvoor zgn moeten worden gekorrigeerd, worden zy 
ten laatste uit hunne belrekking ontslagen." 

6. Eindelijk het vijfde rapport: laat not least. De resident had, om te 
beter aan den hem opgedragen last te kunnen voldoen, registers doen opma- 
ken van de gedane bestraffingen der dessashoofden , gedurende de laatst voor- 
gaande vijf jaren, in welke het bestuur aan vier verschillende residenten was 
opgedragen geweest. „Uit die stukken blijkt (zegt de resident) dat alleen 
onder mijn bestuur de dessashoofden, wegens voortdurende nalatigheid in de 
Icoffij- of suikertuinen , soms met rottingslagen , zonder ontelag uit hunne be- 
trekking, zijjn afgestraft geworden-, terwijjl, onder mijn voorgangers, die straf 
steeds is vergezeld gegaan met het ontdag als dessashoofd.*' De resident toonde 
verder, uit de vorenvermelde registers, aan, dat in zijne residentie waren 
gestraft : 

in 1886 — 68 dessashoofden. 

„ 1887 — 164 „ 

„ 1888 ^ 222 „ 

„ 1889 — 281 

„ 1840 — 275 
De straffen hadden, gedurende de vier eerstgemelde jaren, bestaan in: 

a. eenvoudig ontslag, 

b. arrest , 

c. blok-arrest, tot een maximum van 14 dagen. 

d. rottingslagen , tot een maximum van (N. £.) dertig slagen , met ontslag. 
En gedurende het laatstgenoemde jaar, dus onder het bestuur van den rap« 

porterenden resident, in: 

a, arrest, van *4 tot 10 dagen, op eigen kosten *), 

b, blok-arrest, van 4 tot 10 dagen, op eigen kosten, 

Ck van 15 tot 20 rottingslagen, in de kof Jij- of suikertuinen f). 

d. eenvoudig ontslag. 

Baffles zegt ergens, in z^ne memorie van 11 Februarij 1814: 



M 



*) Het ei^en kotten, bedoelt de resident, dat de gestrafte zelf in zgne voeding moet voorzien, 
t) Afgeacheiden van alle andere bemerkingen, is dit in strgd met het voorschrift, dat 
de uitoefening ?an policiestraffen in het openbaar verbiedt. 

Nieuwe bebie. 2de Jaabo. 27 
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.„In de rust vali het land en de dienst der policie is voorzien, door bet 
bewaren der oorspronkelgke dorps-inrigting , en door het bQ voortduring laten 
van het toezigt en de verantwoordelijkheid in handen van degenen*, wier raog 
hun in staat stellen , een behoorl^'ken invloed uit te oefenen en ontzag in te 
boezemen'', *). 

En van die dorps-inrigting had h^ vroeger, in dezelfde memorie, gezegd: 
„Het regt van verkiezing (der dorpshoofden) aan de z\jde des volks, geeft 
het z<5<$veel waarachtige vr^'heid; het is eene aan dit eiland blijkbaar zoo 
eigenaardige instelling ; het stemt . zóó geheel overeen met den geest en de 
beginselen van het britsch gouvernement, dat het met niet genoeg klem kan 
worden gehandhaafd. Waar dit regt aan het volk is verzekerd, kan het 
nimmer slaafs onderworpen z^*n aan een dorpstiran, en is het dorpshoofd, 
wat het behoort te zijn : de vertegenwoordiger , meer dan de gebieder van 
het dorp" f). 

't Is waar, een nederlandsch schrijver, zegt van de staatsstukken van bet 
britsch tusschenbestuur , en vooral van die van het landel^'k stelsel: — „Zij 
ademen alle wel denzelfden geest van vaderlijke zorg voor de onderworpenen 
en Van groote philantropische liberaliteit ; doch tilt men dien papieren th'^er 
op, dan is men verrast door de wyze waarop die milde beginselen in prak- 
tijk, of liever, niet in praktijk werden gebragt^' §). 

Bedriegen wij ons niet, dan was dit gevoelen, langen tijd, vrij algemeen, 
het heerschende. Nu wij die engelsche stukken, zuiver en onvervalscht me- 
degedeeld, en daarbij tevens gewezen hebben op de t^'daomstandiglieden, 
waaronder die milde britsche beginselen op Java moesten werken, nu moge 
onze lezer beslissen, of' het oordeel van dien schriljver juist is en billijk. 

In tegenoverstelling van zijne bewering, hebben wij ons veroorloofd, eene 
kleine slip van den papieren Bluijer van 1840 en 1841 (die waaronder de 
dorpshoofden zich bewogen) op te ligten:*om het geschreven beginsel met de 
praktyk te vergelijken. 

De billijkheid vordert , te erkennen , dat niet het landel^'k stelsel , hoe ge- 
brekkig ook toegepast, maar het daarnevens geplaatste kultuurstelsel, bet 
dorpshoofd zoo diep had vernederd en met den misdadiger gelijk gesteld. 
De , volgens het beginsel , zelfstandige en met veel magt en gezag bekleede 
dorpshoofden, zij die de millioenen der landrenten innen, en alle gedwongen 
kultuurdiensten regelen en ten uitvoer moeten doen brengen ; — - zien wij, 
door de praktijk van willekeurige residenten , aan den schandpaal gebonden en 
met bloedige, soms doodende, striemen gegeeseld **). 

Zonderlinge toestand! De javaansche maatschapp^* 'moest wel diep ^er- 



*) Zie de aflevering van dit T^dschrift, van Oktober 11. pag. 308. 

f) Alt boven, pag. 273. 

§) Mr. H. D. Levjasohn Normao, de Britache heerscbappy over Java, pag. 188* 

**) Dit is zoDder overdrgving. Wg kunnen voorbeelden aanhalen, dat de opleg^g.T^ 
twintig rottingalagen , den dood heeft ten gevolge gehad. Het kwaad, van het opleg ges vai 
rottiogslageu , in het algemeen, ligt vooral ook, in de verBchillende wqzen, waarop ^ 
•traf, naar de meerder of minder wreede geaardheid van den gezagvoerder, kan wordei 
toegepast. 
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dorren K^n, daar het in haar mogelijk was, dat de hoofden der gemeenten, 
door de uitvoerende magt aldus werden mishandeld, en toch, niet alleen die 
magt bleven gehoorzamen en dienen, hoe dan ook, -» maar bovendien hun ge* 
zag over de ingezetenen hunner gemeenten wisten te handhaven, in die mate 
zelfs, dat z^, op hunne beurt, tirannen waren, en die ingezetenen onder- 
dnikten , knevelden , mishandelden ! 

Maar haasten w^ ons, te verklaren, dat de regering daaraan geen regt- 
streeks deel had, en laten wij den opgeligten papieren èluijer weder vallen, 
met de woordelyke vermelding van het eerste artikel , van het , in de zaak 
der bestraffing van dessashoofden op Java , door de indische regering genomen 
besluit, van 24 Jun\j 1841 n®. 2, dat, zoo als gezegd is, in z^n geheel 
werd opgenomen in het Bij blad op het Staatsblad van N. 1. -— Dat eerste 
artikel luidt aldus: 

„Yoorzooveel noodig, aan alle residenten en op zich zelf staande adsis- 
tent-residenten , te kennen te geven: dat het opleggen van de straffen van 
rottingslagen, blok-arrest, dwang- of openbaren arbeid, en in het algemeen 
van alle onteerende bestraffingen aan dessas- of andere hoofden der inland- 
sebe bevolking, met of zonder ontslag uit hunne betrekking, b^* wijze van 
arbitraire korrektie door de policie, uitdrukkelijk is verboden, en alzoo, ook 
in het vervolg, zal worden aangemerkt aU mUWuik van gezag^ 

Later werd, by besluit van den gouverneur-generaal van den 21 December 
1854 n<^. 15 (opgenomen in het bijblad onder n^ 137, deel 1, pag: 226) 
aan de hoofden van gewestelyk bestuur op Java te kennen gegeven: — „dat 
zij geene andere maatregelen yan bestrafïïng ten opzigte van inlandsche hoof- 
den en ambtenaren, wegens vergrepen tegen de dienst, welke niet vallen on- 
der het bereik van den strafregier, mogen nemen of toelaten, dan: 

„a. vertrouwelijke vermaning; 

„^. openbare berisping ; 

M<?. arrest op de paaéban van het distriktshoofd of van den regent, buiten 
eenige opsluiting , doch met of zonder behoud van onderscheidingsteekenen , 
voor niet langer dan een maand." 

Sommige residenten vroegen nadere inlichtingen, of dit besluit ook betrek- 
king had, op. de afdoening van geringe strafzaken, door den magistraat bij 
poHcie-rol, en of daardoor verandering was gebragt in de bepalingen omtrent 
het inlandsche regtswezen op Java en Madura. Die vraag werd door de re- 
gering ontkennend beantwoord, en te kennen gegeven, dat het alleen de be- 
doeling was, te voorzien in die verzuimen van ligteren aard, welke niet in 
het bereik van eenige strafwet vallen en daarom administratief worden be- 
handeld •). 

Naar aanleiding der gerezen vraag : — of hoofden van gewestelijk beêtttur 
deMaêlioofden van hunne amèien mogen onUetlen? — werd door de regering, bij 
besluit van den 18 Juny 1867 n«. 7 (Bijblad n^ 200, deel I, pag. 346) 

*) Deze ezplikatie werd, bigkeni hetzelfde Bgblad n^*. 187, gegeven bij de missives 
v»n de g0ü7ernement«-aekrcttri«sen , dd. 12 Maart 1856, n». 417 en 80 Jannarij 1856. 
n». 160. J f 
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opgemerkt: — « „Dat de bevoegdheid der hoofden van gewestelgk bestüui om 
dessashoofden , die zich niet behoorlijk van hunne pligten kwyten of het rer- 
troawen van het bestuur hebben verbeurd, uit hunne ambten te ontzetten, 
en anderen , daartoe door gemeenten te verkiezen , in hunne plaats te stel- 
len, voortvloeit, zoowel uit art. 44, Se. lid van het reglement op het bin- 
nenlandsch bestuur en dat der financiën op Java (Staatsblad 1819 n^ 16) 
als uit art. 71 van het reglement op het beleid der regering van N. I. De 
keuze der gemeenten van hunne hoofden, is aan de bevestiging of goedkeu- 
ring der residenten onderworpen. . Die bevoegd is, de volkskeuze te bevesti- 
gen of goed te keuren, is, uit den aard der zaak, bevoegd die bevestiging 
of goedkeuring in te trekken, en eene andere verkiezing te doen plaats heb- 
ben *), Wel bepaalt art. 43 van het reglement op het binnenlandsch be- 
stuur, dat de resident, op eigen gezag, geen z^'ner ondergeschikte ambtena- 
ren, Europeanen of inlanders, van hunne ambten vermag te ontzetten, en bij 
dringende noodzakelijkheid slechts tot schorsing bevoegd is, maar men merkte 
op, dat onder de benaming van ofnöienaren^ dessashoofden niet wel kunnen 
worden begrepen f), terwijl ook, volgens art. 71 van het regerings-reglement, 
de bemoeijenis der regering met de aanstelling of het ontslag van dessashoof- 
den, zich beperkt tot de zorg, dat het regt van verkiezing der gemeenten 
gehandhaafd blijve/^ 

De minister van koloniën deelde, bg missive van den 23 December 1858, 
letter H, n^ 26/1609, aan den gouverneur-generaal mede, dat de kommia- 
sie van rapporteurs uit de tweede kamer der staten-generaal, over het r^e- 
rings-verslag van de Ned: O. 1. bezittingen van 1854, den wensch had uitgedrukt, 
dat algemeen gewraakt werd, de maatregel van den resident van Samarang, om 
bij het bevestigen van de keuzen van dorpshoofden door de bevolking, eene 
voorkeur te schenken aan zoodanige personen, die lezen en schrijjven kunnen; 
maar dat zQ die wensch nogtans af hankelijk stelde van het al of niet bestaan van 
bedenkingen daartegen by den gouverneur-generaal. -^ De gouverneur-generaal, 
in aanmerking nemende, dat art. 71 van het regerings-reglement bepaalde- 
lijk wil, dat de bevolking geheel vr\j blijve in de keuze van hare volk^oof- 
den, en by gevolg dat daarop geen invloed mag worden uitgeoefend, en dat 
nog minder personen , hoe geleerd ook , waarop de keuze van het volk niet 
is gevallen , tot dorpshoofden mogen worden aangewezen ; — bepaalde bij 
zijn besluit van 28 Pebruarg 1860 no. 50 (Bigblad no. 855, deelIY, bladz. 



*) Dit kan niet onvoorwaardelgk worden toegestemd, immers da&r niet, wur men tegen 
bepaalde willekeur heeft te kampen. Later is dan ook, zoo als wy straks lien znllen, een 
ander beginsel aangekleefd. 

t) Toegestemd; maar wü sonden jaist meen en, dat deze beperking van het eigendonkelijk 
gezag der residenten, in de eerste plaats moest bestaan, ten opzigte van het ontslag der 
dessashoofden. Immers, waar het geldt het ontslag vai^ inlandteke amèienarem, benoemd 
door den goavernear generaal , of namens dezen door diens vertegenwoordiger, den residcot, 
is eene beperking minder noodzakel^k , dan daar , waar het geldt het ontslag van de mImmJ- 
tehe hoofden, door de volkskenze aangewezen. Da&rom bepaalt art. 4 van Sfcaatsblsd 
1819 n^ 13, dat, ingeval de resident di^ aanvankelijke kenze der dorpelingen, om dnagends 
redenen, niet mogt knnnen goedkeuren, hg daarvan, met opgave dier redenen, aan den 
goavemenr-generaal moet kennis geven. En na zon diezelfde resident, heden da volkskettie 
goedkenrende , die morgen weder willekenrig knnnen te niet doen? 
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155) „dat b^ de bevestigiiig van door de bevolking gekozen dorpshoofden , 
de kennis van lezen en schryven niet als voorwaarde zal mogen worden ge- 
steld/' Bg hetzelfde besluit werd aangeteekend: «dat, op grond van de be- 
paling , vervat in art. 71 van het regerings-reglement, nooh zydelings noch di- 
rekt, eenige invloed op de keuze van dorpshoofden mag worden uitgeoefend , 
dan alleen in het geval dat de moreele overtuiging bestaat, of bew^'zen ge- 
leverd z^n, dat de kandidaat zich aan slechte handelingen heeft schuldig ge- 
maakt, in welk geval het gewestelqk bestuur eene keuze der meerderheid mag 
verwerpen." 

De minister Eransen van de Putte, verklaarde zich uitdrukkeligk voor de 
vrye en onbelemmerde verkiezing der dessashoofden. In z^ne kabinets-missive 
aan den gouverneur-generaal van den 5 Februarij 1864 Ii& Pl/F, heeft hij 
daarop by vernieuwing de aandacht gevestigd: 

„Dit privilegie der dessasvolkeren (zegt hij), wel eens met regt het eigen- 
lijk paladium der javaansche vrijheid genoemd, door alle vroegere inlandache 
aileenheerschers geëerbiedigd, en zelfs door den islam ontzien, hebben kom- 
missarissen-generaal, b^ de publikatie van den 8 Januarg 1819 (Staatsblad 
n°. 18), hernieuwd. 

„Uwe excellentie gelieve de betrokken hoofden van gewestelyk bestuur te 
doen aanschreven, om aan dat voorschrift gestreng de hand te houden. 

„Mogten echter in die publikatie leemten bestaan, of alteratie noodig z^n, 
zoo zal het mij aangenaam z^'n, van uwe excellentie eene voordragt ter voor- 
ziening daarin te ontvangen , waarop alsdan ten spoedigste door m^ de goed- 
keuring des konings zal worden geprovoceerd.^' 

De minister herinnerde tevens, aan de willekeurige wyze, waarop in den 
iaatsten t^d, in sommige gewesten, de benoeming en het ontslag der dorps- 
hoofden had plaats gehad; ten gevolge waarvan de volkskeuze weinig betee- 
kenis meer had. De minister, de bevoegdheid van de residenten, om eigen- 
dunkelê'k dessashoofden te ontslaan, niet kunnende erkennen, verlangde dat 
die willekeur ophouden, en de bestaande voorschriften getrouw nageleefd zou- 
den worden. 

Wij zQn, in onze mededeelingen omtrent de dorpshoofden, uitvoerig geweest. 
Wë lieten hun regt wedervaren, omdat z^', zoo als nu voldoende zal geble- 
ken z^n , eene zeer belangr^ke plaats in de javaansche maatschappë innemen. 
Toen wij het tijdvak van Daendels behandelden, drukten wij de hoop uit, 
dat wij, voortgaande op onzen weg van onderzoek, deze merkwaardige per- 
sonen juist zouden leeren kennen *). Wij vleien ons daartoe thans de stof 
te hebben geleverd; maar moeten toch tegen overdr^ving waarschuwen. Het 
dorpshoofd staat te hoog, om te worden mishandeld als een booswicht, of de 
slaafsche dienaar te z^n van de willekeur. Het europeesch gezag houde dit hoofd 
in eere,,en handhave het op z^jne regte plaats. Maar men wachte zich wel, 
den man, die deze regte plaats, zelfs zonder de minste ontwikkeling, zonder 
de kennis van lezen en schreven, naar behooren kan innemen; den man, die 



*) Zie Tijdschrift voor Ned. Indië , 1864, 1« deel , pag. 63. 
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tot den allerlaagsten rang der inlandsche hoofden behoort, daarboven te 
Terhelfen, en zoodoende het evenwigt te verbreken, dat by de rangsverhoo- 
ding dier inlandsohe hoofden, noodwendig moet bli^jven bewaard. 



Door kommissariasen-generaal werden, onder dagteekening van 9 Jacnaqj 
1819, nog onderscheiden besluiten genomen, welke, ofschoon reeds gedeelte- 
l^k hiervoren met een enkel woord vermeld, toch nog speciaal genoemd moe- 
ten worden. Zy komen, onder de na te ipelden nommers, in het Staatsblad 
van genoemd jaar voor , als : 

No. 14. Instruktie voor den hoofdinspekteur en inspekteors van financiêD. 

No. 15. Instruktie voor den hoofddirekteur en de raden van financiën. 

No. 16. 'Keglement op het binnenlandsch bestuur en dat der financiën op Java. 

No. 17. Bepalingen omtrent het beheer der houtbosschen , en ten aanzien 
van de ambtenaren, met dat beheer belast. 

. No. 18. Bepalingen omtrent de betaling aan, en de verpligtingen van de 
boschvolkeren , en ten aanzien van de verdeeling der werkzaamheden in de 
bosschen. 

Eindel^k werden, bij besluit van kommissariBsen-generaal, van 10 Jannarij 
1819 n^. 6 (Staatsblad n^ %Q) onderscheiden regterlijke verordeningen en in- 
strnktiën vastgesteld; waarvan, met betrekking tot het onderwerp dat w$ be« 
handelen, alleen vermelding \erdient, het reglement op de administratie der 
policie en de krimineele en civiele regtsvordering onder den inlander. Eene 
vergelijking tusschen dit reglement, en het vroeger door ons in z^n geheel me- 
degedeelde reglement voor de provinciale geregtshoven op Java, van Ba£fles, 
van den 11^^^ Februarij 1814, ligt buiten ons bestek, maar is van genoegzaam 
gewigt, om den belangstellenden lezer uan te bevelen, daarop z^n aandacht 
te vestigen. 

Xommissarissen-generaal, alsnu de taak, hun door den koning opgedragen, 
volbragt hebbende, legden, op den 16^°^ Januarg 1819, het oppergezag OTer 
Nederlandsch Indië neder, en wijdden de hooge regering over die gewesten 
plegtig in *). 

De schoone aanspraak, welke de kommissaris-generaal Elout bg die gele- 
genheid hield, vinden wg opgenomen in de bijdragen, getrokken uit zijne na- 
gelaten papieren, in 1851 uitgegeven. Aan hetgeen h^ toen, onder anderen, 
tot de raden van Indië zeide, ontleenen wg de volgende woorden: 

„Het vaderland heeft aanspraak op een ruim genot van de voordeden, 
ivelke deszelfs buitenlandsche bezittingen opleveren ; gy zult dus daartoe me- 
dewerken. Maar het vaderland verlangt niet , dat de bevolking dier bezittb- 
gen bjj uitsluiting tot de bezorging van die voordeelen worde dienstbaar ge* 

*) De hooge regering bestond, buiten den gonvernenr-generaal baron van der Gabellen, 
oit de raden van Indië: P. T. Chasaó, J. A. van Braam, mr./ H. W. Mnntinghe en R. 
Dozji nit den algemeenen eekretaris J. C. Band, en nit den tweeden tekretaria P. Ie Clercq. 
Zie Staatsblad ven 1819 n». 25. 
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maakt; het wenscht en wil, dat zij zelve daarin haar de^l erlange; gQ zult 
ook dit beginsel nimmer nit het oog verliezen. Het vaderland wil nog meer : 
het staat ook aan vreemden toe, dat z^ vruchten in onzen tuin plakken, 
mits zg onzen grond niet omwroeten, noch met onkrnid bezaa^'en; g^ ver- 
zorgt hun het eerste, en waakt tegen het laatste. 

„De koning toch, heeft ons die beginselen aangewezen, als zoo vele gron- 
den, op welke de nieuwe inrigtingen rusten moesten. Wij hebben getracht 
die aanwijzingen te volgen; zij z^'n vervat in de algemeene en bijzondere be- 
palingen door ons gemaakt, u ten vasten rigtsnoer gegeven; het is dus uwe 
taak, den gouverneur-generaal, die aan dien arbeid zulk een gewigtig deel 
heeft, in het vasthouden en toepassen van die bepalingen bij te staan." 
En verder werd, in het algemeen, dezen wensch uitgesproken: 
„Dat landbouw en handel, die sedert de vestiging van het nederlandsch 
bestier zoo welig bloeden, hoe lang zoo meer mogen worden uitgebreid, en 
eene vastheid verkregen, die de inkomsten van den lande vermeerdert, de 
winsten van den planter en handelaar verhoogt, algemeene en b^'zondere 
welvaart verspreidt, en alzoo allerwegen voor velen zoete vruchten voortbrengt. 
Zoo zegent nog het late nageslacht, eenen oud nederlandschen naam , die oud 
nederlandsche deugden zelve bezat, in anderen waardeerde, en die de achting 
voor nederlandsche trouw vestigde en vergrootte.'* 

De kommissarissen-generaal Elout en Bu^skes verlieten kort. daarna Java, 
aan boord van het oorlogschip Admiraal Evertsen. Ongelukkiger w^'ze leden 
zij, in April 1819, schipbreuk nab^ het eiland Diego Garcia, eene onder- 
hoorigheid van Mauritius. Zij mogten, ter naauwemood, het leven redden. 
Z^ verloren alles, en daaronder vele kostbare oorspronkelyke papieren en 
aanteekeningen van Elout. Groot en onherstelbaar was dit verlies, ook voor 
de juiste kennis der geschiedenis van het merkwaardig tijdvak van het bestuur 
van kommissarissen-generaal. 



INDISCH GENOOTSCHAP. 

ALGEMEENS YEBGADERINO VAN 28 OkTOBEB 1864. 



MededeéliTigen, — Set derde internationaal kongres ter bevorde- 
rinff der sociale wetenschappen over het koloniaal stelsel. — Af- 
stand van woeste gronden in Indië. — Werkzaamheden ge- 
durende den mnter. 



-ülD^ 



, Voorzitter: de heer Dr. F. Blbeksb. 

De heer Bleeher, Ik roep de toegevendheid in der leden, daar ik niet 
voorbereid ben op de leiding der diskussiën van dezen avond. Ik ontving 
slechts weinige uren geleden de mededeeling, dat ik m^, als vioepresident, 
waarschijnligk met het voorzitterschap zou moeten belassen, daar de heer van der 
Linden welligt uit de stad zou moeten z^*n, — en zoo even is het tot zekerbeid 
gevrorden , dat onze geachte voorzitter deze vergadering niet kan presideren. 

Ik open deze vergadering , met de heeren welkom te heeten bij deze eerste 
bijeenkomst in dit jaargetijde. Ik hoop dat onze vergaderingen gedurende dezen 
winter niet minder vruchtbaar zullen zijn dan die in den vorigen. De vorige 
bijeenkomsten hebben toch, mdg men beweren , gunstige uitkomsten opgeleverd, 
is het al niet in een praktisch dan toch in een theoretisch opzigt. De be- 
ginselen die wijj voorstaan , hebben w\j door onze diskussiën en door de open- 
baarmaking onzer verslagen ingang verschaft en in ruimer kring gebragt. 
Dit , geloof ik , is het goede en juiste terrein , dat w^ moeten voortgaan te 
betreden en waartoe het bestuur, zooals bligken zal uit de mededeelingen die 
ik straks aan de vergadering zal doen, naar vermogen verder zal medewerken. 

De Voorzitter deelt mede: 

lo. Dat door het bestuur tot leden ziyn aangenomen, de heeren: 
H. J. Eaat, burgemeester van Woerden, 
B. Kopersmit^ te 's Gravenhage ; 

W. A. Viruly Verbrugge, lid van de tweede kamer der staten-genenal te 
Botterdam, 
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F. van Heakelom, staatsraad in buitengewone dienst en president van de 

kamer van koophandel en fabrieken te Amsterdam; 
F. C. Zillesen, vooradtter van het koninkl^k zoölogisch genootschap Natura 

artis magistra te Amsterdam; 
6. F. Westerman, direkteur van hetzelfde genootschap te Amsterdam; 
Dr. B. Feist, suikeriabriekant op Java; thans te Amsterdam; 
Mr. H. 6. Smit, lid van de eerste kamer der staten-generaal , te Zaandam ; 
B. C. Bauduin, president van de bank te Botterdam, 
Mr. J. T. Buys, staatsraad in buitengewone dienst en hoogleeraar, te Leiden ; 
Dr. W. J. A. Jonckbloet, lid van de tweede kamer der staten-generaal te 

's Gravenhage; 

B. van Leeuwen, te Amsterdam; 
Mr. J. P. G. Moorrees, te Deventer; 
W. F. Manden, te Amsterdam; 

J. H. Kloos, te Glausthal; 

C. W. Mieling, te *8 Gravenhage, en 

E. A. Haitink, oud luit.-kolonel der genie van het Indisch leger, te 's Gravenhage. 

2o. Dat van de l\jst der leden z^n afgevoerd de namen der heeren A. J. 
W. van Delden, te Batavia, wegens genomen ontslag; en Jacobson te Samarang , 
wegens overlijden. * 

3o. Dat de bibliotheek, zoo door geschenken van het ministerie van kolo- 
niën en van leden van het Genootschap ak door aankoopen, op belangrijke 
wyze is vermeerderd. 

4o. Dat het bestuur den heer Canter Yisscher op z^'n verzoek ontheven heeft 
van de funktiën van penningrmeester, welke funktiën nu zijn opgedragen aan 
den heer Bekking, terw^l met de zorg voor de bibliotheek, tot nu toe aan 
den heer Bekking toevertrouwd, belast is de heer Boudewijnse. 

5 o. Pat het bestuur bg gelegenheid der opening van het paleis van volks- 
vlijt te Amsterdam twee toegangskaarten ontvangen heeft, en dat , op uitnoodi* 
ging van den voorzitter, de heeren Bleeker en de Serière het Genootschap b\j 
die gelegenheid hebben vertegenwoordigd. 

6o. Dat het bestuur van de heeren Bomer en Pigpers te Curagao , leden van 
het Genootschap, een afschrift ontvangen heeft van adressen van ingezetenen 
van Cura^ao aan de tweede kamer der staten-generaal , waarin bezwaren 
worden ontwikkeld tegen het b^* de vertegenwoordiging aanhangig regerings- 
reglement, en dat het bestuur meent het best aan den wensch van de inzen- 
ders te kunnen voldoen door aan de algemeene vergadering de ontvangst dezer 
stukken te berigten, ten einde aan de leden gelegenheid te geven daarvan 
kennis te nemen en zoo noodig eenig voorstel te doen. 

7o. Dat namens de heeren J. P. Dudok van Heel c. s. aan het Genootschap 
z^n toegezonden eenige exemplaren van een „Open brief over spoorweg-aanleg 
op Java aan de leden der kommissie ad hoc uit het Indisch Genootschap.'* 

8o. Dat aan het Genootschap ook is toegezonden een afschrift van een adres 
der kamer van koophandel en n^' verheid te Batavia aan den gouverneur-gene- 
raal van Nederlandsch Indië, waarin de kamer, ook naar aanleiding van het 
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rapport der kommiene uit het Genootschap omtrent de spoorwegaanvnige der 
heeren Banck c. s. , hare sympathie betuigt voor het beginsel dat steeds aan 
het piiui.dier heeren ten grondslag lag en tevens ook haar leedwessen betuigt 
dat dit plan, z^' het dan ook om erkende goede redenen, niet is kunnen 
uitgevoerd worden, 

Aan de orcle is het eerste punt van het konvokatie*biljet: 

Rapport der kommissie omtrent de spooruoeg-aanvrage 

der heeren Banek c. s. 

De Voorzitter. De algemeene strekking van het verslag der kommissie, 
waarvan eenige weken geleden een afdruk aan dó leden is toegezonden ^ is: 
adhesie te schenken aan het beginseL van een spoorwegn^^ op Java. Het 
bestuur wenscht dat de algemeene vergadering ook hare adhesie aan dit be- 
ginsel schenke , maar geeft tevens de gelegenheid aan die leden » welke mogten 
wenschen eenige beschouwingen, naar aanleiding van het rapport der komnussie, 
voor te dragen, hun gevoelen te doen kennen. 

De heer van Stolk, Het verheugt m^ te vernemen dat het bestuur een 
spoorwegnet wenschelijk acht voor den krachtigen bloei van Java. Ik zeg het 
dus dank voor het preadvies en hoop dat ook de algemeene vergadering dit 
beginsel zal ondersteunen. Het rapport der kommissie vind dk ook zoo vol- 
ledig en afdoende, dat ik daaromtrent niets weet te zeggen dan alleen dü: 
lees en herlees het. i 

De Voorzitter. Ik stel voor, de kommissie dank te zeggen voor de taak, 
door haar met zooveel bereidwilligheid aanvaard en met zooveel zorg» naauw- 
keurigheid en talent volbragt. 

Hiertoe wordt bijj akklimatie besloten. 

Het tweede onderwerp op hei konvokatiebiljet is: 

Mededeelingen omtrent het internationaal kongres voor sociale 

wetenschappen te Amsterdam gehouden. 

De Voorgitter, Ter voldoening aan de uitnoodiging, vroeger van wege het 
kongresbestuur ontvangen om het Genootschap op het kongres te vertegen- 
woordigen, heeft het bestuur besloten aan die uitnoodiging te voldoen en da 
heer van Soest verzocht zich met die taak te belasten, waaraan door dien heer 
met bereidwilligheid voldaan is. De vergadering zal zeker prijs stelle eenige 
mededeeling hieromtrent te vernemen. Ik geef daarom het woord aan den heer 
van Soest. 

I De heer van Soest. Door het bestuur met de eervolle taak belast, het Ge- 

nootschap te vertegenwoordigen op het derde kongres der internationale Te^ 

1 
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eefiigÏBg tot bevordering van sociale wetenschappen, meen ik een pligt te 
volbrengen, mijne heeren, a daaromtrent eene korte mededeeling te doen. 

De vereeoiging, opgerigt met het doel om de belangen der versohillende 
reiken te bevorderen door gezamenlijke bespreking der vraagstukken, die deze 
belangd beheerschen, denkt dit doel het zekerste te bereiken door een absolnnt 
eklektisch karakter aan te nemen. Er wordt beraadslaagd, dooh njet beslist; 
aller gevoelens en denkbeelden wordt eene vrge uiting gelaten. Men streeft 
er naar, als het ware eene algemeene enquête over het intellektnëel leven der 
beschaafde natiën in te stellen en op die wijze eene verlichte en bevredigende 
herziening van de gewigtigste kwestiën waarb^ allen belang hebben, voor te 
bereiden. 

Yoorzoover ik dit heb knnnen nagaan, is het m^ voorgekomen, dat, bq 
het bespreken van vraagstukken betreffende wetgeving, letterkunde, schoone 
kunsten , onderw^'s , hygiëne , armwezen , muntstelsel , spoorwegen , douane- 
stelsel ^ — de op het kongres tegenwoordig zijnde Nederlanders bewijzen hebben 
gegeven, dat zij op de hoogte van deze vraagstukken zijn en zich de daar- 
omtrent in Europa verspreide denkbeelden hadden eigen gemaakt. Mag ik 
evenwel m^n' indruk geheel weergeven, zoo zon ik hierbij voegen, dat w^ 
ons slechts konden aansluiten aan hetgeen door vreemde redenaars met zooveel 
talent werd aangevoerd en hun de overtuiging geven dat, hoewel zedig in den 
vorm, Nederland, in het wezen, deel neemt aan het algemeen ontwikkelings- 
proces van. het tegenwoordig t^dperk. 

Omtrent de koloniale vraagstukken *), die in de algemeene vergadering 
van Zaturdag i Oktober j.1. behandeld werden , meen ik geregtigd te wezen een 
voor ons land bemoedigender oordeel te kunnen uitbrengen. Het is toch ge- 
bleken, dat men de bespreking van deze vraagstukken meer bepaald van de 
nederlandsche kongresleden verwachtte, niet alleen als een hommage aan het 
land, dat ditmaal eene vr^'e tribune voor de vereeniging openstelde, maar 
ook omdat men hen bij uitnemendheid bevoegd achtte, over koloniale aange- 
legenheden, een, bij velen in Europa nog ongekend, licht, te verspreiden. 

Nederland heeft dan ook aan deze verwachting voldaan, in dien zin name- 
lijk , dat van elk der bij ons bekende koloniale rigtingen en nuances , minstens 
één spreker is opgetreden, en daardoor als het ware eene vrij trouwe afspie- 
geling is gegeven van de staatkundige en ekonomische beweging hier te lande 
op koloniaal terrein. 

Voorzeker is het buitenland daardoor op nieuw in wetenschap gekomen , 
dat in Nederland nog minder edelmoedige en regtvaardige begrippen, ten aan- 
zien van de inboorlingen zijner koloniën , in omloop zyn ; -*- dat er nog , bi(j 
eene natie, zoo zeer en te regt voor haren vr^'heidsziu geroemd, mannen 
gevonden worden die de weldaden miskennen van het v^'e verkeer, van af- 



*) De gestelde vragen waren: 

Welke il tot nu toe de invloed der staathnieboadkQnde op het koloniaal ateliel geweeit, 
en welke behoort die invloed te zgn? 

Welke zijn, uit hetzelfde oogpunt, de regten en pligten der volken van Europa die ko» 
kniën bezitten, ten opzigte der inboorlingen? 
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doende bescherming van personen en goederen, wanneer er sprake is daanan 
deelachtig te maken miliioenen menschen , die ^ onder de erennachtsügn , aan de 
nederlandsche wetten z\jn onderworpen, b^ gevolg aanspraak mogen maken 
als nederlandsche onderdanen te worden behandeld. 

Doch het buitenland heeft tevens kannen bespenren, dat een edeler gevoel 
bij ons liefderyk en deelnemend volk leeft, en krachtig leeft; dat dit gevod 
zich luide lucht geeft; dat men niet aarzelt voor onze gindsche natuurgenoo- 
ten op te komen en regt en billQkheid te stellen boven de angstvallige bere- 
keningen van kortzigtige zelfzucht van het koud egoïsme. 

Het valt niet te ontkennen, M.H., dat Nederland op internationale koa- 
gressen , gel^'k tegenover vreemde gouvernementen , een des te eervoller stand- 
punt zal innemen , naarmate zijne koloniale staatkunde zich meer en meer in- 
spireert door de beginselen der hedendaagsche beschaving, -* beginselen, 
waarvan ten onregte wordt herhaald , dat zij den ondergang der koloniën sul- 
len berokkenen, *— die, integendeel, overal waar zij worden beleden en to^ 
gepast, nieuw leven, nieuwe veerkracht ontwikkelen en bestemd zQn eenmaal 
het geheele mensehdom een ordelievend en vrij bestaan te verzekeren. 

£r is meer. Nederland is, na Engeland, de voornaamste koloniale mogend- 
heid van Europa. B{j het bekende ultra-nationaliteitsbegrip der Engelsdien, 
hetwelk veelzins ten gevolge heeft dat zQ zich aan de internationale beweging 
van bet vaste land ontrukken, -— is voor Nederland ontegenzeggelgk de rol 
weggelegd het koloniserend element in het groote kontinentaal ge^n te verte- 
genwoordigen. 

Gaat Nederland voort met vasten tred op den weg van verstandigen voor- 
uitgang, het zal in Europa gezien en ontzien worden. De staatkundigen 
zullen ons koloniaal stelsel tot een leerr^k voorbeeld verheffen; de geleerden 
zullen onze kennis van den Indischen archipel waarderen, en de ataathois- 
houdkundigen zullen onzen lof verkondigen, omdat wQ, uit vrge beweging, 
twintig miUioen zielen de wetten hebben leeren toepassen , waarop de dnuname 
rijkdom der natiën is gegrond. 

De FooTzitier, De leden, die in- de gelegenheid z^n geweest het kongres 
by te wonen, hebben zich kunnen overtuigen van de allezins waardige w^ze 
waarop de heer van Soest het Genootschap vertegenwoordigd heeft. Ik stel 
aan de vergadering voor, den heer van Soest daarvoor den dank des Genoot- 
sohaps te betuigen. 

Hiertoe wordt bij akklamatie besloten. 

Thans komt in behandeling het derde punt van het konvokatie-biljet : 

Afstand van woeste gronden in Indië. 

De Voorzitter. Ik had het voornemen, M. H. heden avond eenige mede- 
deelingen te doen en eenige beschouwingen in het midden te brengen met 
betrekking tot het thans aan de orde gestelde onderwerp. Onverwacht belast 
met de leiding dezer vergadering, welke m^ andere pligten oplegt dan als 
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spreker op te treden « heb ik dat voornemen laten varen , maar aangezien geen 
uwer het woord vraagt, acht ik m^ tóch verpligt met een paar woorden 
eenige m^ner denkbeelden aan hat oordeel der vergadering te onderwerpen. 

Het komt m\j voor , M. H. , dat over de wenschelykheid» in algemeenen zin, 
van het afstaan van woeste gronden geen diskussie behoeft gevoerd te worden. 
Zy, die niet alleen Java, maar ook onze buitenbezittingen hebben bezocht, 
Kullea zich zeker hebben afgevraagd: wat weten w\j van dien uitgebreiden 
eilandengroep, wat doet Nederland met dien prachtigen Indischen archipel? 
ün op die vraag zullen zg geen voldoend en bevredigend antwoord ontvangen 
hebben. Het zal hun evenwel gebleken ziyn dat vele van die eilanden onbenut 
worden gelaten, niettegenstaande z^ een onmetelijk veld tot ontginning aan- 
bieden. Dat het wenschel^k ware , die eilanden , door het aanvoeren van be- 
volking en kapitaal, tot ontwikkeling te brengen, is voorzeker onbetwistbaar , 
maar daar in de behoefte aan bevolking niet dadelgk kan worden voorzien en 
er nog te veel gebrek aan veiligheid bestaat , zal aan eene ontginning , op 
eenigzins uitgebreide schaal, van woeste gronden op zoovele eilanden van den 
indischen archipel, vooreerst niet gedacht kannen worden. 

Anders is het op Java, waar ook nog uitgestrekte woeste gronden z^jn, 
die wachten op de n\J7ere hand van den ontginner en op beschikbaar kapitaal 
om rgke vruchten af te werpen. Wanneer er dus op dit oogenblik sprake 
is van afstand van woeste gronden, dan doen w^* wèl, in de eerste plaats 
den blik te vestigen op Java en in de tweede plaats op Sumatra, en eerst 
daarna op andere eilanden van den archipel. 

£y de kwestie van woeste gronden doet zich bet gewigtig vraagpunt voor: 
wie is eigenaar van den grond ? met welk regt kan het gouvernement over de 
woeste gronden beschikken P 

Het vraagstuk van den grondeigendom, M. H. is, zooals g^ u zult her- 
inneren, reeds vroeger in den boezem van het Genootschap behandeld. De 
meeningen waren daaromtrent wel is waar min of meer verdeeld , voornamelijk 
omdat niet doorgaande in het oog werd gehouden het verschil tusschen woeste 
en bebouwde gronden, maar ik geloof dat de overtuiging vr^ algemeen geves- 
tigd is, dat de souverein in allen gevalle het regt heeft te beschikken over 
de woeste, de niet bebouwde, gronden. 

Dit regt aannemende, dan doet zich eene andere vraag voor: hoe zal die 
afstand plaats hebben P Dit zal drieledig kunnen geschieden, in huur, in 
erfpacht of in eigendom. Ik voor mij ben het meest gestemd voor een af- 
stand in eigendom, omdat eigendom de eerste voorwaarde is voor eene regel- 
matige en vr^e ontwikkeling. Afstand in huur is op Java geene nieuwigheid. 
Sedert lang heeft het gouvernement woeste gronden op Java in huur afgestaan. 
Ik meen dat het aantal in huur afgestane perceelen 40 bedraagt. Deze per- 
ceelen zgn voornamelijk gelegen in Samarang en Krawang, enkelen ook in 
andere residentiên. Maar in verscheidene residentiên, zooals Bantam, Preanger- 
regentschappen en Kediri, is geen sprake van afstand van woeste gronden, 
niettegenstaande ook daar een ruim veld voor ontginning open is. 

Afstand van woeste gronden op Java is niet alleen wenschelyk omdat daar- 



480 

door gelegenheid wordt gegeven , door middel ?an eoropeeech kapitaal tham 
nog woeste streken te ontginnen, maar zoodanige afstand is Tooral ook wen- 
schel^k in het belang der bevolking. In Midden-Ja va is de bevolking aooda- 
nig gekoncentreerd dat in vele streken overbevolking bestaat. Zoo heeft men 
bijv. in Japara 13500 zielen per vierkante geographische m^l. In Samaran^, 
Kadoe, Fekalongan, Bagelen en Soerabaya ia de digtheid der bevolking nkt 
veel minder. In andere streken evenwel staat de densiteit der bevolking oa- 
geveer gel^'k met die in de provincie Drenthe, waar ze rnim 2000 zielm 
per vierkante geographische mijl bedraagt. Dit is, onder anderen, bet geval ii 
de Preanger-regentschappen en in Krawang. Daar is dns, wat den grood 
betreft, nog een rnim veld open voor het invoeren van koltores en voor htt 
aanwenden van kapitaal. 

Als m^n bijzonder gevoelen, ik herhaal het, komt m^ een a&tand vai 
woeste gronden in eigendom het wenschel^'kste Toor. Mogt tegen afstand in 
eigendom bezwaar bestaan dan sodu ik z^n voor afstand in erfpacht , maar niet 
in huur. Ik weet wel dat artikel 63 van het regerings-reglement den gon* 
vemenr-generaal verbiedt gronden te verkoopen, maar wij bewegen ons niet 
op het terrein van het regerings-reglement; wi(j spreken over beginselen. Wg 
kannen een wensch uitspreken zonder dat de regering, door het regerings- 
reglement gebonden, gebonden is daaraan gevolg te geven. Maar bovendieo» 
art. 62 is niet absoluut. Dit artikel zegt alleen dat de gouf^emeut'-generÊai 
^een gronden mag verkoopen. En uit de diskussiën, bij de vaststelling van 
het reglement gehouden , blgkt bepaaldelijk dat het niet absoluut de bedoeliog 
is geweest geen gronden te verkoopen, maar dat men de bevoegdheid om te 
verkoopen niet aan den gouverneur-generaal heeft willen toekennen. Die be- 
voegdheid bljjft eenvoudiglijk aan de regering hier te lande voorbehouden. 

Ik heb hier M.H. eenige punten aangegeven, die welb'gt kunnen dienen 
als inleiding tot eene nadere wisseling van gedachten. 

De heer FeUt, Is het de bedoeling dat woeste gronden verkooht zullen 
kunnen worden aan iedereen, aan inlanders en Chinezen zoowel als aan 
Europeanen, of wel aan laatstgenoemden alleen? 

De VoorzHter, Wij bespreken hier de kwestie op algemeen tenrein, op 
een terrein van beginselen. Het onderwerp, door den heer Feist genoemd, 
betreft meer eeue zaak van uitvoering. De vraag , inhoever sommige landaar- 
den uitgesloten zouden moeten worden, kan du^ eerst later een punt van 
diskussie uitmaken. 

De heer van Siolk, Hoe zal men woeste gronden kunnen verkoopen zoo 
lang nog de personen, die men voor de ontginning en bearbeiding van den 
grond noodig heeft, heeredienst- en kultuurdienstpligtig zqn? 

De Voorzütér, Ook dit is eene zaak van uitvoering, maar -ik geloof dat, 
wanneer men tot de uitvoering genaderd is, de weg, dien men moet inslaan, 
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althans ten opngte van dit punt, van zelf is aangewezen. De verkoop moet 
plaats hebben onder zekere bepalingen en onder deze bepaling vooralj dat de 
kooper zelf zorge voor werkkrachten. H^ moet maken dat er op de plaata 
van vestiging bevolking kome. Maar die bevolking moet dan ook vrij over 
hiar tyd kunnen beachikken. Indien die heeredienstpligtig' moest zijn, dan 
zcu dit reeds dadelyk eene reden van mislukking kannen worden. Tot sta- 
ving hiervan w^s ik op hetgeen tan opzigte van de verhuur van woeste 
g!onden heeft plaats gehad. 

Het verhuren van dergelijjke gronden dagteekent reeds van jaren geleden. 
Ia 1829 werd door den toenmaligen minister Elout een ontwerp*reglement op» 
gesteld voor het verhuren van woeste gronden ; een ontwerp , in zeer liberalen 
zin opgemaakt^ maar dat nooit, zoover mig bekend is, werd verwezenl^kt. — 
De roering heeft later een anderen weg ingeslagen, In 1888 heeft zy kon- 
trakten gemaakt voor de uitgifte van woeste gronden, maar daarin werden 
oepalingen opgenomen, die geenszins bevorékerl^'k voor de ontwikkeling der 
partiknliere industrie moesten geacht worden, ja die zelfs voor haar doodelijk 
waren. Indien dan ook vele ondernemingen tot ontginning van woeste gron- 
den niet geslaagd z^n , moei dit toegeschreven worden aan sommige bepalingen 
van dien t^. In die kontrakten staat o. a. dat op de woeste gronden, waar 
nog geene bevolking, is en ook geene industrie bloegen kan zonder bevolking , 
zich geene bevolking bligvend mag vestigen. Ambtenaren , die met de partikn- 
liere industrie geenszins waren ingenomen, hebben aan die bepaling trouw de 
hand gehouden. Het is toch bekend dat, nadat ondernemers belangrijke kapi- 
talen tot ontginning van woeste gronden hadden aangewend en nadat zich op 
de gronden der onderneming eene bevolking neergezet had , het hoofd van ge- 
westelgk bestuur bedenkingen maakte tegen de vestiging dier bevolking. Het 
werd aan de bevolking niet toegestaan daar te bleven. Yertoogen van den 
ondernemer b^' den resident, en zelfs bi|j de regering, mogten niet baten en 
het gevolg er van was , dat de ondernemer zich geruïneerd zag. — Eene an- 
dere bepaling in de kontrakten van 1888 was, dat de ondernemer wel /3 
hoofdgeld moest betalen voor een ieder die op de woeste gronden arbeidde, 
maar dat desniettegenstaande de opgezetenen onderworpen bleven aan het ver- 
rigten van heerediensten , zoodat de ondernemer nooit zeker was van de 
beschikking over de handen die h^ noodig had. 

Deze en meer andere waren de belemmerende bepalingen in de kontrakten 
van 1838, die in die van 1856 niet geheel z\jn weggenomen. Het zal dus 
noodig zjjn dat, gaat de regering over tot eene uitgifte van woeste gronden , 
deze en dergelgke belemmeringen worden vermeden, ten einde de zaak te doen 
gelukken en geen fiktie yorde. 

De heer Pruiji van der Hoeven, Ik geloof dat in den stand waarin de zaak 
nu is, het op dit oogenblik niet alleen onvoordeelig maar onstaatkundig tevens 
zon wezen om woeste gronden op Java te verkoopen. En wel om deze redenen. 

In het jongste nommer van het Bataviaasch Handelsblad staat een artikel 
over den grondeigendom, waarmede ik m|j in het algemeen kan vereenigen. 
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Daarin wordt duidel^'k uiteengezet, dat aan den rerkoop van woeste gronden 
moet voorafgaan, het verleenen yan grondbezit aan de Javanen. Ik geloof 
dat, wanneer hel de bedoeling der regering is om een ander stelsel aan te 
nemen, het tegenwoordig knitunrstelsel te laten varen en andere bronnen Tan 
inkomsten te openen, die inkomsten hoofdzakel^k zullen moeten geronden 
worden uit eene grondbelasting en uit den verkoop ran woeste gronden. 
Gaat men thans over tot den verkoop van woeste gronden, dan zal men 
eene onregtmatige daad verrigten tegenover de Javanen, maar zal men daar- 
voor niet die sommen verkrijgen , welke die gronden misschien later , wanneer 
ook de Javanen grondeigenaren z^n geworden, zouden kunnen opbrengen. Ook 
nadat eene verandering gebragt zal zijn in het stelsel van heerediensten, 
wanneer het niet meer aan tvrijfel onderhevig zal z\jn dat men over de noodige 
handen zal kunnen beschikken, zullen de woeste gronden bjj den verkoop 
meer opbrengen dan thans. Ik geloof dus dat het voordeeliger is op dit 
oogenblik de woeste gronden te Verhuren, met het voornemen om die later 
te verkoopen. 

De heer Millard, Ik wensch niet te beslissen of het onder de tegenwoor- 
dige omstandigheden mogel^k is werkvolk te verkr^'g^n op woeste grondeo, 
maar toch meen ik mij de opmerking te mogen veroorloven, dat het verbod 
om eene bl^ vende bevolking op de woeste gronden te vestigen , niet meer be- 
staat. In het Bijblad van het Indisch Staatsblad vindt men eenige voorwaar- 
den voor de verhuur van woeste gronden. Bij art. 9 dier voorwaarden wordt 
het volgende bepaald: „De huurder is bevoegd, op den gehuurden grond eene 
gevestigde bevolking te vereenigen, in geregelde dessas, op zoodanige plaat- 
sen als door het hoofd van gewesteli|jk bestuur, of op diens last, in overleg 
met den huurder, worden aangewezen." Nu is de vraag: hoe kan men die 
gevestigde bevolking verkrijgen P £n daarby zou natnurl^'k ook de immigratie 
in aanmerking komen. In het zooeven bedoelde artikel wordt ten opzigte 
van de heerediensten het volgende voorgeschreven: „De op deze wijze aan- 
gelegde dessas worden bestuurd even als die van de gouvernements-landen. 
Zij deelen met deze laatsten gel^kelijk in de heerediensten/' Ik geloof dat 
het niet goed zou geweest zijn indien ik niet had aangewezen dat. de bevoegd- 
heid om eene gevestigde bevolking op de woeste gronden te verkrijgen , thans 
wel bestaat. 

Wat nu de kwestie betreft over het geven van grondeigendom aan de in- 
landsche bevolking, alvorens over te gaan tot den verkoop van woeste gronden, 
dit is eene geheel andere zaak. 

De FoorziUer. Naar aanleiding van het gezegde door den heer van der 
Hoeven wensch ik op te merken, dat ik niet gesproken heb van verkoop van 
de gronden', maar eenvoudig van verkoop van gronden. Het is niet en kan ook ni^ 
migne bedoeling zijn dat alle terreinen , die thans tot de woeste gronden kun- 
nen gerekend worden , nu zoo op eens zouden worden verkocht. Ik heb alleen 
gesproken van het beginsel van verkoop. 
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Wat de kwestie betreft van den individuëden grondeigendom, w^ hebben, 
jn den vorigen winter dat Traagstuk uitvoerig besproken, welke bespreking 
heeft geleid tot de aanneming, met algemeene stemmen, eener motie, waarin 
de wensehel^kheid werd uitgesproken van de daarstelling en wederin?oering 
van het individueel grondbezit. Indien men na het afstaan van woeste gron* 
den afhankelyk wilde maken van het invoeren van individueel bezit, dan zou 
de zaak zeker tot eene nog min of meer verwijderde toekomst verschoven wor- 
den. Bovendien ben ik van oordeel, dat de afstand van woeaie gronden niet 
op de beslissing omtrent den eigendom der 6e6ouiede. gronden behoeft te wach- 
ten. In zekeren zin z^n dat twee geheel verschillende onderwerpen. 

De beer MiUard. De zaak van den grondeigendom op Java is een zeer 
moeijeljjk punt , waaromtrent men het moeigel^jk eens zal worden. Intusschen, 
wanneer de afstand van woeste gronden afhankelyk moet worden gemaakt van 
de beslissing over den grondeigendom, dan geloof ik dat de woeste gronden 
uog zeer lang woest zullen blijven. Ik zie evenwel geene enkele reden om 
het een van het ander afhankel^k te maken, want al moge men twisten over 
den eigendom van bebouwden grond en zich daarbi^j beroepen op de hindoe- 
sche wetten of op het mohammedaansche regt, of eene vermenging van beide 
of op een regt sui generis, omtrent den eigendom van woeste gronden kan, 
geloof ik, niet veel twijfel bestaan. Ik herinner slechts aan de verklaring 
van het Indisch burgerlijk wetboek dat alle onroerende zaken, die geen eigenaar 
hebben , behooren aan den lande. Nu kan men wel zeggen dat de woeste gronden 
een eigenaar hebben en dat die eigenaar is of een bijzonder persoon en dat 
is het gouvernement of eene gemeente, maar in art. 62 van het regerings- 
reg^ement vind ik toch de bepaling dat gronden in huur kunnen uitgegeven 
worden. Alleen is die uitgifte beperkt in het belang van de gemeente, want 
onder de gronden, die uitgegeven kunnen worden, z^'n niet begrepen de zoodanige, 
door de inlanders ontgonnen of, als gemeene weide of uit eenigen anderen hoofde , 
tot de dorpen of dessas behoorende. Waar dergel^ke gevallen niet aanwezig 
z^tt, kunnen gronden in huur worden afgestaan. En nu zeg ik, hy die de 
magt heeft iets in huur uit te geven, heeft ook de magt om te verkoopen. 

Wat nu aangaat het nut van verkoop boven verhuur, merk ik op, dat de 
gronden in huur worden uitgegeven voor 10, 13, 16 of 20 jaar, soms voor 
meerdere jaren, en na verloop van drie vierden van den hunrt^d wordt beslist 
of de huur verlengd zal worden. Men verplaatse zich nu in den toestand 
van een hunrder, die aanplantingen heeft aangelegd en die in het onzekere 
is, wat het lot zal zyn van zyne huur. Alle uitzigt, om kapitaal voor zoo- 
danige onderneming te verkregen, wordt natuurlek zeer moeijel^'k, want jvelk 
kapitalist zal geld willen geven voor eene onderneming, waarvan de huur na 
verloop van 7 of 8 jaar kan worden opgezegd? Mig dunkt, deze reden vooral 
heeft het britsch-indische gouvernement genoopt om, nadat het beproefd had 
op langen huurt^d gronden uit te geven, de gronden te verkoopen in fee 
simple of vollen eigendom. Daarmede heeft het ook het problema omtrent den 
grondeigendom, althans met betrekking tot woeste gronden, opgelost ; maar het 
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heeft daarby ook aan de bevolkingen waarborgen gegeven. By voorbeeld, er 
is bepaald, dat, alvorens tot den verkoop over te gaan aan ieder, die r^;ten 
of aanspraak meent te hebben op den grond, de gelegenheid wordt gegeven 
om die xegten of aanspraken te doen gelden, in welk geval door den regier 
wordt beslist. Verder is in verschillende streken tot regel aangenomen, dat 
in den omtrek der dessa zeker gedeelte voor uitbreiding der deasa zal worden 
vrQgehoaden, voor het geval de bevolking in getalsterkte toeneemt, of op 
andere w^jze van die gronden wenscht gebruik te maken. 

Het nederlandsch-indisohe gouvernement zou denzelfden weg kunnen be- 
wandelen, want om de kwestie van den verkoop van woeste gronden uit te 
stellen totdat het vraagstuk van den grondeigendom beslist is, daarvan zie ik 
het nut niet in , te meer omdat, hoe de gevoelens ook mogen verschillen over 
den eigendom van bebouwde gronden , byna allen daarin overeenstemmen, dat 
het gouvernement zoowel in publiekregterlgken als in privaatregterligken zin 
eigenaar is van de woeste gronden. 

De heer I^deman, Daar ik slechts zelden in] de gelegenheid ben de alge- 
meene vergaderingen b\j te wonen , verheugt het my , dat een zoo belangr^k 
onderwerp aan de orde is gesteld. Ik heb dan ook met belangstelling kennis 
genomen van het verslag dat van de vergadering van de maand Januarj van 
dit jaar gegeven is, waarin de kwestie van het individueel landbezit is be* 
handeld. Zonder op dat onderwerp terug te willen komen, wensch ik toch 
te herinneren, dat toen door onderscheidene sprekers krachtig betoogd ia het 
regt van den soaverein om over de woeste gronden te beschikken. Dat regt 
is my ook nooit twijfelachtig voorgekomen. 

Ik heb ook kennis genomen van het artikel van het Bataviaasch Handels- 
blad, waarvan reeds in deze diskOssie gewag is gemaakt, maar ik begryp 
niet waarom het gouvernement niet, ook zonder verdeeling van den bebouwden 
grond onder de inlanders, z^n regt op de woeste gronden zou kunnen hand- 
haven. Ik heb opgemerkt, dat de schrgver van gevoelen is, dat het gouver- 
nement geen regt op die gronden heeft, ook al was de overige grond indivi- 
daëel verdeeld , maar dat het ex plenitudine poieétatis die gronden zou kunnen 
nemen, derhalve als een autokratische of liever revolutionaire maatregel. Ik 
geloof niet dat deze opvatting juist is. In elke vroegere maatsohappg, zoowel 
in Indië als in Europa, vindt men het regt van den souverein op den onbe- 
bouwden grond erkend. Het britsch-indische gouvernement heeft het ook too 
begrepen, terw^l wy ook geschiedkundig kunnen nagsan, dat hetzelfde bet 
geval is ten opzigte van vroegere vorsten. Het nederlandsche gouvernement 
heeft vdat regt in alle staatsstukken en regeringsreglementen ook gehandhaafd. 
Nu is het te betreuren , dat, door zekere invloeden , men daaromtrent eeniger- 
mate aan twigfelen is geraakt Maar ik zeg het den heer Millard na: indien 
het gouvernement het regt heeft om gronden te verhuren, dan heeft het ook 
het regt om die te verkoopen. Het is dezelfde beschikking over den eigendom. 

Eene andere vraag is het evenwel , of het wenschel^k zou z^n die gronden 
te verkoopen en of het niet beter ware die op eene andere wijze uit te geven. 
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Ik zou nog al hechten aan het denkbeeld om sse niet te Terkoopen, maar ze 
uit te geven in eeuwigdurende erfpacht, zooaU in vroeger t\jd de domeinen 
werden uitgegeven, waardoor de eigenl^ke eigendom , dominium direcium t hl^ii 
berusten b^j den souverein , maar het dominium uiile op anderen overgaat , ter- 
w^i zy, die toonden de gronden nuttig te gebruiken en die stipt hunne ver- 
pligtingen nakwamen, in de gelegenheid konden worden gesteld om tegen 
kapitaliserifig van zekeren kanon die gronden in eigendom te verkr^'gen. Ik 
geloof dus dat men wel zou doen om de woeste gronden in Indië in erfpacht 
uit te geven, omdat men daardoor meer het hecht in handen heeft. 

Wat betreft de arbeiders, dit is een punt waarover ik mg niet vermeet te 
oordeelen. Ik stel m\j evenwel voor dat men over de zoogenaamde proletariërs , 
die geen landbezitters zyn , die niet behooren tot de opgezetenen van eene desaa 
en dns vr\j van heerediensten zgn, vrij zou kunnen beschikken. In het ko« 
ninklgk besluit van 1856 heb ik ook niet de beperking gevonden omtrent de 
arbeiders^ waarvan ik heb hooren gewagen, maar wel heb ik daarin een ander 
bezwaar gevonden. Men mag, ja, eene aanvrage doen om woeste gronden in 
huur te ontvangen, maar wanneer men eenige gronden uitgekozen heeft dan 
moet er eene publieke uitbesteding plaats hebben, waardoor degeen, die zieh 
reeds veel moeite en kosten getroost heeft om geschikte gronden te vinden, 
ligtelgk de kans beloopt de uitgekozen gronden toch niet te zullen verkregen. 
Dit vind ik een horreur. Ook vind ik het tijdvak van 20 jaren voor uitgifte 
te kort Ik zou wenschen dat de erfpacht langer duurde. 

De heer Baehiene, Ik ben het met den president geheel eens dat eene ver- 
kryging in eigendom het meest wenschelgk is te achten. Verkoop op lange 
termgnen van betaling onder beding van geringen interest schynt het meest 
geschikt, om ondernemers te lokken. Uitgifte in huur der woeste gronden 
kan niet dezelfde ontwikkeling te weeg brengen , terwijl ik my met het denk- 
beeld van erfpacht ook minder kan vereenigen; omdat dit kontrakt eene ver- 
wikkeling kan ten gevolge hebben, die niet wenschelyk is. Ik heb de wen- 
schelijkheid van erfpacht ook niet anders hooren betoogen dan op grond dat 
men daardoor het hecht in handen houdt. Ik weet niet , wat men daaronder 
verstaan moet. Wanneer het regerings-reglement het toelaat , zou ik dus wen- 
schen een afstand in eigendom. Ik betwyfel evenwel of het regerirfgs-reglement 
dit t66 stellig toelaat als dit door den voorzitter is op den voorgrond gesteld. 
Als ik mij wel herinner dan is by de diskussie over het aangehaalde artikel 
6S de twyfel geopperd, of het .opperbestuur bevoegd is, de gronden te doen 
verkoopen. Het verbod tot verkoop aan den gouverneur-generaal , is er in ge- 
bragt, naar ik meen, op een amendement van den heer Band, die bepaaldelyk 
wenschte dat verkoop niet werd toegelaten. De algemeene opinie was toen 
dat de wet alleen de bevoegdheid tot verkoop zou kunnen geven. 

Wat nu den verkoop zelven betreft, zoo merk ik nog op, dat die in het 
voordeel is niet alleen van deu ontginner maar ook van het gouvernement. De 
heer van der Hoeven heeft gezegd dat men, by verandering van stelsel in 
Indié, in grondbelasting een middel van inkomst moet vinden. Alleen by 
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verkoop kan er sprake zgn van het heS&a. van grond belasting , want de 
grondbelasting is eene belasting van dm eigenaar , niet van den huurder, ook 
niet van den erfpachter. Hier te lande is vroeger eene korting , ik meen van 
Vs* toegestaan aan den erfpachter als vergoeding voor verschuldigde grondbe- 
lasting, die geacht wordt te drukken op het dominium directum, By huur 
kan ook geen belasting geheven worden. Voor den grond , in huur uitgegeven , 
wordt, meen ik, tegenwoordig vr^* algemeen ^6 per- bouw betaald. Dit is 
een kontrakt, waarin, zoolang het loopt, geene verandering kan worden ge- 
bragt. Het gouvernement kan toch niet [zeggen: ik zal boven de huursom 
nog eene grondbelasting heffen. Alleen b\j verkoop zal men de bevoegdheid 
bezitten zoodanige belasting te innen. Ik geloof dus dat het, in algemeenen 
zin gesproken, èn voor den ontginner èn voor het gouvernement, beter is het 
beginsel van verkoop aan te nemen dan wel dat van blooten afstand van 
t^'delyk genot of gebruik. 

De heer van Stoïk, Ik geloof, na de diskussie gehoord te hebben, dat 
het wenschelgk is de kwestie van verkoop of erfpacht geheel vrijj te laten, 
want het zou kunnen gebeuren dat de dwang, die men b^* aannemen van den 
verkoop als middel van afstand den ondernemer zou opleggen, zou kunnen 
blaken nadeelig in plaats van voordeelig te z^n. Het is toch voorzeker wen- 
schel^jk dat de ondernemer over zooveel kapitaal mogelijk voor exploitatie 
kunne beschikken. En dit zou verhinderd kunnen worden door verkoop als 
beginsel aan te nemen. Verlangt de ondernemer den grond te koopen, men 
zou dit kunnen toestaan , maar verkoop als absolute bepaling voorop te zetten , 
acht ik niet wenscheliljk. 

Een enkel woord omtrent hetgeen de heer Bachiene in het midden bragt 
omtrent eene belasting op den grond. Ik ben het met hem eens dat eene 
grondbelasting uitsluitend drukt op den eigenaar. Maar ik vraag : zal het pleiten 
voor de moraliteit der regering, wanneer z^j heden een stuk grond verkoopt 
om het morgen met eene grondbelastmg te kunnen bezwaren P Op het oogen- 
blik toch dat zoodanige belasting wordt opgelegd, vermindert het kapitaal, 
want by eventuëelen lateren verkoop weet men dat zoodanige belasting op den 
grond drukt. Voor dien lateren kooper is de belasting geen belasting meer. 
De grondbelasting is niets anders dan eene hypotheek, die de staat neemt op 
den grond en waarvan de eigenaar jaarlijks de rente betaalt. Ik moet m^ 
dus ten sterkste verklaren tegen het invoeren van eene grondbelasting op Jara , 
ook in de toekomst, want altijd zal men daardoor een gedeelte van het kapi- 
taal rooven. Uit een staathuishoudkundig oogpunt is ook eene grondbelasting 
niet te verdedigen, ten minste geene zoodanige als in Nederland bestaat, en 
als men daaraan werkelijke periodieke herzieningen wil toevoegen. Woeste 
gronden op Java hebben op dit oogenblik zeer weinig waarde. B\j inkultuur- 
brenging zullen zQ dikwyls v^ftig 4ot honderdmaal In waarde stygen. Eene 
grondbelasting als in Nederland zou dezelfde en nog meer nadeelen hebben 
voor Java dan ooit de tienden hier hebben te weeg gebragt. Eene grondbe- 
lasting, in verhouding tot de oppervlakte, zou veel wenschel^ker z\jn. Ik 
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ken in Nederland gronden, waarb^ alle verbetering is achterwege gelaten, 
omdat men wist dat ze na korter of langer tijjdsTerloop in de grondbelasting 
zonden vallen. Wil men dns in ernst ontginning van woeste gronden op Java 
bevorderen, dan moet men niet de heffing eener grondbelasting als mogemk 
stellen, want door zoodanige belasting pleegt men een roof aan den eigendom 
en weerhoudt daardoor degelijjke en daurzame verbeteringen. 

De heer Baehienei Het zij m^ vergund op te merken aan den heer van 
Stolk, dat mijjner bedoeling geenszins is geweest te zeggen, dat b^ verkoop 
van grond, de koopers kort daarna met de heffing van grondbelasting moesten 
verrast worden; dit wensch ik volstrekt niet. Ik geloof, dat de gewone 
regelen, ook hier te lande geldende, gevolgd knnn^ worden, dat is, dat 
woeste gronden bij ontginning gedurende een zeker getal jaren vry van grond- 
lasten bl^'ven, zooals bi|j ons bepaald is bg de wet van 1840 op land verbete- 
ring en zooals bij den verkoop van drooggemaakte gronden, bijv. in den 
Haarlemmermeer , heeft plaats gehad ; ik meen dat daarbij vrijdom van grond- 
belasting voor ' den t^*d van 25 jaar is toegestaan. Wordt eene verordening 
van dien aard gemaakt, dan weten de koopers van woeste gronden wat hun 
in de toekomst te wachten staat. In het algemeen is grondbelasting, mijns 
inziens, eene billijke en doelmatige belasting. 

De heer Mülard, Ik 'zal m^ niet op het terrein van de heffing van meer- 
dere of mindere grondlasten begeven; ik meen dat men zoodoende de huid 
verkoopt v<5<5rdat de beer geschoten is. Ik wensoh terug te komen op de vraag , 
of afstand van woeste gronden in koop dan wel in erfpacht wenschelijk is. 
De vorige spreker zeide , dat de heer Baud zich bij de diskussie over het rege- 
ringsreglement tegen verkoop van woeste gronden verzet heeft. Ik geloof dat 
h^ toen niet het oog had bepaaldel^'k op woeste gronden, maar dat h^ zich 
tegen verkoop van gronden in het algemeen op Java verzette, vooral met het 
oog op de bekende nota van den heer Sloet tot Oldhuis. Wat nu uitgifte van 
gronden in eeuwigdurende erfpacht betreft, als ik mij herinner hetgeen ik ge- 
lezen heb over het geringe onderscheid , dat de romeinsche regtsgeleerden reeds 
maakten tusschen de uitgifte of afstand in perpetuum der agriveetigales en af- 
stand in eigendom ^ dan geloof ik , dat ook wij weinig verschil ziillen ontdekken 
tusschen eeuwigdurende pacht en verkoop. Op Ceylon worden gronden wel 
eens in erfpacht uitgegeven voor 999 jaar. Ik geloof dath^', die koopen wil, 
met zulk een paehtterm^n ook wel genoegen zal nemen. 

Ik wil intusschen nog eene bedrage leveren tot de moe^elgkheden, die uit 
huur ontstaan. De landverhuring in de Yorstenlanden is eene bekende zaak. 
ZQ heeft plaats met toestemming van het gouvernement en van den soesoe- 
hoenan of sultan. 

De kwestie bl|jft wel is waar, wie de eigenaar is van den grond; maar 
z^ kennen zich de attributen daarvan toe, althans oefenen dia uit. 

Nu wordt ook beweerd, dat die gronden, oorspronkel^k aan de bezitters, 
de tegenwoordige verhuurders , als apanages verdiend , door den keizer of sul- 
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Ud, krachtens z^jn aangenomen regt van oppereigeodom , elk oogenblik kan- 
nen worden teruggenomen. 

Om daartegen waarborg te ge?en, zet de aoeapehoenan of sultan wel zijn 
tjap of zegel op de akte van verhuring» maar desniettemin blijft de landbuur- 
der vaak af hankelyk van enkele kooplieden , die geld schieten , zonder den waar- 
borg of zekerheid te hebben, die alleen het grondbezit zou kunnen verkenen. 

Indien ik wel onderrigt ben , hebben onlangs nog landhuurders het gouver- 
nement verzocht, te verklaren, dat de bedoelde transaktiën even als er^pftcht 
als anderzins zullen geacht worden te zyn een zakel^k regt, opdat althans 
op gelgken voet hypotheek verkregen kon worden. Wanneer men gronden 
huurt, moet er toch kans zgn om kapitaal te te trekken, ten einde den grond 
te bewerken, als men dat niet bezit, en de meeste personen, die op Java 
grond zoeken te bewerken, z^n menschen, die zich kapitaal willen scheppen. 
Hoofdzakel^k daarom is het van ze^ groot belang, op Java een verzekerd 
landbezit te hebben. Nu laat ik de kwestie van eigendom voor den Javaan 
in het midden; Mr\j z^'n zoover nog niet, wij behoeven daaromtrent, bij de 
vraag over ontginning van woeste gronden, nog niet vooruit te loopen. Maar 
een grondbezitter heeft weinig kans geld te krggen by geldschieters, als zijn 
titel slechts van zoo tiijdelljken aard is, als de huur voor 10 of 12 of zelfs 
20 jaar waarvan de grond eerst na verloop van geruimen t\jd vruchten afwerpt. Al 
het kapitaal, dat men in den tusschentyd besteedt, steekt in den grond, en 
na afloop van den huurtijd kan het gouvernement deA grond benaderen zonder 
dat de huurder eenige schadevergoeding kan vorderen. Op zulke grondslagen 
kan geen afstand van woeste gronden veel nut aanbrengen. 

Wat nu erfpacht aangaat, deze heeft alleen waarde, als het gouvernement 
de gronden voor langen tijd uitgeeft, bjjv. minstens voor 99 jaar. Maar 
waarom zou men den grond dan ook niet in eigendom uitgeven? Waarom 
zou men dan de voordeden doen verliezen, die aan eigendom verbonden zijn? 

Bij verhuring van woeste gronden u de opbrengst aan het gouvernement, 
zooals de heer Bachicne opmerkte, in den regel / 6.—* per bouw; of somtijds 
moeten enkele pikols suiker of kof£y geleverd worden. Ik meen den heer 
van Stolk te hebben hooren zeggen, dat voor koop groote kapitalen 
noodig zyn; daarvoor heeft men echter geene enorme sommen noodig. In 
Britsch Indiê' geeft men woeste gronden uit tegen een minimum inzetpr^a 
van 5 shillings per acre betaalbaar in 10 jaarlijksche termynen. Dat komt 
ongeveer op /5 per bunder neder. Nu zou een koop van eenige honderd ja 
duizend bouws , naar zoodanigen maatstaf, zulk een groot kapitaal niet eischen. 

De VoarnUeri Een paar opmerkingen naar aanleiding van het gesprokene. 

De heer Tjdeman zegt, dat uit vele verklaringen blijkt, dat bet gonveme- 
ment z\jn regt op den grond steeds gehandhaafd heeft. Dat durf ik niet zoo 
geheel verzekeren, ofschoon men wel van t^d tot tijd in dien zingesproken en 
gehandeld heeft. Onlangs nog las ik de volgende bepalingen in het traktaat, 
dat in 1862 tusschen het gouvernement en den sultan van Temate en zQoe 
r^ksgrooien is gesloten en onlangs aan de kamers werd overgelegd: 
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Art 29: „Het nederlandsch-indiscli gouvernement behoudt zich het regt 
▼oor om binnen het r|jk van Temate voor eigen rekening te doen ontginnen 
woeste gronden en dezelve te doen beplanten met zoodanige voortbrengselen, 
als hetzelve zal goedvinden, onder toekenning nogtans van een billyk aandeel 
in de opbrengsten aan z^ne hoogheid den sultan en de r^ksgrooten van Ter- 
nate, zoomede aan de bevolking bij die kultures ingedeeld. 

Art. 30: „B^'aldien het nederlandsch-indisch gouvernement van het regt, 
by het voorgaand artikel bedoeld, geen gebruik verlangt te maken, z\jn de 
sultan en zyne rigksgrooten bevoegd, na voorafgaand overleg en overeenstem- 
ming met dat gouvernement , gronden te verhuren aan personen niet behoorende 
tot hunne eigen onderdanen, mits zoodanige personen vergunning hebben er- 
langd om zich binnen het ryk van Temate te vestigen en door die verhurin- 
gen geene inbreuk wordt gemaakt op de regten der inheemsche bevolking, 
noch daardoor aan dezelve lasten en verpligtingen worden opgelegd in strijjd 
met de instellingen des lands." 

Hier spreekt het gouvernement in een offieiëel stuk zijn regt op den grond 
weder duidelijk uit. Maar dit is niet doorgaande het geval geweest. 

Eene tweede opmerking betreft het gezegde, dat de menoempang, de pro- 
letariër op Java, vrg is van heerediensten en dat er dus beschikbare handen zijn 
voor eventueel af te stane woeste gronden. In eene vorige vergadering heb 
ik er op gewezen, naar aanleiding van soortgelijk beweren, dat de menoeni' 
panffi de javaansche landbouwer die geen sawas bezit, wèl volgens de wet 
vrij is van heerediensten , maar dat cle faclo wel degelijk over diens arbeid en 
tyd beschikt wordt. Dit moge oorspronkcl^k de bedoeling niet zijn geweest ; men 
is toch van die vrijstelling , en op zeer ruime schaal , afgeweken , zoodat zelfs 
in het reglement van 1888, dat zooeven is aangehaald, bepaald is, dat de 
huurder van woeste gronden niet alleen een hoofdgeld van drie gulden koper 
'sjaars voor ieder werkman moest betalen, die zich op zijn land vestigde; 
maar dat desniettemin de man aan heerediensten onderworpen bleef (volgens 
de laatste alinea van art. 5). Die „werklieden", zooals het besluit ze noemt, 
waren werkelijk fnenoempangi ^ want gevestigde sawabezitters zullen* wel niet 
hun eigendom verlaten, om woesten grond voor een ander te bebouwen, en zij 
mogten zich vroeger daar ook niet vestigen. Men ziet hieruit , dat , zoo al , sedert 
jaren , de menoempang niet heeredienslpligtig was , men toch over hem beschikte. 

*De heer Millard zegt, dat art. 62 van het regerings-reglement niet zoozeer 
zou doelen op woeste gronden. Ik lees dit ook niet uitdrukkelijk in het artikel. 
Er staat: „De gouverneur-generaal mag geene gronden verkoopen. In dat 
verbod zyn niet begrepen kleine stukken gronds, bestemd tot uitbreiding van 
steden en dorpen en tot het oprigten van inrigtingen van nijverheid. De 
gouvemeur-generaal kan gronden uitgeven in huur, enz." 

Maar bQ de behandeling van dit artikel is o. a. in de memorie van toe- 
lichting door de regering de volgende verklaring afgelegd: „Zonder thans te 
treden in eene beoordeeling van de voor- en nadeelen van eene vermeerdering 
der europeesche bevolking, is z|j geenszins overtuigd, dat in het algemeen oir- 
hebouwdê gronden ^^^ — - het geldt hier dus wel degel^k woe9ie gronden, — 
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,»kannen worden verkocht zonder krenking van de regten der thans aanweage 
inheemache bevolking en zonder voorb\j te zien, dat het toekomstig geslacht 
er aanspraak op heeft» dat de gelegenheid om zich vrijjeiyk uit te breiden aan 
hetzelve niet worde ontnomen door het afstaan van z^nen geboortegrond aan 
personen, die den Javaan slechts als daglooner wenschen te bezigen.*' Ik ge- 
loof dus dat art. 62 bepaaldel^k ook op woeste gronden ziet 

In de vierde plaats^ heb ik niet bedoeld , zooals de heer Bachiene meent , 
dat de gouverneur-generaal ondanks art. 62 van het regerings-reglement , gron- 
den zou mogen verkoopen, maar wel dat de regering in het algemeen zich 
het regt daartoe heeft voorbehouden. B\] de behandeling van het regerings- 
reglement is gezegd: ^In eene der afdeelingen achtte men het vraagstuk, of 
het nuttig, staatkundig en met het oog op de inlandsche bevolking regtmatig 
is, dat in Indië door het gouvernement gronden worden verkocht, van zooveel 
gewigt, dat men zoowel in 't algemeen, als in de bijzondere gevallen, eenc 
beslissing der wetgevende magt wenschelijk achtte alvorens tot zulk een ver- 
koop wierd overgaan.*' Hieruit volgt, dat zoo het verbod door den gouverneur- 
generaal al positief gesteldis, de regering, in overleg met de staten-generaal , 
dus de wetgevende magt , zich steeds heeft voorbehouden dit onderwerp te regelen. 

De heer Bachiene: Ik meende, dat de voorzitter straks van het opper- 
bestuur had gesproken. Het maakt een groot onderscheid, of men beweert, 
dat by koniuki^k besluit regelen voor den verkoop van gronden mogen wor- 
den gesteld, dan wel by de toet. Het spreekt van zelf, dat de wetgever 
nadere regelen kan stellen , al waren die in str^d met het regerings-reglem^t ; 
b^ de wet kan men elk verbod der wet intrekken. Men kan intusschen ook 
wel uit het artikel afleiden , zooals het daar ligt , dat het verbod om gronden 
te verkoopen alleen voor den gouverneur-generaal geschreven is en niet voor 
het opperbestuur. 

By de diskussie over art. 62 van het regeringsreglement toonde de heer 
van Hoëvell dit dan ook aan en stelde een amendement voor om alleen toe 
te laten, dat gronden verkocht of verhuurd werden „volgens regelen by alge- 
meene verordening te stellen.*' Dit werd door andere leden krachtig bestreden, 
omdat juist eene algemeene verordening ook van den gouverneur-generaal of van 
den minister kon uitgaan. Algemeen wilde men dus dat de wet voor den verkoop 
van gronden nadere regelen zou stellen en men ontkende, dat de minister 
bevoegd zou zijn die zaak by koninklyk besluit af te doen. Ik meen dat dit 
de korte zin van de lange diskussie over art. 62 was. 

De heer MiUard: Ik vereenig my met den voorzitter, wanneer hy be- 
weert, dat heerediensten gevorderd worden van personen op Java, die geen 
grondbezitters zyn, ofschoon de heeredienstpligtigheid op den grond rnst. 
Die regel wordt volstrekt niet gevolgd. Ik zou daarvoor bewyzen in me- 
nigte kunnen bijbrengen. Men grijpt dikwerf al wat men krygen kan om 
heerediensten te presteren. Ik geloof bovendien dat er in het ontwerp, 
dat gewoonlyk gevolgd wordt, eene reden gelegen is, waarom het gonver- 
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Dement voortgaat van de op woeste gronden gevestigde bevolking heere- 
diensten te vergen. Het souverein gezag meent op Java aanspraak te 
hebben op twee v^'fden van de produkten van den grond. Een v^fde wordt 
in produkten gevorderd, en in den regel een vyfde m arbeid; de heeredien- 
Bten kompenseren voor dat gedeelte. Na zegt dat reglement, dat de hnnrder 
aan de bevolking, die zich op de door hem gehnnrde gronden gevestigd heeft 
of nader vestigen zal, een gedeelte der gronden in onderhuur kan afstaan en 
van de produkten, daarop geteeld, een vijfde kan bedingen. Dezelfde be- 
schouwing, die in de Bataviasche ommelanden wel is toegepast, ten aanzien 
der regten op den grond, zou ook kunnen worden beweerd van buurlanden. 
Ik meen , dat het gouvernement uit die bepaling aanleiding kan nemen om te 
zeggen: ik heb u mijne souvereine regten inzoover afgestaan, dat gij een 
vijfde in produkten moogt heffen, als huurschat, maar ik behoud mij voor het 
overbliijvende, van hetgeen mij als belasting toekomt, in heeredienst te vorderen. 

De voorzitter zegt, in de tweede plaats^ dat wel is waar niet woordelijk 
in het regeringsreglement gesproken wordt over woeste gronden , maar de regering 
toch verklaard heeft, dat het onzeker is, of zij over onbebouwde gronden kan 
beschikken, zonder krenking van regten van de inlandsche bevolking. Indien 
die twijfel voor het geval van verhuur door het gouvernement is weggenomen , 
zal dit ook wel gelden voor verkoop. Ik veroorloof mij daarom u eene 
explikatie voor te lezen, die het gouvernement van art. 62 heeft gegeven. 
Ik lees in het Bïjhlad van het Indisch Staaiahlad n^.Sll de volgende Explikatie 
van art. 62 van het reglement op hei beleid der regering van N, I, {Staatèblad 
1855 n\ 2): 

„Artikel 62 van het reglement op het beleid der regering bepaalt o. a., 
dat onder de te verhuren gronden niet begrepen mogen worden „de zoodanige , 
door de inlanders ontgonnen of als gemeene weide of uit eenigen anderen 
hoofde tot de dorpen of dessas behoorende. 

„Tot regt verstand van de laatste woorden strekke het volgende: 

„Het is niet voldoende, om de uitgifte in huur van woeste gronden te be- 
letten, dat beweerd of aangetoond worde dat van die gronden loel eens door 
door de inlandsche bevolking eenig gebruik gemaakt wordt, het zij tot weide, 
hetz^ tot het kappen van brandhout, bamboe of rottan, hetzij op eenige 
andere wijze. Daartoe behoort vast te staan een gebruik door inwoners van een of 
meer bepaalde dessas en zulks met uitsluiting van de intooners van andere dessas. 
Art. 62 van het regeringsreglement toch verbiedt niet het uitgeven in huur 
van gronden, waarvan de bevolking eenig gebruik, welk dan ook, maakt, 
maar alleen van gronden, welke tot de dorpen of dessas behooren. 

„Het begrip van behooren sluit in zich het denkbeeld van regt en het be- 
grip van regt sluit in zich het denkbeeld van uitsluiting van anderen, 

„Daarom kunnen de laatste woorden van art. 62 van het regeringsreglement 
niet anders worden verstaan, dan dat daardoor van het inhuurgeven worden 
uitgesloten zoodanig onbebouwde gronden, waarop eene of meer dessas eenig 
uitsluitend regt van gemeene weide, of welk ander ook, uitoefenen. 

„Wanneer toch mogt worden aangenomen , dat gronden waarvan wel eens door de 
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ittlandsche bevolking eenig gebruik wordt gemaaki^ reeds alleen daarom tot de 
deasas (welke deasas?) behooren, dan zoude het m art. 62 aaDgeuomen be- 
ginsel, dat gronden in huur zullen kunnen worden uitgegeven» door de slot- 
woorden van dat artikel, althans voor Java, zoo goed als vernietigd worden, 
vermits aldaar bezwaarlyk onbebouwde gronden zullen worden gevonden, 
waarvan niet wel eens door dezen of geenen inlander eenig gebruik is of 
wordt gemaakt. 

„Hei is dus niet voldoende om de uitgifte in huur van woeste gronden 
te beletten, dat aangetoond worde, dai van die gronden wel eens door inlan' 
dere gebruikt gemaakt wordt, maar daartoe behoort vaet te staan een gebruik 
door inwoners van een of meer bepaalde dessas, en zulks met uitsluiting van 
de bewoners van andere dessas, 

„Evenmin is het voldoende om de uitgifte in huur van woeste grondea 
te beletten wanneer de bevolking van eenige dessa beweert, dat de uit te 
geven gronden behooren tot het grondgebied van die dessa en die bewering niet 
verwerpelijk geacht wordt; — maar met het behooren tot het grondgebied moet 
gepaard gaan het gebruik van den grond tot het een of ander doel. 

„£en onbetwijfelbare regel is, dat elk woord in eene wet eijne heteekenis 
heeft en er mag niet aangenomen worden dat eenig woord in de wet overbodig is. 

„Nu staat in het laatste gedeelte van art. 62 van het regeringsreglement 
te lezen, niet het volgende alleen: 

„Onder die gronden mogen niet begrepen worden de soodanige, tot dè dorpen 
of dessas béhoorende ^^ — maar er staat te lezen: 

y^Onder die gronden mogen niet begrepen worden de zoodanige door de inlan- 
ders ontgonnen of als gemeene weide of uit eenigen anderen hoofde tot de dorpen 
of dessa's behoorende." 

„De woorden of als gemeene weide of uit eenige anderen hoqfde moeten ook 
hunne beteekenis hebben. 

„Het is dus niet genoeg om het uitgeven in huur van gronden te beletten, 
dat die behooren tot het grondgebied van de dessas, maar de dessas moeten 
van die gronden ook eenig gebruik maken , hetzy als gemeene weide , hetzij tot 
eenig ander doel. 

„Bij resumtie van een en ander is het, om, naar aanleiding van art. 63 van 
het regeringsreglement te beletten, dat woeste gronden in huur worden uit- 
gegeven, niet voldoende dat worde aangetoond: in het téne gevalt dat van die 
gronden wel eens door inlanders gebruik wordt gemaakt, -*- en in een ander 
geval dat die grondeu behooren tot het grondgebied van eene of andere 
dessa, — maar daartoe moet blyken van de volgende vereenigde omstandig- 
heden, als: 

„dat die gronden behooren tot het grondgebied van bepaalde dessas en dat de 
bewoners van die dessas van die gronden gebruik maken, hetgij als geauene 
weide, hetsjj tot een en ander doel, en zulks mei uitsluiting van de bewonen 
van andere dessas *)." 



*) 2o. TaD $ b ?an artikel 4 in StaaUblad no. 6^ van 1856. 
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Ik heb deze ezplikatie voorgelezen (ik vraag verschooning, zoo ik u lauy 
bezig hond), om te doen zien, dat bij de regering geen tw^fel bestaat. De 
vjees, bjj de diskussie over het regeringsreglement genit, dat de regten van de inland- 
sche bevolking konden worden gekrenkt, is hier opgelost. Geldt dit voor hnur, 
dan geldt het evenzeer voor verkoop. Ik drok daarop, omdat men weleens 
zegt: huar is van tijdelijken aard en mogten de regten van de beTolking ge- 
krenkt zijn, dan kan de zaak in allen gevalle hersteld worden. Maar nu 
dankt mij, dat door deze explikatie alle bezwaar vervalt en zich oplost in de 
gestelde regelen. In den laatsten tijd is intnsschen weleens een onderzoek 
ingesteld en dan bleek dat de inlander volstrekt geen gebruik van een stak 
grond maakte. Wat gebeurde dan evenwel? Dan onderzocht men of welligt 
50, 60 of 80 jaar geleden niet eenig vee op dat land geweid had en kon 
men daarvan eenig bew^s krijgen, dan was men gered; dan ontving de aan- 
vrager soms ten antwoord , dat die grond aan de dessa behoorde en men dien 
niet kon afstaan. 

De heer Feisi, B^ eene meer geregelde ontginning der woeste gronden zal 
men zeer veel moeite hebben om de benoodigde personen te verkrijgen, want 
ook de menoempangs zijn niet vrij van heerediensten , terwijl bovendien de inlan- 
ders altijd zeer geneigd zijn tot wegloopen. Wenschelijk ware het voorzeker 
dat daarvoor bepalingen konden worden gemaakt. 

De Voorzitter. Over de bepaling in art. 62 van het regerings^reglement dat 
door den goavemenr-generaal niet in hnnr kannen worden uitgegeven gronden , 
die a]s gemeene weide of uit eenigen anderen hoofde, tot de dorpen of dessas 
behooren, veroorloof ik my nog een woord te zeggen. Deze bepaling heeft 
een wapen in handen gsgeven aan alle vroegere regeringen , die gestemd waren 
tegen eene ontwikkeling der partikulieren industrie, tegen de vestiging van vrye 
landbonwondememingen. Het gouvernement heeft, wat ik reeds meermalen heb 
aangetoond , niet ah^d zijn regt op de woeste gronden gehandhaafd. Ik wijs er 
nogmaals op, dat men gewoonlijk als tot eene dessa behoorende beschouwt 
gronden , waarvan een enkele maal misschien een bamboe of iets dergelijks werd 
gehaald of waar men een karbouw had laten grazen. Vandaar dan ook dat, 
volgens de begrippen van sommigen, het gebied eener dessa eindigt, waar 
eene andere begint. Dit is geheel onjuist ; vooral daar, waar individueel grond- 
bezit bestaat en het individnëel bezit , wij weten het , heeft de overhand in 
Oost- en West-Java. Ook daar heeft het gouvernement zijn regt op de woeste 
gronden niet gehandhaiifd en heeft men zooveel mogelijk alles onder het ge- 
bied eener dessa begrepen. 

De heer Tyd^eman. Ik heb , van hetgeen door den heer Millard is voorgelezen , 
een anderen indruk ontvangen dan de voorzitter. Het gouvernement is juist 
opgekomen tegen het verkeerd begrip dat omtrent gronden, die als gemeene 
weide moesten beschouwd worden, bestond, en heett daarom voorgeschreven 
te onderzoeken of de gronden, niet jaren geleden, maar ook 'nu nog als zooda- 
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nig gebruikt worden. . Dan eerst zou men kannen zeggen dat de grond in 
gebruik is van de bevolking. En daar waar dit niet het geval is» zon vrij 
over den grond voor andere doeleinden kunnen beschikt worden. 

De VoorzUier» Ik geef toe dat de opvatting van den heer Tydeman van bet 
voorgelezene juist is» maar de feitelijke toestand is geheel anders» gelgk zoo even door 
mijj werd aangewezen. Ik zal een enkel voorbeeld bijbrengen. Tien jaren gele- 
den was ik -~ niet voor mjj zelven maar voor een m^ner vrienden — be* 
trokken in eene aanvraag om afstand van woeste gronden. Ik was voornemens 
gronden aan te vragen in Bantam» eene residentie» waar» let wel M. H.» het 
individueel grondbezit algemeen is» en wel in de omstreken van Tjiringien. Alvorens 
eene aanvrage te doen , begaf ik m\j» ten einde geen nutteloos werk te verrigten, 
naar het hoofd van gewestel^'k bestuur. Ik informeerde by dezen hoofdamb« 

' tenaar of de bevolking ook regt had op de door mg aangewezen gronden. 
Die ambtenaar had geen bezwaar » doch verwees m^ ter verdere inlichting naar 
het hoofd van de afdeeling. Deze had ook geen bezwaar. Ten overvloede 
sprak ^ik. met het hoofd van het inlandsch bestuur» den regent van T^jiriagien. 
Deze had ook geen bezwaar. En hetzelfde vernam ik ook van het distrikthoofd. 
Zeer voldaan over hetgeen ik vernomen had» stelde ik een rekwest op. £a 
nadat dit maanden in behandeling was geweest ontving ik ten antwoord dat, 
aangezien de verlangde gronden behoorden aan de bevolking van het diatrikt, 
m^n verzoek niet kon worden toegestaan. De toenmalige regering wensdite 

* elke nederzetting van partikuliere ondernemers op Java zooveel mogelijk tegen 
te gaan en met art. 62 van het regeringsreglement is z\j altijd in staat te 
zeggen dat geen gronden beschikbaar z^n en kan zjj die gronden alt^d be- 
grepen onder het gebied eener dessa. Dit is de feitelijke toestand. 

De heer CatUer Fiueker, Toen ik van 1834 tot 1838 adsistent-resident 
van Salatiga was, kwam voor het eerst aldaar de lust op om woeste gronden 
aan te vragen voor het vestigen van partikuliere ondernemingen. De gronden 
die men wenschte» waren geen moerassen, ook geen bosschen» maar meestal glags- 
velden. Wanneer de rekwesten om afstand dier gronden in mijne handen werden 
gesteld, onderzocht ik, alvorens te adviseren» bij de bevolking of er bg haar 
ook bezwaren tegen bestonden dat die gronden aan Europeanen werden a%estaan. 
Ondanks die gronden somtyds bij haar in gebruik waren, heb ik altyd gevonden dat 
zë geen bezwaar had tegen den afstand» uithoofde van de voordeden» die zij bij 
vestiging eener partikuliere onderneming zou genieten. Ik wil hiermede slechts 
zeggen dat de bevolking niet tegen het afstaan van woest^ gronden gestemd is, al 
laat zë ook somtijds op de gronden» die afgestaan zullen worden, een karbouw grazen. 

De heer Miüard* Ik beaam geheel wat door den voorzitter is gezegd omtrent de 
moeëelgkheden die men maakt b\j aanvraag om gronden. Hetgeen ik voorgelezen 
heb , strekte alleen om te betoogen dat» indien het gouvernement zich aan de gege- 
ven explikatie hield , de bezwaren omtrent de toewijzing moesten vervallen. Maar 
het is geheel juist dat het gouvernement zich aan die explikatie niet altyd houdt 
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De heer JPmys vam der Boeven. Zoo even* heb ik reeds gezegd , dat het op 
dit oogenblik minder weaschelQk is de woeste gronden te verkoopen. Ik 
stel mij • toch voor dat , wanneer eenmaal het principe yan verkoop is • aange- 
nomen een bepaald gedeelte, misschien wel alle woeste gronden zonden knnnen 
verkocht worden. Nn is het eene zekere waarheid dat op dit oogenblik slechts 
een klein gedeelte van Java bebonwd is en dat het grootste gedeelte der be- 
volking niet tot bebouwing van dien grond bedraagt. Wanneer men er nu 
toe overging om den grond te verkoopen, alvorens het individueel grondbezit 
ingevoerd te hebben, dan zou het kunnen gebeuren dat al het beschikbare 
verkocht was , zoodat er niet genoeg overbleef om onder de bevolking verdeeld 
te worden. 

De FoorziUer. Mag ik den heer van der Hoeven opmerken, dat w^ hier 
de kwestie bespreken in algemeenen zin, de vraag namel^'k of het wenschel^k 
is woeste gronden ter ontginning af te staan, hetzij b\j verkoop, hetzg b^ 
erfpacht, en minder de vraag: aan wie ze verkoopbaar gesteld moeten worden, 
welke nationaliteiten toegelaten of uitgesloten moeten worden. In het voorb^- 
gaan wil ik evenwel verklaren, dat ik het bezwaar van den heer van der Hoeven 
niet deel. 

De heer PrwfS van der Moeven. Ik geloof dat het punt , dat ik ter sprake 
bragt, hier bepaald te pas komt, want wanneer de Javaan niet eerst het 
regt wordt toegekend grondbezitter te z^n dan is h^ feitelgk uitgesloten en 
zullen alleen Europeanen en Chinezen gronden kunnen koopen. Ik zou er 
minder bezwaar in zien reeds nu tot den verkoop' van woeste groaden over 
te gaah wanneer de Javaan in dit opzigt met den Europeaan was gel^k gesteld. 

De heer MUlard, Het bezwaar van den heer van der Hoeven vervalt van 
zelf wanneer slechts de Javaan gehandhaafd wordt in z^'n oorspronkel^k regt. 
Hetz^ men den grondeigendom beschouwt volgens het hindoesche regt of 
volgens de mohammedaansche wet, volgens beiden is degeen die den grond 
ontgint eigenaar daarvan. Wanneer het gouvernement dat regt van den in- 
lander, ook b^ het aannemen van het beginsel van afstand van woeste gron- 
den, handhaaft, dan bestaat er geen gevaar dat de inlandsche bevolking daar- 
door schade zal Igden. 

De Foorniier, In onze besprekingen van nn en vroeger, van onderwerpen 
van wenschelijke hervormingen , is een organische zamenhang. In den vorigen 
winter hebben w^' de kwestie van den individuëelen grondeigendom op Java 
besproken in een zin, die, naar ik geloof, den heer van der Hoeven allezins 
bevredigt. Het Genootschap toch stelt op den voorgrond dat elke hervorming 
moet rusten op de erkenning van het individueel grondbezit voor den inlander. 
Wanneer de heer van der Hoeven zegt dat de inlander in de toekomst schade 
zal lijden , wanneer nu reeds de gronden worden beschikbaar gesteld voor ont- 
ginning, dan moge dit misschien waar kunnen z\jn in die streken waar reeds 
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nu OYerbevolkins^ bestaat , maar nimmer in die gewesten welke schaars beyolkt 
zijn. Bovendien, gebrek aan gronden kan geen hinderpaal £^n voor ontwik- 
keling. Mogt Java zoodanig bevolkt worden dat er gebrek aan grond ont* 
stond , dan zou het evenwigt zich van zelf herstellen en dan zouden er, even als 
zulks overal het geval is , waar de bevolking te overvloedig is voor het voort- 
brengingsvennogen van den bodem , andere bestaanmiddelen op ruimere schaal 
worden gezocht en gebonden, of eeue heilzame verhuizing plaats hebben om 
elders een middel van bestaan te zoeken. Maar op dit oogenblik is er nog 
voor geen gebrek aan gronden te vreezen. 

De heer Prvyë tan der Hoeven, Ik geloof dat men zich dan op het goede 
standpunt plaatst , wanneer men begint met de gronden onder de javaasche 
bevolking te verdeelen en later de gronden, die niet verdeeld zgn, te verkoopen. 

De heer Canier Figscher. Ik geloof niet dat de Javaan kapitaal heeft om 
grond te koopen , zoodat , al geeft men hem de gelegenheid om mede te din- 
gen, h^' toch niet veel verder zal komen. Koopt daarentegen de Europeaan 
de gronden, dan zal dit aan den Javaan gelegenheid geven om geld te verdienen. 

De Voorzitter, Ik hoop dat de Javaan, meer algemeen dan helaas tot 
dusverre het geval is, in de mogel^kheid gesteld zal worden, zich kapitaal 
te verwerven. Op dit oogenblik evenwel heeft h^ een onwedersprekelijk regt 
op den grond dien hij ontgint, en niet alleen op dien grond maar, volgens 
het Javaansch wetboek , ook op den mineralogischen r\jkdom dien hg daarin 
bevindt. Maar dit regt is niet geëerbiedigd. 

Wy moeten ons thans echter de kwestie in algemeenen zin denken. Wanneer 
er nu sprake is van verkoop van woeste gronden, dan moet de gelegenheid 
worden gegeven zoowel aan den Javaan als aan den Europeaan , en de verkoop 
kan geschieden zoowel bij kleinere als b^* grootere perceelen. De Javaan 
moet even goed één of honderd bouw kunnen koopen als de Europeaan. 
Thans heeft zulks reeds in zekere mate plaats. In de Soendalanden is het 
geen zeldzaam verschijnsel dat een inlander door aankoop eigenaar wordt van 
een stuk grond en dat h^' zijne bezittingen langzamerhand uitbreidt. Jaarlijks 
ook komen daizend inlanders uit de Preanger naar Batavia om daar geld 
te verdienen. Zij blijven daar eenige maanden tegen gering loon werken en 
keeren dan terug, misschien met ƒ 25, ƒ 30 of ƒ 50 bij zich , waarvoor zy een 
stuk grond koopen om het voor eigen rekening te bewerken. Onder die Preanger- 
lieden z^n er, die eene betrekkelijke mate van welvaart genieten. Dat de kapitaal- 
toename onder de inlanders niet groot is en niet snel gaat, is helaas waar. Maar 
aan wie de schuld P Niet aan den Javaan zelf, maar aan zyn hoofden , aan de 
onzekerheid van den eigendom door de willekeur der hoofden, een willekeur 
welker opheffing in een weldoordacht plan van hervorming een voorname scha- 
kel moet uitmaken. Dat er reeds Javanen gevonden jvorden, die vrig groote 
grondbezitters zijn, weet ieder, die meer van nabij bekend is met de residentiën 
Batavia , Buitenzorg, Tegal , enz. waar vrg groote uitgestrektheden gronds in het 
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bezit zyn yan Javanen. Dit bezit dagteekent niefc van den laatsten t^d, tnaar is 
▼oor een goed deel van ouder op ouder overgegaan. Een bewijs dat de inlanders 
ook aan den voortduiir van dit bezit hechten en er van weten gebruik te ma- 
ken. Daar waar het eigendomsregt van den inlander het meest geëerbiedigd 
is 9 ziet men ook de gunstigste versch^'nselen met betrekking tot het beheer 
van den grond. 

De keer iVtfy« van der Hoeven. Ik verklaar m\j niet tegen den verkoop 
van woeste gronden op Java; maar ik geloof dat een organisch verband be- 
hoort te bestaan tusschen de maatregelen tot hervorming, die men daar nemen 
wil. Ik ben van meening, dat men niet over den afstand van woeste gron- 
den op zich zelven moet oordeelen en daarover beslissen, vóórdat andere 
maatregelen genomen ziijn. 

De heer Ooekoop. Ik wensch de vraag te doen, of wy alleen woeste gron- 
den in absoluten zin afgestaan willen zien , dat is verkoopen , dan wel of m*en 
onder afstand van woeste gronden «alle vormen daarvan begr^pt, namelijk 
huur, erfpacht, uitgifte in grondrente en verkoop P In het laatste uur heb 
ik aUeen van verkoop hooren spreken, en nu wensch ik het beginsel in al- 
gemeenen liberalen zin toegepast te zien en de uitvoering aan t\jd en omstan- 
digheden over te laten. Hetgeen in een gedeelte van Java wenschelgk is, is 
dit welligt niet elders. 

De VoorziUer, Het bestuur heeft op het konvokatie-biljet aan de orde ge- 
steld het vraagstuk van „afstand van woeste gronden." De kwestie is geheel in 
algemeenen zin gesteld, omdat men oordeelde dat de verschillende vormen van 
afstand bij de te voeren gedachtewisseling van zelf besproken zouden worden. 
Daardoor is de diskussie geheel vr^' en wij hebben gezien, dat de verschil- 
lende wijzen van afstand van grond voorstanders hebben gevonden. 

Het resultaat van onze beschouwingen meen ik evenwel aldus te mogen 
zamen trekken : 

1. Afstand van woeste gronden aan partikulieren wordt algemeen als wen- 
schelgk beschouwd; 

2. Er z\jn voorstanders van verkoop van die gronden, anderen van uitgifte 
in erfpacht, en zeer weinig voorstanders van afstand in huur. 

Indien de leden het vraagstuk in algemeenen zin genoegzaam toegelicht 
achten, dan zou ik de heeren uitnoodigen eene motie^ voor te stellen, ten 
einde de denkwgze van de vergadering te formuleren, zooals in den laatsten- 
tijd meestal heeft plaats gevonden. 

De heer Ttfdeman, Ik zou den voorzitter willen verzoeken ons eene formule 
voor te leggen. Onze geachte voorzitter is herhaaldelijk nog al gelukkig ge- 
weest in het doen van dergeljjke Yoorstellen. 

De VoorgUier, Ik wil gaarne aan de uitnoodiging van den heer Tydeman vol- 
doen en neem dan de vr^heid de volgende motie voor te stellen: 



448 

„Het Indisch Genootschap van oordeel zijode, dat uitgifte in erfpadit of 
verkoop van woeste gronden , op en bniten Java , allezins geacht moet worden 
bevorderlyk te z^n aan de hoogst wenschelijke ontwikkeling der partiknliere 
ny verheid, verklaart zich voor de Terwezenl\jking daarvan." 

De heer Pruys van der Hoet>en. Vroeger is reeds in deze vergadering sprake 
geweest van de hervorming, die in den grondeigendom op Java zoo hoog noo- 
dig is; Staat nn de verkoop van woeste gronden daarmede in verband? Of 
wenscht men dit punt op zich zelf te behandelen? Moet van het vroeger be- 
sprokene niets blgken, wanneer w^ deze motie aannemen? 

De heer Tydeman, Ik moet opkomen tegen de meening, alsof het gouver- 
nement zou moeten wachten met den afstand van woeste gronden, totdat het 
individueel grondbezit op Java geregeld z^'; daü kunnen w^ welligt nog zeer 
lang wachten. 

De heer Miüard. Indien men een stelsel van verkoop en van erfpacht 
aanbeveelt, dan zou de souverein in het laatste geval zich de regten kunnen 
voorbehouden, die nu tot zoovele moe^elgkheden aanleiding geven en dan de 
heerediensten handhaven; maar dan vervalt al het nut van den maatregeL Ik 
geloof dat men alleen van verkoop moet spreken. In Britsch Indie toch heeft 
men geene liefhebbers gevonden om gronden te huren; maar toen de rege- 
ring woeste gronden in eigendom wilde afstaan, werden aandeelen in derge- 
l\jke ondernemingen op de Londensche markt verhandeld. 

De heer Baehiene. Ik ben met den heer Millard van gevoelen, dat de 
toestand van erfpachten een min wenschelyke toestand is. Die toestand is 
nooit zuiver. Het gouvernement moet z^n souverein en geen gedeelte van de 
eigendomsregten op den grond behouden. De ondervinding leert, dat b\i 
uitgifte in erfpacht van domeinen , ten slotte , de domaniale regten gevaar loo- 
pen, of dat b\j strenge toepassing der gemaakte overeenkomst, nog al eens 
groote bezwaren voor den bezitter in erfpacht kunnen ontstaan. T^delijike erf- 
pacht en altoosdurende erfpacht z\jn ook twee zaken, die men wel moet on- 
derscheiden. Men kan b^ tydel^ken erfpacht wel somtyds hypotheek ver- 
kregen, maar slechts voor zoolang de pacbt duurt. Indien er echter bezwa- 
ren tegen afstand in koop bestaan, gegrond op art. 62 van het regerings- 
reglement dan gelden die ook tegen erfpacht, voorzeker tegen altoosdurende 
erfpacht. Afstand in erfpacht is verandering van een zakel^k regt, het domininm 
utile • Ik zou in elk geval verkoop van gronden op den voorgrond wenscben. 

De heer Tydeman, Ik vereenig m^ volkomen met de laatste opmerkingen 
van den heer Baehiene. Indien het gouvernement geene gronden mag ver- 
koopen , mag het die ook niet verpachten. Het omgekeerde is evenzeer waar. 
De regering heeft zich echter steeds het regt voorbehouden om over den grond 
te beschikken. Geene authentieke interpretatie gaat boven de stellige b^aling 



449 

yan de wet, en wat ook bg de diskussiën over de wet moge gezegd Êgn, ik 
blgf van meeningy. dat het gouyernement gronden mag yeryreemden en dat 
alleen een yerbod yoor den gouyemenr-generaal in de wet is geschreyen. 

Overigens zou ik gaarne de gronden ontwikkelen, waarom ik nitgifte in 
erfpacht boyen yerkoop wenschelyk acht. Daar dit ons échter in eene te uit- 
voerige disknssie zon doen treden, zal ik mg bepalen tot bet te kennen geven 
yan mgne meening. Wil men nn verkoop op den voorgrond stellen, ik zal 
mg daartegen niet verzetten. Maar ik acht het om vele redenen wenschelgk 
ook van erfpacht te spreken. 

De heer van Soest. Ik ben niet van de meening van den heer Tydeman. 
Ik verklaar mg bepaaldelgk yoor verkoop van woeste gronden en ik deel de 
bezwaren, tegen nitgifte in erfpacht aangevoerd. Intnssohen zal ik het gegeven 
yoorbeeld volgen en mg tot het uiten van mgne meening bepalen. 

De Foorntier, Ik heb de motie gesteld, zoo als zg luidt, omdat ik de ver- 
schillende gevoelens wenschte te vereenigen, daar wg het eens zgn omtvent 
bet beginsel. Ik wil echter gaarne de wgzigingen in mgn voorstel breiLgen, 
die wenschelgk voorkomen. Ik zou evenwel de woorden: uitgifte in cr^acht 
gaarne behouden, opdat men buiten de vergadering aan deze formule geene 
verkeerde beteekenis hechte, hetgeen welligt zou gebeuren, wanneer wg alleep 
van verkoop zouden spreken. 

De heer Bobidé va» der Aa, Het bezwaar van den heer van der Hoeven, 
wensch ik nog even te releveren. Soortgelgk gevoelen is voor eenigen tgd 
reeds door zgn naamgenoot in het Bataviaasch Handelsblad uiteengezet. De 
juistheid daarvan heeft mg getrofifen. Men kan zeer goed een voorstander 
zgn van individueel grondbezit en van uitgifte van woeste gronden, maar 
tevens van meening zgn, dat de invoering van het eerste aan het andere dient 
yooraf te gaan. Vooral zie ik er eenig bezwaar in , reeds nu woeste gronden 
uit te geven in digt bevolkte residentiên van Java, waar betrekkelgk weinig 
woeste gronden tusschen de dessagronden gelegen zgn. Ik zou daar, in het 
belang der inlandsche bevolking, liever eerst individueel grondbezit in het 
leven roepen , voor dat partikuUeren , die niet tot de inlandsche bevolking be- 
hooren, aldaar landbezit verkrggen. Daarentegen bestaat dit bezwaar niet in 
weinig bevolkte streken. De regering zou te dien aanzien een onderscheid 
moeten maken en vooraf bepalen, waar zg woeste gronden wil uitgeven. Het 
ligt toch in den aard der zaak , dat partikuUeren zich liever vestigen daar waar 
de bevolking tali^k is, omdat zg dan meer kans hebben arbeiders naar hunne 
landen te trekken, dan aan de zuidkust en in andere schaars bewoonde ge- 
deelten van Java. Moeten wg op dit punt niet de aandacht vestigen? Ook 
zou ik nog wel eene inlichting willen vragen. De heer Millard heeft gezegd , 
dat de lieerediensten een groot bezwaar zgn, om de woeste gronden in kui- 
tuur te brengen. Maar als zich een Europeaan op een totdasver onbebouwd 
stuk grond vestigt, en daar trekken arbeiders heen, menoempangs, misschien 

NiEWB SERIE. 2de JaaRO. 29 



450 

oit ver afgelegene dessas, dan meen ik dat die lieden toch vr^ z^n 7iua de 
heerediensten, die zij vroeger in hunne dessa presteerden. Heeft de regering 
dan nog regt om heerediensten op te leggen aan hen , die zich voor goed op 
dien vroeger geheel onbevroonden en woesten grond vestigen? Gaarne zon ik 
dienaangaande eenige nadere inlichting ontvangen , tenzij dit reeds is geschied 
in het begin dezer diskusie, toen ik nog niet tegenwoordig was. 

De Voorzitter, De eerste opmerking van den heer van der Aa geldt niet 
het beginsel, maar de uitvoering en dat is de taak van de regering; daarin 
behoeven w^ niet te treden. 

De tweede is zooeven reeds besproken. De regering legt aan die bevolking 
heerediensten op; het moge verkeerd z\jn, maar de heer Millard heeft den 
grond opgegeven , waarom dit waarschijnl\jk plaats heeft. Ik verzoek de spre- 
kers evenwel de vorige diskussie niet te heropenen. 

De heer van Heukélomi Mij dunkt, dat deze diskussie te veel geloopen 
heeft over den toestand van Java en toch zijn de strekking en de inhoud 
van de motie zoodanig, dat men in het algemeen over afstand van gronden 
spreekt, dus ook op de buitenbezittingen. Ik heb wel een enkel kontrakt 
met een inlandsch vorst hooren aanhalen, waarb^' de regering haar regt op 
den woesten grond reserveert ; maar dit gold alleen Ternate. Mig is de zaak 
niet genoeg bekend om er over te durven spreken; maar ik heb wel hooren 
zeggen, dat er groot bezwaar tegen den afstand van woeste gronden op de bui- 
tenbezittingen zou kunnen rijzen. Zoo is m\j gezegd, dat het gouvernement 
op Sumatra bezwaarlijk gronden zou kunnen afstaan, zonder de soekoe-bestu- 
ren te hooren. Ik beslis niet of dat juist is; ik verzoek daaromtrent ophel- 
dering. Is dat zoo, dan is de zaak moegelijk te efifektuëren, welke regten 
de regering zich moge hebben voorbehouden. Nu meen ik m^' van het uiten 
van een wensch te moeten onthouden, tenzy de jpak behoorlek toegelicht 
is. Ik heb niets over de buitenbezittingen gehoord en toch spreekt de motie 
in algemeenen zin. Ik geloof dat men zich dus moet bepalen tot hetgeen 
ons meer bekend of althans dezen avond besproken is. 

De heer Fruy$ van der Hoeven, Dit is een zeer gewigtig punt. Ik moet 
daarop een oogenblik de aandacht vestigen, omdat hetgeen over Java gezegd 
is , voor een gedeelte van de buitenbezittingen niet geldt. In sommige gedeel- 
ten , waar ik beter bekend ben , zou ik verkoop van woeste gpronden zeer wen- 
schel^k achten. Op sommige buitenposten zou het echter hoogst moegelijk z^n 
daartoe over te gaan, omdat het gouvernement den Europeaan geene voldoende 
bescherming zou kunnen verleenen, als hij zich daar vestigde. Ook ik acht 
de motie daarom nog al algemeen. Er z^n buitenbezittingen, althans gedeel- 
ten daarvan, waar verkoop van woeste gronden den eenigen weg tot ontwik- 
keling openstelt, maar er z\jn anderen waar de toepassing van dit stelsel on- 
mogelijk is. 

Ten slotte verklaar ik nogmaals my met het beginsel van deze motie te ver- 
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eenigen, maar alleen in direkt verband met andere hervormingen, die het Ge* 
nootschap reeds vroeger wenscheliijk heeft geacht. 

De heer Haiiink. De motie spreekt van: „partikoliere industrie;" maar 
moest ook niet gezegd worden , dat w^' verkoop van woeste gronden wenschen 
h. het belang van de inlandsche bevolking en ook met het oog op andere maat- 
regelen? 

De Fooraiiter. In antwoord op de vraag^an den heer Haitink, moet ik zeggen dat 
de woorden „partikuliere n^'verheid'' niet behooren te worden opgevat in dien 
beperkten zin, als sommigen doen, alsof er alleen sprake kan zyn van de ngverheid 
van het „overheerschend ras"; onder de algemeene bewoording, partiknliere nijver- 
heid, wordt ook bedoeld de n^' verheid van den inlander, van den Javaan. 

Wat de opmerking van den heer van Heukelom betreft, z^ het mij vergund, 
er op te wijzen dat ik door m^'n voorstel alleen de toemchelijhheid van den 
afetand van woeste gronden wensch uitgemaakt te zien. De toepassing is de 
zaak van de regering ; daarin moeten en kunnen wij niet treden. Waar nu de 
toepassing van een algemeen beginsel niet uitvoerbaar is, of wel op bijzondere 
bezwaren afstuit , moet men zich tot het mogelijke bepalen en wel degel^k op 
bestaande bezwaren letten. 

De heer de Serière. Met het oog op de heilzame werking van partikuliere 
industrie acht ik dit onderwerp van overgroot belang voor de ontwikkeling 
van Indië. Wij kunnen evenwel slechts de noodzakelijjkheid van de toepassing 
van een of ander beginsel aautoonen en den^wensch uitdrukken, dat dat beginsel 
in toepassing worde gebragt. Wil de regering dien weg niet opgaan, dit is 
hare zaak. Onze taak is: bespreking van beginselen. Waar en in hoeverre 
een heilzaam beginsel in toepassing moet worden gebragt, dit is eene rege- 
ringszorg. 

Na eenige diskussie over de redaktie, waaraan de heeren Bachiene, Tyde- 
man, Schill, MiUard, van Heukelom en de Voorzitter nader deel nemen, 
wijzigt de FoorgiUer zijn voorstel als volgt: 

,,Het Indisch Genootschap, van oordeel zijnde dat verkoop, of des noods uit- 
gifte in erfpacht, van woeste gronden op en buiten Java allezins geacht moet 
worden bevorderlijk te z\jn aan de hoogst wenschelijke ontwikkeling der par- 
tikuliere n^'verheid, verklaart zich voor de verwezenl^king daarvan." 

In omvraag gebragt, wordt dit voorstel met overgroote meerderheid (twin- 
tig tegen twee stemmen) «aangenomen. 

De Voorzitter . Ik wensch ten slotte de vergadering mede te deelen, dat 
het bestuur het voornemen heeft eenige belangrijke punten in de winterver- 
gaderingen in behandeliog te brengen en ter overweging aanbeveelt. 
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Zonder dat nog eene bepaalde volgorde is opgemaakt van hetgeen ter sprake 
zal worden gebragt, is de aandacht op de volgende onderwerpen gevestigd: 

1\ De wenschel^kheid van middelbaar onderw^'s in Indië. 

20. Het knltnnrstelsel ; 

8^. De ontwikkeling van onze buitenbezittingen ; 

4fi, De veiligheid in de Indische zeeën; * 

6^. Het belastingstelsel op Java in het algemeen. 

Dit is nn niet een programma van werkzaamheden , waaraan w^ ons zouden 
moeten houden; er knnnen ook andere pQnten ter sprake worden gebragt; er 
bl^ft nog zeer veel van groot belang te bespreken over. Het beatnor wilde 
alleen aan de leden kennis geven, dat bet ter gelegener tigd deze onderwerpen 
aan de orde zal stellen. 

De heer Mülard: Ik wensch niet bepaald voor te stellen, maar in over- 
w^ing te geven, of het niet wenschelijk zon zgn sommige hoogst belangrqke 
onderwerpen konmüssoriaal te maken. Er z\jn onderwerpen, die eene meer 
dan gewone studie eischen en waarover men gaarne vooraf stukken raadple^ 
Wy zullen eene meer geleideligke en meer degelQke diskussie voeren, zoo wij 
omtrent sommige onderwerpen het gedrukte rapport van eene kommissie voor 
ons hebben^ die de vergadering zou kunnen voorlichten. Ik zou daarom dit 
denkbeeld in overweging willen geven. 

De Voorzitter .* Ik zal dien wensch gaarne aan het bestuur overbrengen, dat 
zeer zeker dit punt in overweging zal nemen. 

è 
Daarna is de vergadering gesloten. . 



DE 



KOLONIALE KWESTIE 



OP HET MER?(ATIONAAL KONGRES TE AMSTERDAM 
IN HET BUITENUND BEOORDEELD. 



De laatste dag van het internatiouaal kongres, ter bevordering van maat- 
8cliappeli[jke wetenschappen, te Amsterdam, is Toor Nederland in vele opzig- 
ten de merkwaardigste geweest. Welken indruk de diskussiën over de ge- 
stelde vragen betrekkel^k ,,het koloniaal stelsel" in Nederland hebben te weeg 
gebragt, is uit een tal van artikelen in dagbladen en tijjdschriften van allerlei 
kleur gebleken. De konservatieven , in den aanvang juichende oVer de over- 
winning, die zq meenden behaald te hebben, sch^'nen langzamerhand tot andere 
gedachten te zgn gekomen, nadat hun onder *t oog is gebragt, dat, behalve 
den onverbeterl^'ken heer Bake, die de oude vervelende klanken van het be- 
houd deed hooren, eigenlek niemand het behoud van het „koloniale stelsel'^ 
geiyk het in Nederlandsch Indië] nog] bestaat, in bescherming heeft genomen 
en verdedigd. 

De liberalen, wier woordvoerder de heer van Soest mag genoemd worden, 
z^n met een zuiver, opregt en op welsprekende w^ze duidelgk uiteengezet, 
systeem van maatschappelyke vrijheid voor de Indiërs opgetreden voor de 
vreemdelingen, die in 's konings paleis b^een waren. 

De heer Bake heeft aan de ekonomische wetenschappen , in hare toepassing 
op Indië , voor goed alle regt ontzegd , omdat de inboorlingen er te vadsig , 
te onverschillig en te lui zijn, om uit eigen beweging zelfs voor hunne voe- 
ding te zorgen. 

En de heer Bochussen, bevallig fladderende tusschen die beide stelsels, 
gaf eene treffende schildering van het geluk, dat de Javanen genieten, die 
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onder het kultuurstelsel le?en, en tevens van de heerlijke millioenen, die 
Nederland van hunnen arbeid trekt. Maar h^' bevond zich te midden van 
vreemdelingen X die te Amsterdam waren gekomen, om de wetenschap en de 
vrijheid te huldigen. Daarom leerde hem zeer te regt zijn instinkt, dat, 
wilde hig zoowel het einde zijner rede als zyn optredfn zien toegejuicht, l^j 
voor de wetenschap en de vrijheid wat wierook diende te branden. Hieraan 
is het toe te schrijven , dat zijne konklusie wel ietwat in tegenspraak kwam met 
zijne premissen. In Veerwil van de lofrede op het stelsel, verklaarde hij 
toch, dat het niet onvoorwaardelijk moest behouden blijven en dat wel de- 
gelijk de lessen der wetenschap in Indiê, met groote voorzigtigheid en ge- 
gematigdheid , hare toepassingen moesten vinden. H^' schaarde zich onder de 
vanen van den heer Wolowski , den beroemden staathuishoudkundige , die in 
de vergadering tegenwoordig was! 

In Nederland heeft men de vertooning, gel^k z^' te Amsterdam werd ge* 
geven, tamel^k wel begrepen, en wy gelooven niet, dat iemand daar nu nog 
dupe is van de komedie, die er is gespeeld. 

Maar hoe is het in het buitenland? Heeft men daar onze groote staat- 
kundigen ook zoa goed in de kaart gekeken? Naar 't ons voorkomt , is het 
den heer Eochussen gelukt de menschen totaal in de war te brengen. 

Al aanstonds was het de verslaggever van de Indépendance , die, ofschoon 
anders tegen zijne uitgebreide verslagen hoegenaamd geene reklames z^n inge- 
bragt , met den heer Eochussen de bal deerlgk schijnt misgeslagen te hebben. 
Zich houdende aan de konklusie, rangschikte hijj den nederlandschen staats- 
man, wien h^* een wolk van lof toezwaaide, onder hen, die hervormingen in 
Indië verlangen en 't bestaande stelsel vaarwel zeggen. Maar de heer Bo- 
chnssen, ofschoon hij zich onder de vanen van den heer Wolowski had ge- 
schaard, scheen toch met dien lof van de Indfyendance niet gediend, en 
schreef een brief aan de redaktie, om daartegen te protesteren. Bij de 
plaatsing van dien brief voegde de verslaggever eene verklaring: dat de heer 
Bochussen het hem niet moest ten kwade duiden , maar dat h^ het zoo had 
begrepen. En wij, die de redevoering mede hebben aangehoord, w^* moeten 
erkennen , dat wij 't eveneens zoo hadden begrepen. Nu zien w^ het in , 
waaraan dat is toe te schreven. Wijj hebben te veel waarde gehecht aan de 
dekoraties, waartoe „de lessen der wetenschap" en „de vanen van den heer 
Wolowski" moesten dienen. De lofrede op het kultuurstelsel en de millioe- 
nen waren de eigenlijke hoofdschotel van het gerecht, en dat hebben de lm- 
dépendance en w\j voorbijgezien! 

Ondertusschen schignt het, vooral in 't buitenland , velen op diezelfde w^ze 
te z\jn gegaan, en wel bovenal den heer Wolowski, in wiens leger de heer 
Bochussen verklaard heeft dienst te willen nemen. Wij vinden daarvan eene 
merkwaardige proeve in het verslag eener vergadering van de „Sociét^ d'éco- 
nomie politique'' te Parijs, gehouden den ö^^** Oktober 1864 *). 



*) Zie Jounud det Sconomiêtes; Bewue de la ióence économigue ei eU la eUÜakft^ 
Novemère 1864, pag. 264 etc. 
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Aan de orde waren de diskussiën over deze vraag: „ Hebben de ekonomUien 
de kolonufti, hel koloniale sielsel en de kolonisatie niet ten onregte met elkander 
vertoard^* ? 

De steller dezer vraag, de heer Jules Duval, begon' met haar toe te lichten. 
De ekonomisten hadden, naar zijne meening, de kolonisatie en het koloniale 
stelsel verward, en waren daarom ten onregte tegen het gansche denkbeeld 
van koloniën te bezitten te velde getrokken. Het koloniale stelsel was eene 
zeer slechte en verwerpelijke zaak. 't Was eene organisatie van monopoliën, 
de koloniën opgelegd , uitsluitend in 't belang van het moederland , met het 
doel, om die ongelukkige landen op de meest voordeelige wigze te exploiteren. 
Te regt hadden de ekonomisten dat koloniale stelsel veroordeeld. Maar daar- 
mede nu hebben zi|j de kolonisatie op ééne lijn gesteld, en daarin dwaalden 
z^'. Kolonisatie is voortreffelyk. Wat anders kan de bestemming der mensch- 
heid op aarde zijjn, dan om*^den grond te ontginnen, te bevolken, te bebou- 
wen, dat is te koloniseren! Zoo de ruiling, de cirkulatie der produkten de 
grondslagen z^n van de onderscheiden ménschelyke maatschappijen, dan is 
het van 't hoogste belang, dat geheel de aarde en ieder volk tot die ruiling 
en cirkulatie medewerken. Onder alle hemelstreken en klimaten , zijn de vlakten 
en de bergen, het land en de zee aanvullingen van elkander. Al de volkeren 
hebben elkander onderling noodig. Als er eemge doode streek , eenig kwynend 
volk bestaat , dan derven de arbeidzame natiën de waarden , die genen konden 
voortbrengen, als ruilmiddelen voor hunne eigen produkten. Zoo hebben de 
volkeren, die in beschaving het meest z^jn gevorderd, er direkt belang b^ 
(zonder nog van hun pligt te spreken) , om overal in alle landen , het initiatief 
hunner wetenschap en hunner magt te brengen, ten einde al de levende 
kracht der natuur en der menschheid hare produkten aan de algemeene cirku- 
latie te doen leveren. 

Dit was ongeveer de korte inhoud der rede van den voorsteller der vraag. 
Onder hen, die het woord er over voerden, bevond zich al spoedig de heer 
Wolowski. Hy had toen gelegenheid, om 't geen hij te Amsterdam geleerd 
had al dadel^k te benuttigen. En hg deed het. Maar zal de heer Bochus- 
sen vrede hebben met hetgeen door dien geleerde aan zijjne vrienden te Par^s 
van de gehoorde redevoering is verteld? 

De heer Wolowski begon met te verklaren , dat hy met de koloniale kwestie 
niet genoeg bekend is , om zich in het debat te mengen, 't Schijjnt hem echter 
toe, dat z^* niet zoo eenvoudig is. De koloniserende natie kan in aanraking 
komen, niet met bevolkingen, waarvan h^' de wetten en zeden behoort te 
eerbiedigen, maar met rassen, die zich in de kindschheid van het maatschap- 
pelijke leven te vinden, bijj wie nog geen besef van regt ontwikkeld is, .en 
die zelfs de eerste kennis van eigendom derven. Over deze kinderlijke volke- 
ren z\jn de beschaafde natiën geroepen, om eene soort van voogdij uit te 
oefenen, die dan geregtvaardigd wordt, wanneer sQ eene voortgaande eman- 
cipatie en de intellektuëele , stoffel^'ke en zedel^'ke verbetering der inboorlingen 
ten doel heeft Het koloniale stelsel, gelgk het door de ekonomisten is aan- 
gevaUen en verworpen, steunde op eene dubbele schending der grondslagen 
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▼an 't gemeene regt: binnenlands op de alavern^ en buitenlands op de Yer- 
wezping van den vryea handel* 

„Maar'', zoo ging de heer Wolowski voort, ,,maar, gelijk de heer Boehussea 
het onlangs op het kongres te Amsterdam zoo welsprekend heeft herinnerd» 
deze dubbde yerkrachting van het regt is in de Nederlandsche bezittingen 
verdwenen. Daar wordt nog maar gestreden over de w^ze, waarop de diens- 
ten en de kaltaur moeten worden geregeld (,,il ne s'agit plas que du mode 
d'organiser les serviceB et la oultore''). De absolute oplossingen moeten wyken 
voor de lokale behoeften. Terw^l het gouTemement langzamerhaad den toe- 
stand tracht te wijzigen, moet het tevens acht geven op den verachterdeii 
staat, waarin de bevolkingen zich bevinden. Men moet hunne godsdienst, 
hunne gewoonten en zelfs hunne vooroordeelen ontzien. Al wat men kan 
verlangen is, dat de beginselen, die men aanneemt, het moederland slechts 
« in diezelfde mate bevoordeelen , als de verbetering van het lot der inboorlingen 
toeneemt. Zoodanig is het stelsel , dat de^heer Boohussen met groote bekwaam- 
heid heeft ontwikkeld.'' 

Ziedaar wat de heer Wolowski van den heer Bochnssen heeft geleerd I Sr 
is thans vrge handel in Indiël Maar droom ik dan, of wordt er nog eon 
differentieel regt van 12 pCt. en 24 pCt. geheven? Of heeft de tegenwoordige 
liberale minister van Koloniën niet een wetsontwerp aan de Tweede Kamer 
voorgesteld, hetwelk ten doel heeft, om de tarieven van inkomende regten 
in Nederlandsch Indië, binnen eenige jaren, te brengen op 16 pCt. en 10 pCt? 
En de heer Wolowski heeft geleerd van den heer Eoohussen, die zich ondv 
de vanen van dien grooten staathuishoudkundige heeft geschaard: „pte lm 
%égaiUon de la likerté conmerciak^ ceUe aiieitUê portie i la jiuHce, est démr-. 
mau efacée dan$ lee poêsenüme hoUoHdaiieê" / 

Ook de tweede „atteinte" is vernietigd, de slavernig. Maar de eigenlijke 
slavernij, bestaande in het l^feigenschap , heeft op Java nooit iets te ma- 
ken gehad met de maatschappelijke vryheid der inlandsche bevolking. De 
slavemy bestond in huisslaven, die door de Europeanen er waren gebragt. 
Maar er is eene andere soort van slavernij, die de heer Wolowski zeer 
nuef uitdrukt door „Ie mode d'organiser les services et la culture." De 
heerediensten, waardoor de Javaan geen meester is van zQn tijd en zyn 
arbeid; de gedwongen kultures, waardoor hij geen meester is van 't geen 
hij produceert — - ziedaar de slavernij op Java. Hoe is het daarmede ge- 
steld? De heer Bochussen heeft hem geleerd, dat de Nederlanders de uit- 
vinders zyn der groote kunst, om juist zóó veel voordeel van dien gedwon- 
gen arbeid en gedwongen kultures te trekken, als het lot der bevolking 
wordt verbeterd. Wat beteekent dat? Wil dat zeggen, dat naarmate de 
toestand der inboorlingen verbetert, de millioenen die Nederland trekt ver^ 
meerderen? Of is het juist andersom? Inderdaad, ook na de lessen, die 
hy van den heer Bochussen ontvangen heeft, mag de heer Wolowskir met 
regt van zich zelven verklaren: „qu'il ne connait pas suffisamment la question 
coloniale." 

Eén man was er in de vergadering der ^^Sociétë d'éoonomie politique^, die 
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een eigen oordeel o?er de kwestie 8chi|jnt te hebben, dat althans de eigen-* 
schap heeft van duidelijk te z^'n en door iedereen begrepen te worden. 
Maar hi^j had ook mét het voorregt^gehad, den heer Eochnssen te Amster^ 
dam te hoorenl 't Was de heer DutbI, de Toorsteller der vraag. HQ 
verklaarde, dat de mededeelingen van den heer Wolowski betrekkelyk de ko* 
loniale staatkunde van Nederland hem niet seer geruststellend voorkwamen. 
„Is die eerbied^' zeide hg „▼oor ,de javaansche feodaliteit en hare groote 
miabmiken niet eene spekolatie op de ondeugd en de onderdrukking, met 
het doel, om een aanded in de voordelen te erlangen? De groote winsten 
die Nederland van Java trekt, seh^nen deze vooronderstelling te regtvaardigen. 
Die winsten zign, naar 't schijnt, niet minder dan 50 of 60 millioen firank 
in t jaar^'t geen voorzeker te verwonderen is, als men nagaat, hoeveel', elke 
kolonisatie elders kost. 't Is zeer te vreezen, dat, gel^k een nederlandsch 
spreker heeft beweerd, dit de pnjjs is van de feodale ongeregtigheden , die, 
door het Nederlandsche Gouvernement, ten koste van het Javaansche volk, 
worden toegelaten." 

TV^ zullen de vraag niet beantwoorden of de heer Duval gel\jk heeft. M^ 
dunkt z^ is in dit Tijdschrift reeds dikwerf beantwoord. Het doel van dit 
opstel is eenvoudig, om aan te toonen, hoe de koloniale kwestie, gel^k z^ 
te Amsterdam behandeld is, wel de aandacht van bet buitenland heeft geves- 
tigd op den str^d, die in Nederland wordt gevoerd; maar hoe gebrekkig de 
kennis nog is van ons Indië zoowel als van dien strijd, zelfs bij beroemde 
staathuishoudkundigen al^ Wolowski, zelfs nadat z^ de redevoering van den 
heer Eochussen hebben gehoord. 

£n 't is zonderling, hoeveel spoediger een dwaling algemeen ingang vindt, 
dan de eenvoudige waarheid, gelijk die onder anderen door den heer van 
Soest op indrukwekkende w^ze werd voorgesteld. Dezelfde vergadering van 
de „Sodété d'économie politique" gaf er nog een treffend voorbeeld van. 

De heer Ma^ice Block sch^nt ook het kongres te Amsterdam te hebben 
bygewoond. H^ gelooft, dat de inboorlingen van Indië nog aan een b^'zon» 
der „régime^' moeten onderworpen worden. Dat heeft hy van de hollandsche 
redenaars geleerd. „Die redenaars toch," zoo verhaalt hg, „die Indië bezocht 
hebben, zgn van meening,] dat de wetten, die in Europa den arbeid beheer- 
schen, de konkurrentie, de vrgheid van het arbeidsloon, geen invloed hoege- 
naamd op de luge Javanen uitoefenen. Hoe kan men van vrgheid spreken, 
wanneer men verpligt is eene bevolking te dwingen, om zich toch niet van 
den honger te laten omkomen. In den zaaitijd komen de inspekteurs, om 
de rijst te bevochtigen, en daar zg ongeschikt voor de kuituur wordt, indien 
zg zoolang in het water blgft , dat zg ontkiemt , wordt de Javaan gedwongen , 
om op behoorlgken tgd te planten." 

Wat zuilen wij van deze dwaasheid zeggen P Indien de heer Maurice Block 
ze werkelgk te Amsterdam vernomen heeft, dan moet hg ze van den heer 
Bake gehoord hebben. Zoo iets paste geheel in het stelsel van dien geleerde* 
Waarlgk als het niet zoo dwaas was, wij zouden verontwaardigd worden. 
Nederland wordt door den karig of niet bezoldigden arbeid van den Javaan 
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dageiyks rykerl Wi[j lossen onze schulden af, wij verminderen onze belastiD- 
gen, wig overdekken het land met een net van spoorwegen, alles van de te 
laag betaalde produktie van den javaanschen landbouwer. Wij dwingen hem 
daartoe. De heer Eochussen laat op het kongres te Amsterdam den vreem- 
deling de millioenen, die het goede volk voor ons verdiende, in de oogen 
schitteren. En zoo wordt tevens op datzelfde kongres over dien 1^'dzamen, 
goedhartigen, geduldigen Javaan gesproken, dat wig hem in geheel Europa 
eene reputatie bezorgen, als het luiste volk der aarde te z^n, zoo lui, 
dat het van honger zou omkomen, indien wijj het niet dwongen zQne dgen 
voedingsmiddelen te planten 1 

w. 
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(1) Bij het totaal is niet opgetrokken het c^'fer van het leger en van de soldaten* 
kinderen. 



MEDEDEELINGEN EN BERIGTEN. 



De Begering en de Koninklyie Natuurkundige Vereeniging in 

NederlandscA Indië. 

In het No?ember-nommer van de Gids» komt een uityoerig artikel voor taa 
den hoogleeraar Miquel, getiteld: Natuurkundig onderzoek in Nederlandsch 
Indië, waarin eenige in de jongste jaren op natuurkundig Indisch gebied ver- 
scbenen grootere en kleinere werken worden aangekondigd of beoordeeld» Het 
genoegen nemen wg daaruit over de volgende beschouwing over de aan dea 
hoofde dezes genoemde Vereeniging. 

„Het Natuurkundig Tijdschrift, uitgegeven door de Natnurkondige Vereeni- 
ging in Nederlandsch Indië, bleef z^n goeden naam handhaven. Pe . . . . 
redakteuren volbrengen hun taak met onvermoeiden yver. Als het orgaan der 
Vereeniging, kan men naar den inhoud van het tydschrift hare werkzaamheid 
beoordeelen. Dat die zeer uitgebreid is, alle takken der natunrstudie omvat, 
en zich van Java over de verst afgelegen buitenbezittingen uitstrekt, daarfan 
leveren de voor ons liggende deelen het ondubbelzinnig bewgs. Met de stieh* 
ting der Natuurkundige Vereeniging (1860) m de naéuurtiudie een bedanddtd 
van de intellekimSele ontwikkeling der europeeeehe nuuUechappij in Indiè geworden , 
van bl^venden aard , hetwelk met den loop der tgden zijne heilzame gevolgen 
meer en meer zal doen blyken. Oogst de wetenschap daarvan hare vrachten, 
van niet minder belang is de beschavende invloed , die , waar deze studie wordt 
beoefend, zich steeds doet kennen, en al streeft de zuivere wetenschap niet 
l^nregt naar het materiëele nut, zal toch de uitbreiding der natnurkondige 
wetenschappen van toenemenden invloed worden op de materiëele ontwikkeling 
der indische gewesten. Uit dien hoofde is de Natuurkundige Vereeniging, die 
over den geheeien archipel nasporing opwekt en bestuurt , de verspreide krach- 
ten vereenigt, eene belangrijjke instelling, en een merkwaardig verach^nsel 
tevens. Wat vroeger op dit gebied verngt werd, had een ander karakter; 
het waren onderzoekingen door uit Europa derwaarts gezonden reizigers in het 
werk gesteld, die naar Europa terugkeerden om de verkregen ontdekkingen 
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openbaar te maken. De aldus verkregen uitkomsten hadden in zeer vele ge- 
vallen het ongunstig karakter van onvolledigheid, het natuurlek gevolg van 
te kortstondige of vlugtige waarneming. Anders is het » als de waarnemer op 
de plaats zelve gevestigd is , en men verkrygt nog grondiger uitkomsten , zoo- 
dra de wetenschap in de tropische gewesten hare wortels heeft geslagen. 

Voegt men daarbij dat de Indische Archipel voor de natuurstudie een der 
rijkste en belangr^'kste deelen der aarde is, zamengesteld uit de meest moge* 
ligke verscheidenheid van terreinen , voorzien van een overvloed van delfstoffen, 
bedekt met eene Fauna en Flora, die in rgkdom en yerscheidenheid hare weêiv 
gade niet heeft, dan wordt het niet moe^el^k te beseffen, dat het vestigen van 
een uitgebreid en georganiseerd onderzoek in die landen ook in de geschiede- 
nis der wetenschap als eene gewigtige zaak moet worden aangemerkt. 

Dat de deskundige t^dgenooten dit al dadel^k hebben begrepen, blykt, 
onder anderen, uit de omstandigheid, dat de Natuurkundige Yereeniging in 
Nederlandsch Indië zeer spoedig in verband is geraakt met soortgel^ke instel- 
lingen in de beschaafde landen van ons werelddeel. De korrespondentie die zg 
onderhoudt met genootschappen, akademiên en met partikuliere geleerden, de 
boekwerken die zij ontvangt , getuigen van de achting die men haar alom toe« 
draagt. Dat ook de Indische regering de instelling thans krachtig ondersteunt, 
zal ieder met vreugde vernemen." 

W^' voegen er b^': dat de regering de instelling krachtig zal ^^'mh onder* 
steunen, zal ieder, die haar streven en werken kent, vurig wenschen. 

En w^* hebben voor deze by voeging onze redenen. De iostelling, zooals de 
heer Miquel haar noemt, heeft haar hoogen bloei niet bereikt dan steeds van 
nabg omringd door afgunst en belaagd door gekwetste eigenliefde van personen 
die het een regt achtten in alle gewigtige instellingen geroepen te worden en 
te heerschen. De terugwerking op de regering bleef niet achter. Daarb^ kwam 
het ongelukkige^ denkbeeld , opgeschoten in een .der vernuften van de bureaux 
van het departement van koloniën en met graagte geëxploiteerd , dat het in 
het belang der wetenschap beter ware terug te keeren tot den goeden ouden 
tjjd, waarin het Bataviaasch genootschap de alleenheerscher was op het gebied 
der Indische kennis, -— een tijd echter, waarin het, niettegenstaande z^ne 
alleenheerschappij, in de verte niet tot stand kon brengen, wat thans iedere 
wetenschappeiyke instelling in Indië op zich zelve verrigt. Het gouvernement, 
het groote beginsel der verdeeling van den arbeid miskennende, gaf toe aan 
den aandrang van beneden en aan den invloed van bedekten nijd, en indien 
niet eene gelukkige overeenstemming van zienswjze had bestaan tusschen de 
besturen der verschillende genootschappen te Batavia, omtrent het verderfelijke, 
voor de ontwikkeling der wetenschap in Indië, van de toepassing van het be- 
ginsel van zamensmelting , door de regering voorgestaan, en indien z\j niet 
eene krachtige en waardige houding tegenover de regering hadden aangenomen, 
zou de doodelyke slag z$n toegebragt en de reaktie hebben gez^evierd. En 
toch, al heeft de reaktie niet gezegevierd en al is de slag niet doodelgk ge- 
weest, de Natuurkundige Yereeniging heeft er toch onder geleden, niet in de 
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achting van het publiek in Indië en in de geheele beschaafde wereld; maar in 
de ondersteaning van het gouvernement, dat, terw^'1 het aan het Bataviaasch 
Genootschap een museum schonk van bijj de twee tonnen gouds en de jaarl^k- 
sche toelage uit 's lands kas aanzienlijk verhoogde (iets wat op zich zelf overi- 
gens alle deelneming verdient), de Natuurkundige Vereeniging als eene stief- 
moeder behandelde door haar ondersteuning aanzienlek te verminderen , en toe 
te zeggen..... de spoedige geheele onthouding van geldelijken steun. 

De krachtige ondersteuning, door den heer Miquel bedoeld, kunnen wij 
alzoo niet onderschrijven. Maar wij haasten ons er b^ te voegen, dat wij 
weten da{ de regering thans beter is voorgelicht en dat v^' grond hebben ons 
overtuigd te houden, dat zij thans niet verder de hand zal slaan aan het 
afbreken eener instelling, die geworden is eene kracht in Indië en die, zooals 
de heer Miquel teregt aanmerkt, heeft bewerkt , dat de naiuuratudie , dat is : de 
grondslag der hedendaagscke voiksicelvaart , in Indië is geworden een bestanddeel 
van de inteUehtueele ontwikkeling der europeesche maatschappij. Zeiden wy alzoo 
dat vurig gewenscht zal worden dat de regering de instelling krachtig zal blij' 
ven ondersteunen , dan meenen wij er b\] te mogen voegen, dat w^ grond hebben 
te verwachten dat die wensch ook verwezenlijkt zal worden. 



De besluiten tot verbanning en interneering in Nederlandsch Indië, 

By art. 45, 46 en 47 van het regeringsreglement is den gouverneur-gene- 
raal de bevoegdheid toegekend om, in overeenstemming met den raad van 
Indië, aan personen, die gevaarlijk worden geacht voor de openbare rust en 
orde, het verblijf in Nederlandsch Indië of in bepaalde gedeelten van Neder- 
landsch Indië te ontzeggen. 

Het regeringsreglement bestaat thans reeds tien jaar en in al dien tijd 
werd het niet noodig geacht van die bevoegdheid , voorzoover zy uitzetting uit 
Indië betreft, gebruik te maken. 

Het geven van een voorbeeld, van een dubbel voorbeeld zelfs, van eene 
uitzetting en van eene verbanning , was voorbehouden aan den tegenwoordigen 
gouverneur-generaal, en de eerste toepassing van de hem verleende bevoegd- 
heid had betrekking tot drukpersdelikten. 

Het feit is gewigtig. Het geldt de vraag, of hier van de verleende be- 
voegdheid tot uitzetting en interneering» niet is gebruik gemaakt , met voorbij- 
zien der speciale wet, die de drukpersdelikten straft; de vraag of de wet 
geldt boven eene bevoegdheid die zoo ligt leidt tot willekeur. 

Art. 24 van het reglement op de drukwerken in Nederlandsch Indië be- 
dreigt met eene gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaren, al wie, door 
middel van te koop of ten toon gestelde, verkochte of verspreide drukwer- 
ken, zal hebben opgezet tot haat of minachting tegen de regering van het 
moederland of van de koloniën of bezittingen van het ryk in andere wereld- 
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deelen, enz. Art. 80 van het regeringsreglement bepaalt uitdrakkel^k dat 
niemand tegen z^n wil kan worden afgetrokken .van den regter , dien alge- 
meene verordeningen hem toekennen, terwijl Art. 81 inhoudt dat alle tas- 
schenkomst in zaken van justicie» niet by het reglement toegestaan, verbo- 
den is. 

De opruiende strekking der geïnkrimineerde artikelen, die de uitzetting 
en intemeering ten gevolge hebben gehad, ligt dus geheel binnen het bereik 
van aangehaald art. 24. En waarom ook art. 80 van het regeringsreglement 
buiten toepassing gelaten P 

W^ z^'n geen voorstanders van het reglement op de drukwerken in Neder- 
landseh Indiê, dat, teregt, als een gewrocht der duisternis, algemeen veroor- 
deeld is , maar wanneer vervolging der bedoelde artikelen volstrekt noodig werd 
geoordeeld, was door dat reglement, dat nog steeds bestaat, de ie volgen 
weg aangewezen. W^ betreuren het dat de regering gemeend heeft een an- 
deren weg te moeten inslaan. Wij hadden juist van eene liberale regering 
mogen verwachten dat z^ van de haar toegekende bevoegdheid, althans in de 
onderwerpel^ke gevallen, geen gebruik zou hebben gemaakt, omdat een an- 
dere en betere weg haar open stond. Al moge men ook het gevaarl^'ke van 
het aanzijn der verbannen personen op Java met hooge kleuren schetsen , men 
gevoelt dat de regering zelve dat gevaar niet hoog opnam, vermits de geïn- 
krimineerde artikelen openbaar gemaakt werden den 25**^° Jun^ en den S^^^ 
Jul\j , terwigl de besluiten tot uitzetting en intemeering gedagteekend z^n van 
den 8^^^ September en den verbannenen ti|jd werd gelaten, tot het stellen van 
orde op hunne zaken, tot den Ib^^ Oktober. Indien die personen inderdaad 
zoo gevaarlijk waren, waarom hun dan van 25 Junij tot 15 Oktober, dat 
is van drie tot vier maanden lang , t^'d gelaten om gevaarlijk te bly ven P Het 
ware konsekwent geweest de verwijdering van die gevaarli^jke personen geen 
oogenblik langer te verschuiven dan volstrekt noodig was. 

Wat ons niet minder verbaasd heeft is de verdediging der uitzettingen door 
liberale bladen van Eotterdam en 's Gravenhage. 

Wig meenden, hunne artikelen lezende, dat hun liberalisme tot volle reaktie 
was omgeslagen en voorspelden toen reeds het betreurenswaardig versch^'nsei 
dat de reaktie den handschoen zou opvatten ter verdediging van het wettig 
standpunt tegenover den afval van liberale organen. 

Ik weet wel dat het de strekking niet is van het T^dschrifb voor Nederlaiidsch 
Indië, eene dagbladen-polemiek te voeren. Maar versch^nselen als de onder- 
werpel^ke mag het niet onopgemerkt laten voorbijgaan. Het mag niet 
toelaten, dat niet bl^ke dat het kennis heeft genomen, in afkeurenden zin, 
van feiten, aan welke, vooral in later t^d, bij meerdere kalmte der gemoe- 
deren, strenge en onvoorwaardel^ke afkeuring zal ten deel vallen. 

De zaak is evenwel nog niet geëindigd. De besluiten tot uitzetting moe- 
ten met redenen worden omkleed en met de verdere stukken onverw^ld ge- 
bragt ter kennis van den minister van koloniën, terw^l er ook van kennis 
moet worden gegeven aan de staten-generaal. 

De aangelegenheid moet dus ook door den minister van koloniën worden 
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in overweging genomen, en zij zal gewis ook weldra in de volksvertegen" 
woordiging ter sprake worden gebragt. 

De volksvertegenwoordiging zal, vertrouwen w^, de zaak kalm en rypel^k 
overwegen, en ieder zal zeker hare uitspraak met belangstelling verbeiden. 
Voor ons is die uitspraak niet tw^felaohtig. 

Een der dagbladen, zyn zegel Hechtende aan de handeling van den gon- 
vemeur-generaal , tracht nog een glimp van liberalisme te bewaren door te 
zeggen: „Wy betreuren dat de regering in Indië tot zoo gestrenge hande- 
lingen hare toevlugt heeft mobten iiemen. Wijj daarentegen zeggen : w^ be- 
treuren dat de regering in Indië tot zoo gestrenge handelingen hare toevlugt 
heeft genomen. 
90 Nov. 1864. 
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